WZOR UR?EDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJERTEM
ZALGZEN PROJERTU USTAWY, PROJEKTEM TUSTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZERIE
CZATNTERESOWANIA PRACAMI NAD PROSEKTEM ~ JGBHOSIENIE -BMIARY-DANYGH

z dnla 31 stycznia 2023 v. ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania
drogowego 1 kolejowego przewozu towardw oraz obrotuy paliwaml opalowymi,
ustawy = Prawo energetyczoe, uvstawy o podatku akeyzowym oraz niektdrych

innyoh ustaw

{rytud projektu zalozen proiekbu ustawy, proiekiu ustawy lub projekou rozporzadzenia — zgodnie
2z Jego btredcia wdostepnions w Bluletynie Inforwacti Publiczned lub informacia zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnyeh Rady Ministrdw, Prervesa Rady Ministrdw 2lbo ministrdw}

A. QZNACZENIE PODMIGTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Hazwalinie i nazwiskor”

ZHIAZKK PRACODAWCOW BUSINESS CENTRE CLOD
2. Adres siedziby/adres-mielsco—sambessiania

PlL. Trzech Krzyzy 18, 008-49% Warszawa
3. Adres do korespondencii i adres e-mail

j/w bluro@beo.pl

B, WSKAZANIE 0803 UPRAWNIONY(UH DO REPREZENTCOWANTS PODMIOTU WYMIENIONEGO @ CEXACL A @ PRACACEH
HAD PROJEXTEM
L. Tede 4 nazwisko Adres
1 fukasz Bernatowicz lukasz . bernatowicziee.pl

00-499 Warszawa Pl Trzech Krzyzy 18

Ca ORL8 POBTULCAANEGS ROZWIARANIS PRAWMMNESS, LK WOKAZANIEM IWTERESU BEOACRG) PREZOMIOTEM
OCHRONY

Business Centre Club (daiei; BCC) zrzesza indywiduainych przedsiebiorcdw z
wszystkich branz i regiondw, kibrzy prowadza dzialaino$é pod rdznymi formami
prawnymi | wlasnosci, jak réwniez o zréznicowane] wielkosci. W ramach BCC od wielu
lat dziala Komisja ds. branzy tytoniowe], kiora zrzesza wiekszg czesc rynku producentow
oraz dystrybutordw tytoniu, w tym trzy z czterech najwiekszych koncemodw tytoriowych
obecnych w Poisce.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego |
kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opalowymi, ustawy — Prawo
energetyczne, ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw z dnia 31
stycznia 2023 r. (dalej. projekt ustawy ) bedzie miata wplyw na dziatalnos¢ zrzeszonych
przedsiebiorcdw, szczegdinie w kwestiach zwigzanych z Centralng Ewidencijg Wyrobéw




Akcyzowych (dalej: CEWA), w zwigzku z czym BCC zglasza zainteresowanie pracami
nad projektem.

.  Uwagiogéine

Wprowadzenie Centralnej Ewidencji Wyrobéw Akcyzowych jest istotng zmiang,
poréwnywalng do akcyzowego wejcia Polski do Unii Europejskiej lub wdrozenia innych
systemow teleinformatycznych takich jak EMCS lub wprowadzenie JPK_VDEK.

Aktualny projekt ustawy nie zalgcza rozporzgdzef do kidrych deleguje mimo ich
fundamentalnego znaczenia dla funkcjonowania CEWA a zgodnie z §13
Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” ,Jednoczesnie z projektem ustawy przygotowuje sie projekty
rozporzadzen o znaczeniu podstawowym dia jej funkcjonowania.” W przedmictowym
przypadku projekty Rozporzadzen, o ktérych mowa w art. 9 pki. 12 oraz 15
przedmiotowego projektu ustawy sg kiuczowe, aby méc odniesé sie do wprowadzonych
zmian. Brak mozliwosci ustosunkowania sie do tresci ww. rozporzadzen sprawia, ze
dyskusja o projekcie ustawy staje sie powierzchowna.

Majac na uwadze powyzsze, BCC wnosi o niezwioczne udostepnienie projektow ww.
Rozporzadzen, majgcych istotny wplyw na CEWA. Zgodnie z zapowiedziami
przedstawicieli Ministerstwa Finansow rozporzadzenie ws. ewidencji oraz dokumentacii
akcyzowych miato zostaé uporzadkowane oraz Uproszczone — czemu zaprzecza tresé
projektu ustawy, zgodnie z ktérym zmiany dokonane w projektowanych przepisach majg
charakter bardzo ograniczono oraz eliminujg wylgcznie pojedyncze, powielajgce sie
informacje. Co wiecej, wstepna analiza udostepnionego schematu xsd CEWA
wskazuje, ze zakres danych wymaganych do raportowania w pliku .xml wykracza ponad
obecny zakres Rozporzadzenia ws. ewidencji oraz dokumentacji akcyzowych,

Pomimo braku szczegotowych informacji, w ramach niniejszych uwag BCC pragnie
odniesé sie do projektowanych zmian w szczegdlnoéci dotyczaeych zakresu danych

raportowanych do CEWA oraz terminu wejécia w zycie CEWA,

Ponizej BCC przedstawia swoje stanowiske,




. CEWA - zakres raportowania
a) Uwagi ogdine

Zgodnie z tredcig ustawy, wszelkie ewidencje | inne dokumentacje akcyzowe, ¢ ktarych
mowa w art. 138a — 138l art. 1380 powinny by¢ prowadzone craz przechowywane
w CEWA od 1 lutego 2024 r.

Projektowane zmiany w przepisach dotyczacych ewidencji akcyzowych' wskazuja, ze
raporiowaniu beda podiegaé wszystkie dotychczas wymagane dane bez wzglgdu na ich
znaczenie w kontekécie podatku akcyzowego oraz na to czy s3 juZ raportowane za
posrednictwem innych systemow celno-skarbowych.

Analiza projektowanych zmian prowadzi do wniosku, iZ na tym etapie uproszczenie
ewidencji dotyczy wylacznie wykreélenia obowiazku podwéjnego raportowania

przez podmioty zuzywajace oraz rezygnacie z obowigzku raportowania karty gotowania
warki w przypadku podmiotéw prowadzacych dziataino$é w zakresie produkgji piwa, jak
réwniez wylaczenie z obowigzku raportowania dokumentac)i kupazu oraz kontroli
produkcji w przypadku skiadéw podatkowych prowadzacych dziatalno$é w zakresie
produkcji wina, napojoéw fermentowanych lub wyrobdéw poérednich.

Niezaleznie od powyzszego, postulaty BCC od samego poczatku prac nad CEWA sg
niezmienne - o przedstawiamy ponizej.

b} Pobieranie danych z innych systeméw

CEWA powinna zawiera¢ wylacznie dane, ktére nie sg wykazywane w zadnym
innym systemie ceino-skarbowym.

W chwili obecnej, Krajowa Administracja Skarbowa otrzymuje od podatnikow akcyzy
szereg informacji, kiére sg przesytane elektronicznie za posérednictwem liczoych
systeméw celno-skarbowych takich jak EMCS, SENT, EMCS2 (e-DD, eSAD) oraz
JPK_VDEK.

W rezuitacie wiekszo$¢ informacji dotyczacych wyrobdw akcyzowych, dla ktorych
prowadzone sg ewidencje juz teraz znajduja sie w posiadaniu KAS. Podmiocty
produkujgce i sprzedajgce wyroby akcyzowe, w zwigzku z obowigzkowym

' Ar. 138a, F38d, 1381, 138i, 138),1380, 138p ustawy o zmianic uslawy o systemic monitorowania drogewego i
kolejowego przewozu towardw oraz obrolu paliwami epalowymi, ustawy  Prawo energetyczne, uslawy o podatku
akeyzowym oraz nielidérych innych ustaw z dia 31 styeznia 2023 1.



raportowaniem przemieszczenia, wyprowadzenia ze skladu, sprzedazy, czy innych
czynnosci dokonywanych wzgledem wyrobow akcyzowych dostarczaja organom KAS
wszelkie niezbedne dane akeyzowe.

Wielokrotne raportowanie tych samych danych, naklada zardwno na padatnikéw, jak i
na sprawdzajacych dodatkowe obowiazki, ktére w zaden sposdb nie wplyng na
mozliwosé kontroli — w konsekwencji CEWA nie powinna wymagac od podatnikow
podwdjnego raportowania (a czasami potrdjnego).

Rozwigzaniem tego problemu, jest opracowanie przez KAS oraz wprowadzenie
aplikacji pomostowej miedzy CEWA a innymi systemami celno-skarbowymi, ktdra
umoziiwi automatyczne pobieranie wymaganych informacji wykazanych w innych
systemach. Wprowadzenie tego rozwigzania, umoziiwi gromadzenie wszeikich danych
akcyzowych w jednym systemie bez nakladania dodatkowych obowigzkéw na
podatnikdw.

¢} Raportowanie danych istotnych akcyzowo

CEWA powinna obejmowaé wytacznie informacje, ktére rodza lub moga rodzi¢
powstanie obowiazku zaptaty akcyzy.

Rozumiemy, Ze uproszczenie rozporzadzenia w sprawie ewidencji oraz dokumentacii
akcyzowych na ten moment moze by¢ dla przedstawicieli Ministerstwa Finansow

z nieznanych nam powodéw niemozliwe. Jednakze admienng, mozliwg do wdrozenia
opcja, korzystna zaréwno dla podatnikow, jak i kontrolujgcych, jest objecie obowigzkiem
raportowania do CEWA wylacznie tych danych z ewidencji, kiére bezpoérednio iub
posrednio powoduja powstanie obowigzku naliczenia i zaptaty akcyzy.

BCC postuluje, aby do CEWA obligatoryjnie raportowaé dane, kidre nie na ten moment
nie sg dostepne dla KAS, czyii:
o dotyczace wyrobow akcyzowych wyprodukowanych na terenie kKraju w sktadach
podatkawych,
e oraz dotyczace wyrobdw akcyzowych wyprowadzanych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy.

Ponadto, raportowanie do CEWA mozna rozszerzy¢ o czynnoéci szezegéine, ktdre

w ograniczonym zakresie moga rodzi¢ obowigzek podatkowy w akcyzie m.in. catkowite
zniszezenie wyrobow akcyzowych lub zuzycie wyrobdw akcyzowych na terenie sktadu
podatkowego. Jednakze, sa to czynnosci, ktdre co do zasady nie przeksztatcajg sie

w obowigzek zaptaty akcyzy, bo co do zasady s3 objete zwolnieniem od akecyzy.




Warto podkresli¢, ze szczegdlowe dane dotyczace produkcji nie majg zadnych
konsekwenc)i akcyzowych (poniewaz straty tego rodzaju nie stanowig czynnosci
opodatkowarnej}, co wiecej nawet uzyskanie wszystkich danych z ewidencji nie

pozwoli na dokladne rozliczenie produkcii ze wzgledu na zioZzono$é procesu
produkcyjnego, kwestie zwigzane ze stratami, jak réwniez samo zuzycie Surowcow
nieakcyzowych.

W efekcie, w CEWA znajda sie wylacznie informacje, kiére na ten moment nie s3
dostepne w zadnym 2z obecnie obowigzujacych systemoéw celno-skarbowych, a
jednoczesdnie (w razie potrzeby) kontrolujgey bedg mieli mozliwosé positkowania sie
innymi danymi, ktore juz teraz sg raportowane w ramach ewidencji oraz dokumentacji
akcyzowych.

M. Brak okresu przejsciowego dia CEWA

Niezaleznie od treSci rozporzadzenia w sprawie ewidencji oraz dokumentacii
akcyzowych oraz tego, ktére dane beda raportowane do CEWA, niezbedne jest
wprowadzenie okresu przejsciowego coraz Srodowiska testowego.

Historycznie, kazdy z dotychczas wprowadzanych systeméw teleinformatycznych
wprowadzany byt stopniowo, z uwzglednieniem wielkosci podmiotéw oraz problematyki
wprowadzania danegeo systemu m.in. miafo to miejsce w przypadku wprowadzania
JPK_VAT ckres przejsciowy trwat dwa lata, zas w przypadku EMCS 2 okres przejsciowy
trwat trzy iata co umozliwito podmiotom zapoznanie sie oraz wdrozenie nowego
systemu. Natomiast, w przypadku wprowadzenia Krajowego Systemu e-Fakiur okres
przejsciowy trwa od 01.01.2022 do 31.12.2023 (i zgodnie z zapowledziami ma zostat
przedtuzony) a z punktu widzenia duzego podmiotu przeniesienie fakturowania do KSeF
jest znacznie prostsze niz przeniesienie ewidencionowania wyrobdw akcyzowych, ktére
w duzych podmictach produkeyjnych moga byé prowadzone w réznych systemach.

Zgodnie z trescig projektu, wejscie w zycie regulacji dotyczacych Centrainej Ewidencj
Wyrabdw Akcyzowych ma nastapi¢ 1 lutego 2024 1.

Powyzsze zatozenia i fakt, iz udostepniona 16 lutego 2023 r. dokumentacja do schemy
CEWA jest bardzo obszerna (522 strony), a projekt nowelizacji nie zakiada okresu
przejsciowego, nie bedzie mozliwe efektywne wdrozenie tak duzego przedsiewziecia
jakim jest CEWA. Problematyka braku okresu przej$ciowego w szczegéino$ci bedzie
ucigzliwa dla najwigkszych podmiotow, ktdre nie bedg mialy mozliwosci korzystania z




przygotowanych przez przedstawicieli Departamentu Zwalczania Przestgpczosci
Ekornomicznej aplikacji lub web service.

Nawiazujac do zapowiedzi przedstawicieli Ministerstwa Finansdw, glownym celem
wprowadzenia CEWA miato by¢ ulatwienie prowadzenia ewidencji oraz dekumentacii
akcyzowych przez podatnikéw akcyzy, jak rowniez usprawnienie weryfikowania
przesytanych przez podatnikdédw danych. Niestety, tak gwattowne wprowadzenie zmian
bez okresu przei$ciowego bedzie wigzad sie z niemoziiwymi do realizacji problemami
natury informatyczno-administracyjne), w szczegdinc$ci po stronie  podatnikow
dziatajacych globalnie, jak réwnieZz osdb sprawdzajgcych ({niedociggniecia beda
przektadaé sie na liczbe korekt, ktore na ten moment, zgodnie z trescig rozporzadzenia
ws, ewidencji mogg by¢ penalizowane).

W ocenie BCC, wyzZej wymieniony cel moze zostaé osiagniety poprzez wprowadzenie
bardzo prostego rozwigzania — okresu przejéciowego w postaci stopniowego wdrazania
CEWA,

Kazdy z etapéw wprowadzania CEWA powinien byé uzalezniony od stopnia
skomplikowania wprowadzenia ww. systemu, jak réwniez od tego, ktdre
przedsiebiorstwa budzg najwieksze ryzyko w kontekscie potencjalnych oszustw.

Majac na uwadze powyzsze, BCC postuluje wprowadzenie trzyetapowego wdrazania
CEWA:

i 1 lutego 2024 r. — wprowadzenie CEWA u mikro oraz matych przedsiebiorcow:

« Mikro przedsiebiorcy — zatrudniajacy ponizej 10 pracownikdw, a roczny obrét
nie przekracza 2 min euro,

o Mali przedsiebiorcy — zatrudniajgcy mniej niz S0 pracownikdw o obrocie
nieprzekraczajgeym 10 min euro.

Powyzsze podmioty beda korzystaé niemal wylacznie z udostepnionej aplikacji lub web
service — wprowadzenie CEWA nie wigze sie z dodatkowymi wydatkami a stanowi
ulatwienie (nie bedzie Kkonieczno$¢ zakupu systemu do  obligatoryjnego
ewidencjonowania elektronicznego ewidencii | dokumentacji akcyzowej).

i 1 lutego 2025 r. — wprowadzenie CEWA u $rednich przedsiebiorcow,




o Sredni przedsiebiorcy — zatrudniajacy mniej niz 250 pracownikéw o obrocie
nieprzekraczajacym 50 min euro.

Pierwsze doéwiadczenia z mikro oraz matymi przedsiebiorcami  umozliwig
wprowadzenie zmian, tak aby systemn byt gotowy na przyjecie wiekszej ilosci danych,
ktéra pojawi sie w momencie wejécia w drugi etap wdrazania CEWA. Cze$c
przedsigbiorstw z tej grupy korzysta z systeméw ewidencji akeyzowych, kiorych
dostosowanie do CEWA bedzie osiggalne w krotkim terminie, jednakie cze$c
podmiotéw z tej grupy korzysta z systeméw finansowo-ksiegowych, Kkitérych
dostosowanie bedzie wymagac diuzszego okresu przejsciowego.

i, 1 lutego 2026 r. — wprowadzenie CEWA 1 duzych przedsiebiorcow:

o Duzy przedsigbiorca — zatrudniajgcy ponad 250 pracownikéw o obrocie
przekraczajgcym 50 min euro.

Wdrozenie CEWA w przypadku duzych przedsiebiorcéw bedzie wigzad sie z cgromnym
przedsiewzieciem administracyjno-informatycznym, kazdy z tych podmiotow korzysta z
systeméw ERP, kidére co do zasady dzialajg regionalnie lub globalnie. Oznacza to, 2e
wprowadzenie zmian bedzie wigzaé sie z ogromnym nakiadem finansowym oraz
organizacyjnym, jak rowniez z utworzeniem dodatkowych miejsc pracy dla osdb
obstugujacych system CEWA. Ponadto, wartc podkreslic, ze ryzyko oszustw w
przypadku naiwigkszych podmiotéw akcyzowych jest niemal zerowe.

Wprowadzenie wyze] wskazanego rozwigzania umoziiwi stopniowe eliminowanie
btedéw w CEWA oraz ustalenie, czy przepustowosé systemu bedzie wystarczajaca aby
nie dopusci¢ do problemoéw jakie mialy miejsce w przypadku korzystania z systemu
PUESC czy chociazby obecnego wdrozenia systemu EMCS 2 dla e-SAD.

IV. SENT - potwierdzanie cdbioru towaréw

Projekt nowelizacji w zakresie zmian dotyczgcych SENT przewiduje, ze podmiot
odbierajacy bedzie miat obowigzek uzupelnienia zgtoszenia o informacje ¢ cdbiorze
towardéw i odebranej lodci w dniu dostarczenia wyrobéw.

Zdaniem BCC wprowadzenie tego rozwigzania jest niekorzystrne dla przedsiebiorcow,
gdyz wplynie na zwiekszenie kosztéw administracyjnych po stronie podmiotow
odbierajgcych wyroby w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia sprawnego przesylania
kemunikatdw dotyczacych odbioru towardw. Dodatkowo, czes¢ przedsighiorcdw
przyjmuje wyroby przez catg dobe. W przypadku wprowadzenia tej zmiany moze




dochadzi¢ do sytuacji gdy towar zostanie dostarczony np. o godzinie 23:50 | pozostanie
zbyt mato czasu na potwierdzenie odbioru w terminie. Dodatkowo, zawarta w ustawie
definicja daty zakonczenia przewozu wskazuje, ze zakoiczenie przewozu nastepuie z
moementem dostarczenia wyrobéw, co moze powodowaé watpliwosci co do dnia
zakonczenia przewozu, gdy roztadunek nastepuje na przetomie dni. Tymczasem,
zgodnie z projektem nowelizacii w przypadku niewypelnienia tego obowiazku w terminie
jest przewidziana kara pieniezna w wysokosci 5§ 000 zi.

W ocenie BCC, wprowadzenie tej zmiany nie wplynie w sposéb istotny na zwiekszenie
kontroli nad przemieszczeniem wrazliwych wyrobéw, a bedzie stanowifo zbytnie
obcigzenie dla przedsiebiorcow, ktére moze doprowadzi¢ nawet do koniecznosci zmiany
modelu przyjmowania wyrobow. W zwigzku z tym, BCC postuluje o odstgpienie od
wprowadzenia tej zmiany i pozostawienie dotychczasowego rozwigzania.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku przemieszczenia towardw z wykorzystaniem EMCS
termin na przestanie raportu odbioru jest znacznie dluzszy (S dni roboczych).

V. SENT - Dane dotyczace ilosci towarow

Dotychczasowe regulacie przewiduja, ze dane ujete w zgloszeniach i dotyczace ilosci,
masy lub objetosci towaru uwaza sie za prawidiowe, jezeli stwierdzone rozbieznosci
w stosunku do ilosci, masy lub objeto$ci towaru wskazanego w zgloszeniu wynoszg nie
wiecej niz 10%.

Jak wynika z treéci uzasadnienia do projekiu ustawy, niektore podmioty interpretowaty
dotychczasowe regulacje w taki sposéb, Ze mogg one zatadowad i przewozic towar
w ilosci do 10% mniej lub wiece] niz zadeklarowana w zgfoszeniu przewozu.

W zwigzku z powyzszym w projekcie nowelizacji wskazano, ze dane dotyczgce masy
lub objeto$ci towaru bedzie sig uwazalto za prawidlowe, jezeli stwierdzone rozbieznosc
w stosunku do masy lub objetosci towaru wskazanego w zgtoszeniu wynoszg nie wigce)
niz 10% i sa wynikiem wlasdciwosci fizykochemicznych przewozonego towaru.

Zdaniem BCC, tego rodzaju zmiana jest zbyt rygorystyczna, gdyz w sytuacji jej
wprowadzenia w przypadku przewozonych towaréw ktorych wlasciwosci
fizykochemiczne nie zmieniaja sie¢ w trakcie przewozu, jakiekolwiek nawet
niewielkie stwierdzone réznice beda skutkowaly uznaniem, ze dane dotyczace
iloéci towarow byly nieprawidtowe.

W takim przypadku, zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, jezeli towar nie
odpowiada co do m.in. ilo$ci, masy lub objetosci towarowi wskazanemu odpowiednio
przez podmiot wysylajacy albo podmiot odbierajgcy w_zgtoszeniu, odpowiednio




na podmiot wysylajacy albo podmiot odbierajacy nakiada si@ kare pienigzna
w wysokosci 46% roznicy wartoéci brutto towaru zgloszonego i towaru rzeczywiscie
przewozonego podiegajacego obowiazkowi zgloszenia, nie nizszej niz 20 000 zt.

Przyktadowo wiec, jezeli omytkowo zostanie przewieziony dodatkowy karton bgdz
wystapig réznice wynikajace z wazenia to spowoduje to konieczno$é uiszczenia kary
20 000 zt.

BCC postuluje wigc o odstapienie od tej zmiany prawnej jako zbyt rygorystyczne). Nalezy
podkreélié, ze celem wprowadzenia systemu SENT byto umozliwienie nadzoru nad
przemieszczaniem towaréw. Tymczasem wprowadzenie tej zmiany nie bgdzie mialo
istotnego wplywu na zwiekszenie nadzoru, a doprowadzi do ryzyka powstania
nieproporcjonalne] odpowiedzialnosci przedsiebiorcdw zwigzanej z dokonywaniem
przemieszczen fowardw w ramach SENT.

Niegzaleznie od powyzszego, nalezy réwniez zauwazyé, e udawadnianie,
iz rozbieznosci wynikajg z wlasciwosci fizykochemicznych przewozonego towaru byloby
bardzo trudne lub niemozliwie, Potwierdza to praktyka akcyzowa, gdzie spory dotyczace
strat wynikajgcych z wlasciwosci fizykochemicznych wyrobow sa czgste, a prowadzone
pestepowania w tym zakresie sg trudne i czasochionne. Wprowadzenie tego
rozwigzania zblizatoby regulacie dotyczace SENT do regulacji akcyzowych, co wydaje
sie sprzeczne z celem wprowadzania systemu monitorowania przewozu towardw w
ramach SENT.

VI. SENT - Mozliwosc¢ odstapienia od natozenia kary

Projekt nowelizacji przewiduje, ze z ustawy o SENT ma zostaé usunieta mozliwosé
odsigpienia od nakiadania rdéznego rodzaju kar przewidzianych przez (e ustawe
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podmiotu lub interesem publicznym.

BCC postuluje o odstapienie od wprowadzania tych zmian. Praktyka przemieszczen
wyrobdw w ramach SENT pokazuje, ze nawet w przypadku legalnie dziatajgcych
podmictdw niekiedy wystepuja incydentaine sytuacje szczegdine, kidre skutkujg
powstaniem naruszen regulacji dotyczacych SENT. Catkowite wyeliminowanie takich
przypadkéw jest niemozliwie, diatego w ustawie o SENT powinny pozostaé przepisy
umozliwiajgce odstapienie ¢d nakladania kar. Nalezy podkresli€, ze na gruncie obecnie
cbowigzujacych przepisdw odstapienie od natozenia kary jest uzaleznione od decyzji
organu, ktory weryfikuje czy w danym przypadku odstapienie od naloZenia kary jest
zasadne. Pozostawienie tego rozwigzania w ustawie jest wigc istotne dla
przedsigbiorcow, a obecnie obowigzujace przepisy umozliwiajg kazdorazowg
weryfikacje czy odstgpienie od wymierzenia kary jest w danym przypadku zasadne.




Vil. SENT - Przemieszczenia miedzymagazynowe

Zgodnie z projektowana ustawa, monitorowane w ramach SENT majg by¢ takze nowe
rodzaje przemieszczes towarbw w tym przemieszczania migdzymagazynowe pomiedzy
magazynami tego samego podmiotu,

O ile objecie systemem SENT przemieszczen towaréw zwigzanych ze Swiadczeniem
ustug na towarach wydaje sie uzasadnione, to w ocenie BCC objeciem monitorowaniem
w ramach elekironicznego systemu SENT przemieszczert miedzymagazynowych jest
nieuzasadnione. Przedsiebiorcy zwykie dokonuja czestych przemieszczer pomiedzy
swoimi magazynami. Wprowadzenie tego rozwiazania bedzie stanowito zbyt duze
obcigzenie administracyjne dia przedsiebiorcow zwigzane z koniecznaécia wypetniania
elektronicznych zgloszen przewozu i potwierdzaniem odbioru towaréw.

Z tego wzgledu BCC proponuje odstapienie od objecia monitorowaniem w ramach
elektronicznego systemu SENT przemieszczen towaréw pomiedzy magazynami tego
samego podmiotu.

VIli. SENT - Sciidarna odpowiedziainosc¢

Zgodnie z dotychczasowymi rozwigzaniami, za usunigcie, strzezenie | przechowywanie
§rodka transportu lub towaru w wyznaczonym miejscu pobiera sie optaty, za kibre
odpowiadaja solidarnie przewoznik | podmiot cbowigzany do dokonania zgioszenia.

W projekcie nowelizacji jest przewidziane rozwigzanie zgodnie z ktérym, w przypadku
niecdebrania przez podmiot uprawniony w terminie 60 dni od wydania postanowienia
o okresleniu kosztow przechowywania $rodka transportu lub towaru, co do ktdrego
ustalono podmiot, ktéry posiada prawo do dysponowania towarem jak whaéciciel, nie
zostana one odebrane orzeka sie przepadek srodka transportu fub towaru na rzecz
Skarbu Panstwa.

Powyzsze rozwigzanie bedzie powodowato, ze towar badZ Srodek transportu moze ulec
przepadkowi w terminie 60 dni od wydania postanowienia o okresleniu kosztoéw
przechowywania tego $rodka transportu. Zdaniem BCC taka sankcja jest
nieproporcjonalna, tym bardziej, Ze na postanowienie o okresleniu tych kosztdw mozna
Ziozy¢ zazalenie. Jednoczesnie, zdaniem BCC istniejg watpliwosci, w jakich sytuacjach
ten przepis bedzie miat w ogdle zastosowanie. Podmiot dokonujacy zgtoszenia towaru
to nie zawsze wlasciciel towaru. W konsekwencji w niektorych sytuacjach wiasciciel
moze nie by¢ w stanie w ogole odzyskaé swojego towaru, gdyz odpowiedzialnym za
uiszczenia kosztow przechowywania towaru beda inne podmioty tf. przewoznik i podmiot
dokonujacy zgtoszenia.




Dodatkowo, jezeli m!aiby byé orzekany przepadek srodka transporﬁu lub towaru
to nalezy rozwazy¢ odstapienie od solidarnej odpowiedzialnos$ci przewoznika i podmiotu
obowigzanego do dokonania zgioszenia oraz wprowadzi¢ mozliwo$¢ odzyskania tawaru
bezposrednic przez jego wtasciciela niezaleznie od dziatan innych podmiotow.

B. ZALACZONE DOKUMENTY
wypis z KRS
2 owagl do UD 325
E.  Niniejsze zgloszenie dobtycry uzupelnienia brakow formalnyoh/zmiany danych** zgioazenia

dokoenanago dnia
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G, KIAUZULA ODPOWLIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN
Juntes dwisdomy odpowiedzialnodci kapned za ziotenie falszywego odwiadezenis .of.......

Jereli zglugz'zte nie jest skiadane w Lrivblie art. Tore=". 6 ustawy z dnia
Lipca 2005 r, o dzialalnodci lobbingowed w procesie stanowilenia prawa, Lredn:
e Zgloszenie zmiany danveh™ skresla si¢.

Hiepotrzebne skregiic.

Pouczenie:
1. Jezell zgloszenie ma na celu uwzglednienie umian zaistnialyoh pe dacie
wniesienla uxzedowsgo 6

formularzs sgloszenie fart. 7T ust. 6 ustewy z dnla 7 lipoa
2005  r. o dzialaluosci  lobbingowed w  procesie  stanowienia  prawal lub
uzupeinienie brakdw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 vox porzadzenia Rady
Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 v. w sprawie 2gisszania zalnteresowanla DrAacant
nad projektaml aktéw normatywnych orar projekiami zalozen projekidw ustaw {(Dz.
¥, Ny 181, poz., 10881}, w nowym urzwdewym formularzu zgiloszenia nalezy wypelnid
wszystkie rubryki, powbtarzaiac réwniez dane, ktdre zachowaly swoia aktualnost,

2, Cresé B formularza wypeinia sie w przypadke zghoszenia dobyczacego
sednostkl organizacyined oraz w osyiuacii, gdy osoba fizyorna, kudra zgiasza
rainberesowanie pracami nad proiektenm zalozed projekiu ustawy lub projektem akiu
normatywnego, nie bedzie uczestniczvia osobiscie w tych pracach,

4, W czesci U formularza, stosownie do okolicznedci, uwzglednia @ie
dokumenty, © ktoéryeh mowa w oart. 7 oust, 5 usbtawy z dnla 7 lipea 2005 r. o
dziaiaineéci lobbingows] w procesis stanowlania prawsa, a bakie peknomocnivtwﬁ
do wiriesienia zgloszenia lub do reprezentowanis podmiotu w pracach nad pro’ “akten
zkiv nermatywnego lub projektu zaiofed projekin ustawy.

4, Cze$d B formularza wypelnia sie w przypadky vzupelnienia brakow formalnych
Lub zmiany danyoh dobyozacyeh walesionsgoe agloszeania,







