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wersytetu Warszawskiego. Ukonczyla Mediacje Sadowe i Pozasagdowe w Wyzszej
Szkole Menadzerskiej w Warszawie. Byta wyktadowcg na Wydziale Dziennikarstwa
Uniwersytetu Warszawskiego oraz w Wyzszej Szkole Cla i Logistyki w Warsza-
wie. Pracowata m.in. w Dziale Prawnym dziennika , Rzeczpospolita” oraz Polskiej
Agencji Prasowej. Redaktor Naczelna kwartalnika , Dialog”, oraz Kierownik dziatu
spoteczno-prawnego Tygodnika , Solidarnos¢”.

Byla doradca ds. spoleczno-prawnych FZZ i sekretarzem Rady Dialogu Spo-
tecznego, czlonkiem zespoléw problemowych RDS ds. ubezpieczent spotecznych
oraz budzetu, wynagrodzen i swiadczen socjalnych.

Autorka ksigzek i poradnikéw z zakresu VAT, kas fiskalnych, opodatkowania
pracy i dzialalnosci gospodarczej Polakéw za granicg, europejskich rad zaklado-
wych, zatrudnienia mtodych, dialogu spotecznego w Polsce oraz Unii Europejskiej.

Od 2008 1. jest statym uczestnikiem i obserwatorem prac zespotéw problemo-
wych oraz Posiedzen Plenarnych Rady Dialogu Spotecznego.

W latach 2016-2017 r. prowadzita na antenie TVP Info program publicystycz-
ny ,Debata Tréjstronna”, a do lipca 2017 r. program ,, Debata TVP Info” z udziatem
przedstawicieli partneréw spotecznych wchodzacych w sktad RDS.

Autorka i prowadzaca audycje publicystyczne w Programie Pierwszym Pol-
skiego Radia oraz Polskim Radiu 24.
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Wstep

Dwa lata to czas, po ktérym mozna juz dokonywaé pewnych pod-
sumowan. A wlasnie tyle minelo od powolania nowej instytucji czyli
Rady Dialogu Spotecznego. Wprawdzie zastapila ona, znang wczeéniej,
Troéjstronng Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych, ale z zalozenia miata
by¢ cialem bardziej niezaleznym, oddanym w autentyczne wiladztwo
partneréw spolecznych - zwiazkéw zawodowych i organizacji praco-
dawcéw, rzecz jasna z udzialem strony rzadowej, ale na warunkach part-
nerskich.

Po pierwszym roku dywagowano przede wszystkim nad tym, jak
to sprawnie udalo sie zorganizowac nowa instytucje, jej biuro, rozpoczaé
prace pod kierownictwem o6wczesnego przewodniczacego, ktorym na
mocy uzgodnienia stron, zostal przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢”
Piotr Duda.

Gdy po roku oddat ster w Radzie przedstawicielom pracodaw-
coéw, a konkretnie, ponownie na mocy porozumienia - tym razem mie-
dzy czterema organizacji pracodawcéw nalezacymi do Rady Dialogu
Spotecznego - prezydent Konfederacji Lewiatan Henryce Bochniarz,
zastanawiano sie, jak ulozy sie wspotpraca Rady ze strong rzadows,
ktorej aktualny profil wszyscy kojarzyli jako zdecydowanie bardziej
prospoteczny. Powszechnie wiadomo bylo tez, Ze pracodawcy lepiej
porozumiewali sie z poprzednim rzadem PO-PSL, a zwigzki zawodowe
czesto moéwily wrecz, ze mieli tam otwarte drzwi i skutecznie lobbo-
wali w swoich sprawach.

W pierwszym roku funkcjonowania Rady, zdarzaly sie podobne
wypowiedzi, tyle ze tym razem formulowane przez pracodawcéw wobec
strony zwigzkowe;j.

A udalo sie¢ woéwczas uzgodnic takie prospoteczne rozwigzania, jak
np. likwidacja syndromu pierwszej dniéwki, istotna podwyzka placy



minimalnej, klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych czy stawke
godzinowa. Omawiano tez zalozenia programu Rodzina 500 Plus, co do
ktérego podziat na zwolennikéw - po stronie zwigzkowej i przeciwnikéw
- po stronie pracodawcéw, byl wyrazny. Oczywiscie, takze zwiazki zgla-
szaly pewne uwagi, a pracodawcy chcieli raczej modyfikacji niz catko-
witego odrzucenia pomystu, niemniej owo generalne ukierunkowanie na
sprawy spoleczne bylo wyraznie widoczne.

Gdy pod koniec 2016 r. Henryka Bochniarz odbierala w Pata-
cu Prezydenckim od prezydenta Andrzeja Dudy, nominacje na prze-
wodniczaca Rady zaréwno prezydent, premier, jak i nowa przewodni-
czaca, zgodnie twierdzili: ,teraz czas na gospodarke”. Dzi$§ widzimy, ze
w jakim$ stopniu byli prekursorami kursu przyjetego przez nowy rzad
Mateusza Morawieckiego.

Pytanie tylko, czy partnerom spolecznym rzeczywiscie udalo sie
prowadzi¢ konsultacje i podpisywaé porozumienia w istotnych sprawach
dotyczacych sfery gospodarczej?

Zeby jednak w ogéle byto to mozliwe, przede wszystkim potrzeb-
na byta dobra jakos¢ dialogu. O to zreszta toczyla sie przede wszystkim
walka w 2013 r., gdy zwiazki zawodowe zawiesity prace w Trojstron-
nej Komisji. Byla wéwczas mowa o konkretnych rozwiagzaniach rzadu
PO-PSL, podejmowanych bez ogladania sie na akceptacje spoleczna. Jed-
nak, to sama kulture dialogu zawsze wskazywano jako kwestie kluczowa.
Chodzilto o stuchanie drugiej strony, poszanowanie jej racji, umiejetnosé
kompromisu. Byla tez mowa o potrzebie odpolitycznienia Rady, czemu
miala stuzy¢ rotacyjnos¢ na stanowisku przewodniczacego.

Tyle, ze ten drugi rok funkcjonowania Rady Dialogu Spoteczne-
go pod rzadami nowej ustawy zaczal sie¢ wlasnie od sporu o polityke.
Odbylo sie najpierw Prezydium Rady, potem konferencja prasowa, po-
Swiecone wydarzeniom, jakie mialy wéwczas miejsce w Sejmie i Senacie,
gdy postowie opozycji wiele dni okupowali méwnice sejmowa.

Jak napisano woéwczas w stanowisku Rady: ,Czlonkowie Rady
Dialogu Spolecznego z niepokojem $ledzg wydarzenia w Sejmie i Sena-
cie. Rosnace napiecie polityczne i prowadzenie obrad, ktérych prawo-
mocnoéc jest kwestionowana, Swiadcza w ocenie zwigzkéw zawodowych



i organizacji pracodawcéw o kryzysie, ktéry wymaga pilnego rozwigza-
nia, przy pelnym zaangazowaniu i dobrej woli obu stron”.

Jednak nalezy podkresli¢, ze stanowiska tego nie podpisala jedna
ze zwigzkowych centrali: NSZZ ,Solidarnos¢”. W opinii tego zwiazku,
byto to wiklanie sie Rady w biezace spory partyjne, od czego powin-
na by¢ ona jak najdalsza. Zaczeto sie wiec od duzego nieporozumienia
w gronie samych partneréw spotecznych, a nawet samych zwigzkéw
zawodowych, bo dwie pozostale centrale, tj. OPZZ i FZZ, podobnie jak
pracodawcy uznaly, ze Rada moze by¢ dobrym miejscem do rozméw
z politykami. Ostatecznie jednak, poza jednym spotkaniem na Prezydium
i wspomnianej juz konferencji prasowej, do niczego takiego nie doszto
i znowym rokiem rozpoczely juz zwykle prace merytoryczne.

A byl to rok zdominowany przez debaty nad duzymi zmianami,
istotnymi w zyciu kazdego obywatela. Partnerzy oceniali jeszcze reforme
edukacji, ale juz przede wszystkim w zakresie ksztalcenia zawodowego,
uruchamiania szkét branzowych.

Bardzo duzo miejsca w dyskusjach zajely problemy ochrony zdro-
wia, w tym zasady jej finansowania.

Jak co roku, z ogromnym zaangazowaniem partnerzy spoleczni
oceniali najpierw zalozenia, a potem projekt budzetu panstwa.

Rozmawiali o niezbednych, nowych rozwigzaniach dla rynku pra-
cy zwigzanych z wyzwaniami, jakie niesie malejace bezrobocie i postep
technologiczny.

Szczegolne emocje wzbudzily projekty dotyczace zmian w emery-
turach, z ktérych wiele poddawali ostrej krytyce.

Co zrozumiale, poczesne miejsce w debatach partneréw stanowity
prace nad zmianami w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego. Po dwéch latach, zgodnie z ustawg,
nastgpil bowiem jej przeglad, co juz wczeéniej musiato skloni¢ do po-
nownych dyskusji nad zakresem samodzielnosci Rady, poziomem za-
angazowania w jej prace poszczegolnych organizacji, zakresem kompe-
tencji, relacjami centrali z Wojew6dzkimi Radami Dialogu Spotecznego.

I to wlasnie powyzsze kwestie poruszylam w niniejszym opraco-
waniu starajac si¢ pokazac¢ wysitki podejmowane przez wszystkie trzy
strony dialogu spolecznego. Ich zebranie moze by¢ przydatne zaréwno



ze wzgledu na przyblizenie dorobku Rady, jak i dla poréwnania kolej-
nych lat kierowania Rada przez poszczegélne jej strony. Oczywiscie,
Rada i jej zespoly zajmowaly sie rowniez innymi sprawami. Caly czas
pracuje Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy, w ktorej strony dialogu ak-
tywnie uczestnicza. Zbieraja sie zespoly branzowe, podzespoly czy grupy
robocze. To wlasnie ich prace miatam mozliwos¢ obserwowac na biezaco
przez caly miniony rok, opisywac na tamach kwartalnika , Dialog”, , Ty-
godnika Solidarnos¢”, analizowaé podczas debat poswieconych tematyce
dialogu spolecznego na antenie Polskiego Radia i Polskiego Radia24. Te
tresci postuzyly mi réwniez do niniejszej publikacji.

Rok 2018, na poczatku ktérego wlasnie sie znajdujemy, to, w prze-
wazajacej czesci, rok kierowania Radg Dialogu Spolecznego przez strone
rzadowa. Z pewnoscig nie bedzie to jednak powrét do czasow Trojstron-
nej Komisji, kiedy to wiasnie strona rzagdowa zawsze stata na jej czele.
Inne sg i uwarunkowania prawne, i $wiadomos¢ partneréw spolecznych,
i otoczenie spoleczno-gospodarcze.

Nie sposéb tez pominaé Expose nowego premiera Mateusza Mora-
wieckiego z 12 grudnia 2017 r., ktéry po raz pierwszy, przedstawiajac cele
dziatani rzadu, wskazal wprost na art. 20 Konstytucji RP, w ktérym mowa
o spolecznej gospodarce rynkowej, opartej o dialog spoleczny. Wska-
zal tez na instytucje tego dialogu, jaka jest Rada Dialogu Spotecznego.
Odwolat sie do istotnej roli Wojewo6dzkich Rad Dialogu Spotecznego de-
klarujac im wsparcie przy tworzeniu wiasnych, regionalnych Strategii
Odpowiedzialnego Rozwoju.

Przede wszystkim jednak, chcialam pokaza¢ kolejny rok zmudnej
pracy w Radzie i jej zespotach problemowych oraz branzowych, ktéra
nazbyt czesto i bezrefleksyjnie myli sie z czczym gadaniem, bez konkret-
nych rezultatow. Warto tez czyni¢ to na biezaco, by uzmystowic opinii
publicznej, Ze to wlasnie w zespolach problemowych Rady, niemal kaz-
dego dnia, toczy sie cicha batalia o nasza lepsza codziennosc.

Podsumowujac kolejny rok w Radzie, przez pryzmat tych szcze-
golnie istotnych, nierzadko burzliwych, ale i skomplikowanych dyskusji,
chciatabym wiec przede wszystkim wykazad, ze trzeba rozmawiaé, bo
nawet najtwardsza walka na stowa jest lepsza od sporéw na ulicy.



1. Drobna korekta czy nowa jakosé dialogu

Zgodnie z ustawa o Radzie dialogu Spolecznego i innych insty-
tucjach dialogu spotecznego, po dwéch latach funkcjonowania nowych
rozwigzan prawnych, mial nastapi¢ ich przeglad i, w razie potrzeby,
nowelizacja. Nalezalo spodziewac sig, Ze partnerzy spoleczni sami taka
nowelizacje zaproponuja chocby dlatego, ze na etapie tworzenia ustawy
nie wszystkie rozwigzania udato si¢ wprowadzi¢. Dwuletnia praktyka
jednych utwierdzita w przekonaniu, ze to co proponowali juz wczeéniej
jest stuszne, inni uznali, Ze trzeba niektére rozwigzania usprawnic¢ czy
dodac nowe. Dlatego tez, juz od poczatku 2017 r. w zespole ds. rozwoju
dialogu spotecznego rozmawiano o wstepnych propozycjach, jakie po-

winny by¢ zawarte w nowelizagji.




NSZZ ,Solidarno$¢” podkreslat, tak samo jak od poczatku prac
nad nowa ustawg, ze Rada powinna by¢ odrebnym organem, nieza-
leznym finansowo od ministra pracy. Zwigzek proponowatl powotanie
niezaleznej instytucji Rzecznika Dialogu Spolecznego, ktory bedzie za-
pewnial warunki organizacyjno-administracyjne, finansowe, techniczne
oraz eksperckie zwigzane z realizacjq zadarn Rady. Obstuge Rzecznika
powinien zapewnia¢ Urzad Rzecznika Dialogu Spotecznego. Srodki na
funkcjonowanie Urzedu pochodzityby z odrebnej pozycji wskazanej
w budzecie paristwa. Jesli chodzi o tworzenie i zapewnienie funkcjono-
wania WRDS-6w, to zdaniem Solidarnosci, powinno by¢ to zadanie wtas-
ne marszatkéw wojewodztw. W zakresie przekazywania spraw do WRDS
wlasciwe powinno by¢ Prezydium Rady. Solidarnoéé proponowata wpro-
wadzenie do ustawy zapiséw odnoszacych sie do finansowania z bud-
zetu panstwa skladek czlonkowskich organizacji reprezentatywnych
w organizacjach ponadnarodowych. Inny pomyst dotyczyl wprowa-
dzenia mechanizmu przyjmowania uchwat Rady w drodze obiegowej,
w sytuacjach szczegolnych, jesli nie jest mozliwe zorganizowanie jej po-
siedzenia. Glosowanie w zespotach powinno mie¢ procedure analogiczna
do gltosowania na forum plenarnym. Zdaniem zwigzku, nalezy rozwa-
zy¢, by: zespoty branzowe mogta prowadzi¢ strona spoleczna, Rada mo-
gla wplywac na zarzadzanie Funduszem Pracy oraz Funduszem Gwa-
rantowanych Swiadczeri Pracowniczych. Do Rady powinny trafiac takze
inne, niz rzadowe, projekty aktéw prawnych. Solidarno$¢ zapropono-
wala tez np., by przewodniczacy mogl osobiscie sktada¢ sprawozdanie
na posiedzeniu Plenarnym Sejmu oraz Senatu za okres faktycznego pel-
nienia tej funkcji. Za konieczne zwiazek uznal tez zwigkszenie liczby
pracownikéw Biura Rady.

Forum Zwigzkéw Zawodowych podnosito problemy: finansowa-
nia z budzetu sktadek czlonkowskich do miedzynarodowych organizacji
pracownikéw i pracodawcoéw, zapewnienia wiekszego finansowania
Wojewo6dzkich Rad Dialogu Spotecznego ze srodkéw budzetu Parstwa,
wprowadzenia zwrotu kosztéw uczestnictwa w posiedzeniach rad woje-
wodzkich dla ich cztonkow.

Konfederacja Lewiatan za szczegdlnie istotne uznata: doprecyzo-
wanie mozliwosci elektronicznego przyjmowania uchwal autonomicz-
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nych, podjecie rozmowy o realnej autonomii Biura Rady w kontekscie

organizacyjnym i finansowym, urealnienie mozliwosci zawierania przez
Rade ukladéw zbiorowych pracy, podjecie watku realnego nadzoru
Rady nad Funduszem Pracy i Funduszem Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, rozmowy o usytuowaniu rad czy to przy marszatku wo-
jewodztwa, czy przy wojewodzie, z uwzglednieniem wynikajacych stad
zaleznosci, a takze o ich finansowaniu.

Business Centre Club zaproponowat m.in.: rozwazenie zasady tzw.
otwartych drzwi dla innych, niz obecnie funkcjonujace w ramach RDS,
organizacji pracodawcéw, rozszerzenie formuly ekspertéw lub pelno-
mocnikow, ktérzy obok czlonkéw RDS braliby udziat w pracach zespo-
téw, wzmocnienie etatowego Biura Rady o pracownikéw merytorycz-
nych, a nie tylko administracyjnych. Co do rad wojewo6dzkich to, zdaniem
ekspertow BCC, nalezy wyraznie wskaza¢ w ustawie, Ze nie sa one orga-
nem pomocniczym przy marszaltku wojwodztwa lub wojewodzie, lecz
samodzielnym, terenowym organem w obszarze wiladz publicznych,
zapewniajacym dialog na poziomie wojewédztwa.

Z kolei Pracodawcy RP uznali za potrzebne: uzupetnienie katalogu
projektow aktow prawnych, ktére sa kierowane do opinii RDS, zapew-
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nienie skutecznego informowania i uzasadniania przez strone rzadowa
odmowy wprowadzenia do projektow ustaw propozycji ztozonych przez
partneréw spotecznych z RDS, zmiane regulacji dotyczacej wystuchania
publicznego, by nie byla to kompetencja martwa, wprowadzenie regula-
qji, ktéra zapewniataby zastepstwo w uczestniczeniu w posiedzeniu RDS
za jej cztonka. Pracodawcy RP opowiedzieli sie takze za korespondencyj-
nym glosowaniem uchwatl strony spotecznej w szczegélnych sytuacjach
oraz jednoznacznym wskazaniem mozliwosci tworzenia doraznych pod-
zespoléw i grupy roboczych.

Przedstawiajac na posiedzeniu zespotu swoje zdanie, przedstawi-
ciele Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej wskazywali na:
kryteria reprezentatywnosci okreslone w ustawie, zasady ustalania skla-
du strony rzadowej oraz krag osob bioracych udzial w pracach RDS,
ktére w ich opinii nie wymagaja zmiany. Do ewentualnego rozwazenia
pozostawili natomiast przyznanie mozliwosci udzialu w pracach Rady
przedstawicielom samorzadu terytorialnego (Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego), ktérzy mieliby glos doradczy. Wskazat tez,
ze przegladu wymaga katalog celéw i zadann RDS, pod katem ich ade-
kwatnosci do rzeczywiscie wykonywanych zadan.

Miesigc pdzniej, na kolejnym posiedzeniu zespotu, kontynuowano
dyskusje na temat propozycji zmian w ustawie. Rozmowa dotyczyla
woéweczas przede wszystkim samodzielnosci biura RDS, ktére dzi$ funk-
cjonuje w jednostce organizacyjnej Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej czyli Centrum Partnerstwa Spolecznego , Dialog”. Przez to,
zdaniem dyrektor RDS, nie moze w pelni realizowac swoich zadan. Ko-
lejny problemem, na jaki wskazala, to brak samodzielnosci finansowej
Biura Rady. Wszystkie kwestie finansowe musza by¢ uzgadniane z dy-
rektorem CPS, bo zaréwno on, jak i dyrektor Biura Rady ponosza odpo-
wiedzialnoé¢ wynikajaca z ustawy o finansach publicznych. Pracownicy
biura i dyrektor sg pracownikami CPS ,Dialog” i jemu sa podporzadko-
wani jako pracodawcy. To takze, w opinii dyrektora RDS, uniemozliwia
samodzielno$¢ Biura Rady.

Z zalozenia, Biuro ma sie zajmowac obstuga techniczno-organiza-
cyjng oraz ekspercka czlonkéw Rady. Jednak, wedlug jego dyrektora,
pracownikow jest zbyt mato wiec realizacja zadan eksperckich jest w za-
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sadzie niemozliwa. Dyrektor zaapelowala o realne narzedzia do zarza-
dzania, ktére pozwolg samodzielnie zarzadza¢ finansami, pracownikami,
kreowa¢ polityka Rady. Jak zaznaczyta, poszerzyly sie przez pierwszy
rok funkcjonowania RDS oczekiwania czlonkéw Rady i jej przewodni-
czacego w stosunku do Biura. Nie wystarczy tylko obstuga posiedzen.
Catkowicie brakuje tez promocji Rady, dziatan z zakresu PR, kontaktow
z mediami.

Przedstawiciele BCC podkreslali, ze celem powinna by¢ zmiana jako-
Sci pracy Biura, w tym przede wszystkim istotna jest kwestia ekspertow.

Wojciech Ilnicki z Solidarnosci méwil o celu, jakim jest coraz wiek-
sza niezaleznos$¢ Rady. Do tego potrzebne jest Biuro, ktére nie byloby po-
wigzane z ministerstwem pracy oraz wieksza liczba jego pracownikow.

W opinii prof. Jacka Meciny z Konfederacji Lewiatan, na tym eta-
pie nalezy skupi¢ sie nad wykorzystaniem instytucji, ktére juz sa zapisa-
ne w ustawie o RDS, takich jak np. wystuchanie publiczne, pytania do
Sadu Najwyzszego, inicjatywy legislacyjne. Trzeba wzmacnia¢ kapitat
spoleczny, ktory jest w radach wojewddzkich, poprawiaé wspélprace
znimi, w tym przeptyw informacji. Zmiana samej koncepcji w kierunku
samodzielnosci Rady, powinna jeszcze poczekac.

Spolecznego
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Takie stanowisko popart wiceminister rodziny pracy i polityki spo-
tecznej Stanistaw Szwed, ktéry zaznaczyl, ze najpierw partnerzy spotecz-
ni powinni ustali¢, czy idg w kierunku catkowitej samodzielnosci Rady ze
wszystkimi tego konsekwencjami, czy chca jedynie zwigekszenia samo-
dzielnosci organizacyjnej obecnie istniejacej instytucji. Mowil, ze powr6t
do koncepcji Rzecznika Dialogu wymagalby znalezienia odpowiednich
srodkow finansowych. Jego zdaniem, funkcjonowanie RDS w obecnych
ramach jest dobrym rozwigzaniem.

Interesujace, szczegdlnie z praktycznego punktu widzenia, byto
posiedzenie zespotu ds. dialogu z marca 2017 r. Odbyto sie wéwczas spo-
tkanie z przedstawicielami Wojewo6dzkich Rad Dialogu Spotecznego,
ktorzy przedstawili swoje propozycje dotyczace zmian w ustawie o RDS.

I tak, przedstawicielka WRDS wojewo6dztwa pomorskiego moéwita
o zasadniczym problemie, jakim jest finansowanie. Wskazatla, ze kwota
rzedu ok. 250 tys. zt rocznie bylaby wystarczajaca na dzialalnos¢ jedne-
go WRDS. Nie obejmuje ona jednak ryczaltow, takich jakie przystuguja
w RDS, a bytoby to wskazane.

Przedstawiciel WRDS Katowice stwierdzil, Ze jest to budzet ma-
rzen. Aby przetrwaé, niezbedne byloby co najmniej 80 tys. z. Powstaje
jednak zasadnicze pytanie o sposéb finansowania dialogu regionalnego.
Mogloby to by¢ np. procentowanie odniesienie do budzetu RDS.

W opinii WRDS z Mazowsza, konieczne jest wpisanie do ustawy
o RDS budzetow WRDS-6w, niezalezne od podejscia - kwotowego czy
procentowego. Gwarancje finansowe sg jednak niezbedne.

Przedstawiciel WRDS z Opola méwit o koniecznosci zabezpiecze-
nia srodkéw na ekspertyzy i dojazdy dla cztonkéw WRDS-6w. Wniosko-
wang przez niektérych kwote roczng 250 tys. zt ocenil jako nierealng
i zaproponowatl dochodzenie do tej wielkosci matymi krokami.

Goscie z podlaskiego WRDS, odnoszac sie¢ do kwestii ekspertyz,
zastanawiali sie, czy powinny by¢ one zamawiane przez marszalka czy
tez bezposrednio przez organizacje, ktéra o nig wystepuje.

Przedstawiciel WRDS wojew6dztwa kujawsko-pomorskiego uznat,
ze jesli maja funkcjonowaé dobrze zespoly robocze i komisje, odbywacé
sie posiedzenia plenarne, to kwota 250 tys. zl s niezbedna. Nie mozna
bowiem stale prosi¢ o wsparcie wojewody czy marszatka.
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Jeszcze w marcu 2017 r. uzgodniono, ze wnioski, wypracowane
przez zesp6l problemowy ds. dialogu, w sprawie zmiany ustawy o RDS
oraz te, ktére przygotowaly same rady wojewo6dzkie, zostang przekaza-
ne cztonkom Prezydium RDS wraz z rekomendacjg, by dalej nad ustawa
pracowal wezszy zesp6t ekspertow.

I tak sie stato. Prace podjal zespét zlozony z przedstawicieli po-
szczegblnych organizacji, ktéry nastepnie przedstawit swoje propozycje
stronie rzagdowej. Ta odniosta sie do nich w formie pisemnej. Swoje stano-
wisko przedstawila na czerwcowym Posiedzeniu Plenarnym w Palacu
Prezydenckim réwniez minister rodziny i 6wczesna wiceprzewodniczg-
ca Rady, Elzbieta Rafalska. Pozytywnie ocenita postulat, by partnerzy
spoleczni mogli wystepowac do ministra finanséw o wydanie interpreta-
qji przepiséw prawa podatkowego. Podobnie odniosta sie do umozliwie-
nia korespondencyjnego glosowania uchwat.

Whyrazila natomiast watpliwosci co do poszerzenia uprawnieri
Rady w zakresie przeprowadzenia wystuchania publicznego, ktére przy-
stugiwaloby stronie spotecznej RDS w stosunku do wszelkich aktow
prawnych. Mogloby to, jak mowita, narusza¢ zasade autonomii Prezy-
denta RP, Sejmu i Senatu. Za lepsze rozwigzanie uznata sktadanie wnio-
sku o wystuchanie, ktérego zasadnos¢ bedzie dopiero rozpatrywana
przez wlasciwe organy.

W kwestii WRDS-6w, w opinii resortu rodziny, prowadzenie dialo-
gu spotecznego jest zadaniem z zakresu administracji rzagdowej. W obec-
nej ustawie jest ono zlecone marszatkowi wojewoddztwa, ale to rzad, ra-
zem ze zwigzkami i pracodawcami odpowiada za dialog, tak na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym. Strone samorzadowa wojewddztwa powi-
nien reprezentowa¢ marszalek wojewédztwa i dwoch przedstawicieli
jednostek samorzadowych lub organizacji zrzeszajacych samorzady.

Co do zwigkszenia érodkéw na funkcjonowanie rad wojewo6dz-
kich, to Elzbieta Rafalska zaznaczyla, Ze mozna zastanowi¢ si¢ nad zmia-
na wskaznika waloryzacji, bo zakltadany obecnie wzrost finansowania
by¢ moze jest niewystarczajacy.

Sprawa nabrata przystowiowych rumiericow w drugiej potowie
roku, kiedy to prezydent RP odnidst sie do wypracowanych przez zwigz-
ki, pracodawcéw i strone rzadowa rozwiazan, a 30 pazdziernika 2017 r.

15



na Posiedzeniu Plenarnym Rady przedstawit go jako prezydencka inicja-
tywe ustawodawcza, ktérej ma by¢ nadany dalszy bieg.

»Rada Dialogu Spotecznego odgrywa w naszym kraju doniosia
role jako instytucja, ktora z jednej strony petni role katalizatora nastrojéw
spotecznych, ale przede wszystkim jest miejscem spokojnej, merytorycz-
nej debaty, dyskusji, dialogu. Wierze w to, ze wszystkie te zadania i egza-
miny, ktére stang przed Rada w tym roku, zostang zdane znakomicie” -
moéwil woéwezas Prezydent.

Przedstawiajac projekt nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spo-
tecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, Andrzej Duda zazna-
czyl, ze jest on uzgodniony w ok. 80 proc. Pozostate 20 proc. stanowia
nadal przedmiot dyskusji. Podkreslit, ze celem nowelizacji sa: zwigksze-
nie samodzielnosci organizacyjnej Rady, przyznanie jej nowych upraw-
nieri czy wzmocnienie wojewddzkich rad dialogu spotecznego.

I tak, w projekcie proponuje si¢ rozszerzenie katalogu uprawnieri
stron pracownikow i pracodawcéw o opiniowanie projektow strategii,
programéw oraz innych dokumentéw rzadowych.

Kolejna nowos¢, to mozliwos¢ podjecia przez partneréw spotecznych
uchwatly o wystapieniu przez przewodniczacego Rady do ministra finan-
sow z wnioskiem o wydanie interpretacji ogolnej prawa podatkowego.

Rozszerzone majg by¢ kompetencje Rady o wystapienie z wnio-
skiem o umozliwienie przedstawienia Sejmowi lub Senatowi informagji
dotyczacej spraw o istotnym znaczeniu spoleczno-gospodarczym.

W projekcie znalazt sie tez zapis uprawniajacy zwigzki i pracodaw-
cow do glosowania korespondencyjnego, co dzis jest zastrzezone tyl-
ko dla uchwatl podejmowanych przez cala Rade, a wiec razem ze strong
rzagdowaq. Jednak korespondencyjnie glos w imieniu organizacji pra-
cownikéw i pracodawcéw oddawaé beda Przewodniczacy i wiceprze-
wodniczacy Rady, czyli szefowie poszczegdlnych organizacji. Decyzja
bedzie podejmowana jednomyslnie, a gtosowanie korespondencyjne
bedzie wazne, jezeli wezma w nim udzial wszystkie reprezentatywne
organizacje pracownikéw i pracodawcow.

Ze wzgledu na fakt, ze w sklad strony rzadowej Rady, oprocz
czlonkéw Rady Ministréw, wchodza réwniez przedstawiciele ministra
pracy i finanséw, w projekcie zaproponowano rozszerzenie kregu czton-
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koéw Rady mogacych bra¢ udziat w gtosowaniu uchwat o te wlasnie dwie
dodatkowe osoby.

Kolejna nowos¢ réwniez dotyczy skltadu Rady. Ma by¢ on posze-
rzony o przedstawiciela Gtéwnego Inspektora Pracy. Jego udziat w RDS
nie bedzie juz uzalezniony od zaproszenia, ktére dzi§ musi wystosowac
przewodniczacy Rady.

Kolejna kwestia dotyczy corocznego sprawozdania z dzialalnosci
Rady w roku poprzednim, ktére jest przedstawiane Sejmowi przez aktu-
alnego przewodniczacego Rady w terminie do dnia 31 maja kolejnego
roku. W zwigzku jednak z zapisang w ustawie roczng kadencja przewod-
niczacego Rady, sprawozdanie przedstawia Przewodniczacy, ktéry nie
stal na czele Rady w okresie, za ktéry przedstawiane jest sprawozdanie
lecz jego nastepca. W zwigzku z tym, w projekcie proponuje sig, by prze-
wodniczacy Rady przedstawiat przed Sejmem i Senatem corocznie, nie
p6zniej niz do dnia 15 pazdziernika, informacje z dzialalnosci Rady za
okres swojej kadencji oraz przedstawial, nie pézniej niz do dnia 31 maja,
odpowiednio do Sejmu i Senatu sprawozdanie z dziatalnosci Rady w ro-
ku poprzednim.

Szczegolne znaczenie ma wzmocnienie dialogu regionalnego czy-
li funkcjonowania wojewoddzkich rad dialogu spolecznego. Proponuje
sie zatem: doprecyzowanie ich kompetencji, okreslenie procedury gtoso-
wan, w tym dopuszczenia mozliwosci glosowania korespondencyjne-
go, zapewnienie mozliwosci finansowania kosztéw ekspertyz i opinii,
kosztéw zwigzanych z podr6za stuzbowa oraz dojazdu czlonkéw na
posiedzenia WRDS.

Istotne jest tez zwiekszenie na 2018 r. kwoty wydatkéw budze-
towych na dziatalnos¢ WRDS-6w oraz propozycja zmiany ustawy, po-
legajaca na zwiekszeniu limitéw tych wydatkéw na kolejne lata o pro-
gnozowany wskaznik inflacji (w 2019 r. o 2,3 proc., w latach 2020-2015
0 2,5 proc.).

Prezydencki projekt zaklada réowniez, Ze za kolejne 2 lata zostanie do-
konana kolejna ocena funkcjonowania przepiséw ustawy o RDS, a jej wyni-
ki wraz z rekomendacjami zmian, zostang przedstawione Prezydentowi.

W dyskusji na projektem, niemal wszyscy partnerzy wyrazili zado-
wolenie z jego zapiséw, cho¢ przedstawiciele BCC oraz Pracodawcéw RP
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wskazywali na: brak prawdziwego dialogu w codziennej praktyce, nie
realizowanie przez poszczegolnych ministréw uchwat podejmowanych
przez Rade, pomijanie jej poprzez wykorzystywanie éciezki poselskiej
przy projektach ustaw, zbyt krétkie terminy do opiniowania projektéw
aktéow prawnych. W tych ostatnich sprawach, podobne zdanie miaty
wszystkie organizacje pracodawcéw oraz zwigzki zawodowe.

Jednak generalnie, niemal wszyscy pozytywnie ocenili zapropono-
wane zmiany. Wyjatek stanowil NSZZ ,Solidarnos¢”, wedtug ktérego,
zmiany maja charakter raczej techniczny. Btedem jest to, Ze nie zdecydo-
wano sie na zmiane jakosciowg, a ta bytaby mozliwa jedynie po wprowa-
dzeniu instytucji Rzecznika Dialogu Spotecznego.

Jak zaznaczyl przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢” Piotr Duda,
zmiany dotyczace rad wojewo6dzkich sa dobre i oczekiwane, ale pozosta-
te s bardziej organizacyjne.

Wyrazil nadzieje, Ze przy okazji kolejnej nowelizacji ustawy o RDS,
zostana juz zaproponowane zmiany zmierzajace do jej prawdziwej auto-
nomii na wzor takich instytucji jak Rzecznik Praw Obywatelskich czy
Rzecznik Praw Dziecka.

Odnoszac sie do zastrzezen zglaszanych przez partneréw spo-
tecznych, premier Beata Szydlo stwierdzita, Ze nie jest zwolenniczka po-
wolywania kolejnej instytucji, ktora jak Rzecznik Dialogu, miataby spro-
fesjonalizowac dialog. Za najwazniejszgq uznata wspétprace, wzajemne
stuchanie i szanowanie ré6znych racji.
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2. Ochrona zdrowia z pietnem braku zaufania

Dyskusje o ochronie zdrowia w Radzie Dialogu Spolecznego i jej
zespotach problemowych byly w mijajacym roku szczegodlnie czeste. Za-
czely sie dosy¢ tagodnie, mozna powiedzie¢ nieco obok gtéwnej osi spo-
ru, jaka bez watpienia bylo, i nadal jest, finansowanie w ochronie zdrowia
oraz reformy proponowane przez Ministerstwo Zdrowia. Ich kulmina-
cyjnym momentem byt protest glodowy lekarzy rezydentéw i majaca
miejsce w tym czasie twarda postawa partneréw spotecznych, by nie
uczestniczy¢ w pracach prowadzonych w, powolanym przez ministra
zdrowia, specjalnym zespole. Jako wilasciwe miejsce do debat nad refor-
ma w ochronie zdrowia partnerzy spoleczni wskazali wyltacznie Rade
Dialogu Spotecznego.

Na poczatku roku, mialy jednak miejsce dyskusje o sprawach
waznych, ale budzacych mniejsze emocje. W zespole ds. ustug publicz-
nych rozmawiano m.in. o poselskim projekcie ustawy w sprawie wspot-
finansowania wyrobéw medycznych przez pacjentéw. Chodzilo o wy-
roby wyzszej jakosci, ktérych NFZ nie sfinansuje, a pacjent chcialby
z nich skorzystac jako bardziej wiasciwych w jego schorzeniu. W pro-
jekcie zawarto zasade, ze moglby za taki wyréb doplaci¢ réznice mie-
dzy wartoscig wyrobu przewidziang w danym wypadku przez NFZ,
a tym wyzszej jakosci.

Jak mowili pracodawcy, obecnie dzieje sie tak, ze pacjent, chcac
miec¢ lepszy wyréb, wplaca pienigdze na jaka$ przyszpitalng fundacje.
Dlatego wskazane byloby opracowanie jasnych zasad doptat i podanie
ich do publicznej wiadomosci. Woéwczas kazdy pacjent wiedziatby, ze
np. przy operacji za¢émy nie musi korzysta¢ z gorszej jakosci soczewki
wskazanej przez NFZ, ale moze doplaci¢ do lepszej, wedlug oficjalne-
go cennika. Podobnie powinno by¢ np. przy dos¢ powszechnej ustudze
znieczulenia, protezach itd.
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Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych zaznaczyli, ze dyskusji na
temat wspoélfinansowania wyrobéw medycznych nie da sie unikna¢.
Trzeba jednak rozpoczaé¢ od samych definicji $wiadczen rzeczowych, do
ktérych nalezg tez leki. Nalezy wiec jasno okresli¢, co pacjentowi bedzie
sie nalezato i jaki miatby by¢ poziom dofinansowania.

Podjeto réwniez temat projektu zmian w podstawowej opiece
zdrowotnej. Jak wyjasnili przedstawiciele resortu zdrowia, jego gléwnym
celem jest prowadzenie opieki skoordynowanej nad pacjentem, takze
w ramach POZ.

Co do finansowania opieki zdrowotnej, to dzis, jak wyjasnili przed-
stawiciele resortu zdrowia, stawka za pacjenta zalezy od wieku, plci,
chorob. I tak pozostanie, ale finansowanie zostanie uzupelnione o tzw.
wydatki zadaniowe, zwigzane np. z edukacja czy profilaktyka. Niezbed-
na bedzie zatem wspétpraca nie tylko lekarza z pielegniarka czy potozna,
ale réwniez z innymi zawodami medycznymi, jak np. rehabilitant, diete-
tyk czy psycholog.

Dazeniem Ministerstwa Zdrowia jest, by doprowadzi¢ do sytu-
acji, w ktorej ok. 80 proc. ustug leczniczych byloby realizowane w ra-
mach POZ.
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Na lutowym posiedzeniu zespotu ds. ustug publicznych omawia-
no m.in. problem emigracji pracownikéw ochrony zdrowia ze szczegol-
nym uwzglednieniem wojewoddztwa lubelskiego. Zagadnienie zapre-
zentowal przedstawiciel WRDS w Lublinie. Jak podkreslil, analogiczna
sytuacja ma miejsce w calym kraju. Emigracja zawodéw medycznych
ma przede wszystkim znaczenie dla pacjentow. Zaznaczyl, ze brakuje
danych o losach absolwentéw uczelni medycznych. W zasadzie dostep-
ne s3 tylko te z Lublina. I tak, np. tamtejsi absolwenci z lat 2013-2014,
byli w zdecydowanym procencie gotowi do emigracji zagranicznej. Do-
tyczy to zaréwno pielegniarek, jak i lekarzy. W wypadku pielegniarek,
roénie tez gotowos¢ do odejécia z zawodu ze wzgledu na spadek jego
prestizu. Przedstawiciele resortu pracy podkredlali, ze istniejg instru-
menty poprawy sytuacji zatrudnienia pracownikéw stuzb medycznych
wynikajace z ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy. Natomiast przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia mowit, ze przy
okazji tworzenia map potrzeb zdrowotnych, przygotowywane sa tez
mapy potrzeb kadrowych. Wigze sie to z projektem tworzenia sieci
szpitali.

Na Posiedzeniu Plenarnym RDS w kwietniu 2017 r. tematem byty
zamoéwienia publiczne w ochronie zdrowia. Jak podkreslali partnerzy
spoleczni, szpitalom brakuje pieniedzy na podwyzszone wynagrodzenia
i zwigzane z tym wyzsze koszty zamowien realizowanych przez firmy
zewnetrzne. Oczekuja tez, ze rzad przygotuje rozwigzania pozwalajg-
ce na plynna realizacje $wiadczen leczniczych oraz zobowigzari wobec
wykonawcéw zamoéwien publicznych, a jednoczednie zaleci stosowanie
w zamoéwieniach tzw. klauzul spotecznych, istotnie podnoszacych stan-
dardy pracy. W tej sprawie, podjeta zostala nawet specjalna uchwata
strony spotecznej Rady. Partnerzy argumentowali w niej, ze zadluzenie
szpitali siega juz kilkunastu miliardéw zlotych, a Sredni termin ptatnosci
za zobowigzania szpitalne wielokrotnie przekracza ustawowe 60 dni. Zta
sytuacja finansowa szpitali utrudnia im biezgca dziatalnos¢ i terminowe
regulowanie zobowiazan, czego konsekwencja sa klopoty z plynnoscia
finansowa po stronie wykonawcéw zamowien publicznych. Przedstawi-
ciele pracodawcoéw przestrzegali, ze dalsze trwanie tej sytuacji zwiek-
sza ryzyko, iz realizujacy zamoéwienia publiczne, w tym dostawcy ustug
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i produktéw, wstrzymaja dostawy do szpitali, poniewaz brak ptatnosci
za wykonywanie zamoéwienia publicznego bedzie zagrazat ich ptynnosci
finansowej, a w konsekwencji mozliwosci dalszego prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej. Partnerzy spoleczni wyrazili oczekiwanie, ze rzad
przygotuje rozwigzania, ktére poprawia sytuacje finansowgq szpitali, po-
zwola na plynna realizacje swiadczen leczniczych i biezace regulowanie
zobowigzann wobec wykonawcoéw zamoéwien publicznych, z zachowa-
niem zasady, ze dostepnosc i jakos¢ swiadczerr zdrowotnych zostanie
utrzymana przynajmniej na obecnym poziomie.

Po wakacjach, w debatach na temat ochrony zdrowia napiecie ro-
sto. Najpierw, w polowie pazdziernika partnerzy spoleczni rozmawiali
na temat ustawy o bezpieczenistwie zywnosci, ktorej projekt wzbudzit
ich jednoznaczny sprzeciw. Minister rolnictwa Krzysztof Jurgiel, mowit
na posiedzeniu zespolu ds. ustug publicznych, Zze mamy do czynienia
z rozproszeniem uprawnient nadzorczych w tej dziedzinie, a w Unii Eu-
ropejskiej dominuje konsolidacja. W projekcie przyjeto zatem, ze minister
rolnictwa bedzie nadzorowal dziatalnos¢ Paristwowej Inspekcji Bezpie-
czenstwa Zywnosci. Polaczy ona rézne inspekcje, sprawujac nadzor nad
jakoscia roslin i zywnosci. Ma to usprawni¢ kontrole, ujednolici¢ proce-
dury, ulatwic rejestracje produktow.

Zdaniem zwigzkéw zawodowych, dojdzie do sytuacji, w ktorej
lekarz weterynarii bedzie decydowat o jakosci zywnosci dla ludzi, tak
samo jak dla zwierzat. Jesli chodzi o pracownikow inspekgji, to przejda
oni automatycznie do nowej inspekgji, ale tylko na 3 miesigce. Potem pra-
codawca czeéci z nich moze nie da¢ dalszych uméw o prace.

Przedstawiciele pracodawcow, nie sprzeciwiali sie pomystowi
konsolidacji, ale proponowane zmiany ocenili jako batagan. Jesli nowe
przepisy maja wejs¢ w zycie 1 stycznia 2019 r., jak sie planuje, to w ich
opinii, jest to zbyt mato czasu.

Poziom emocji w sprawie kontroli zywnosci byl duzy, ale w za-
sadzie dopiero potem zaczely sie zasadnicze rozmowy o przysztosci
ochrony zdrowia. Odbyto sie najpierw Prezydium RDS, a potem specjal-
ne posiedzenie zespolu ds. ustug publicznych z udzialem przewodni-
czacej RDS Henryki Bochniarz. To wlasnie wtedy, padly zjej ust stowa, ze
powolany przez ministra Konstantego Radziwilla zesp6t nie rokuje szans
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porozumienia, ze partnerzy utracili do ministra zaufanie. Na zespole
RDS poruszono dwa tematy: wynagrodzenia i finansowanie w ochronie
zdrowia. Obecni na posiedzeniu zespotu przedstawiciele Porozumienia
Zawodow Medycznych przedstawili swoje aktualne postulaty: 6 proc.
PKB na ochrone zdrowia i nowelizacja ustawy o najnizszym wynagro-
dzeniu w ochronie zdrowia. Méwili réwniez o projekcie obywatel-
skim, pod ktérym zebrano juz 40 tys. podpiséw. Przedstawiciele zwiaz-
kow zawodowych postulowali przede wszystkim nowelizacje ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu w ochronie zdrowia tak, by dotyczyla
wszystkich zatrudnionych w tej branzy, takze pracownikéw nieme-
dycznych. Twierdzili, Ze zbyt niski jest tez wskaznik wyliczania wyna-
grodzen, brak srodkéw finansowych gwarantujgcych realizacje ustawy.
Wskazywali, ze nalezy okreéli¢ stawki godzinowe dla pracownikéw
kontraktowych i zatrudnionych na zlecenie tak, jak jest to okreslone
w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu. Natomiast zdaniem praco-
dawcow, rozmowy o minimalnym wynagrodzeniu w ochronie zdrowia
nie mozna oddzieli¢ od wzrostu finansowania w ogdle. Trzeba to pota-
czy¢ z wprowadzeniem parametrow efektywnosci i monitorowania
wydatkowania srodkéw. W ich opinii, istnieje potrzeba wprowadzenia
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dodatkowych ubezpieczenr zdrowotnych, aby system byl bardziej efek-
tywny.

Konieczne jest tez rozszerzenie telemedycyny i rozw6j informaty-
zacji w tej dziedzinie. Ostatecznie przyjeto, ze zesp6l bedzie pracowat
nad rozwigzaniami w sprawie dojscia do 6, a potem 6,8 proc. PKB na
ochrone zdrowia. Wiceminister zdrowia Teresa Szczurek-Zelazko za-
pewnila, ze wlasnie rozpoczynaja sie prace nad zmianami uwzglednia-
jacymi opinie zglaszane przez partneréw spolecznych. Jedng z kwestii
bedzie objecie minimalnym wynagrodzeniem wszystkich pracownikéw
ochrony zdrowia, druga - zmiana wskaznikéw wynagradzania w po-
szczegblnych kategoriach. Dodala, Ze trzeba jednak uwzglednia¢ mozli-
wosci budzetu panstwa.

Kolejne posiedzenie zespotu poswiecone ochronie zdrowia odbyto
sie w listopadzie 2017 r. Ponownie padly tam postulaty objecia ptaca mi-
nimalng w ochronie zdrowia wszystkich pracownikéw, nie tylko tych
medycznych i skrécenia okresu dochodzenia do wynagrodzenia mini-
malnego na podstawie wskaznika ogtaszanego przez GUS w marcu kaz-
dego roku.

W opinii resortu zdrowia, zmiana zakresu podmiotowego ustawy
czyli poszerzenia go o pracownikéw niemedycznych, moglaby rodzi¢
problemy konstytucyjne i interpretacyjne. Powstaje pytanie, na ile po-
szczegblne zawody wspoétuczestnicza w udzielaniu $wiadczen zdro-
wotnych. Trzeba zdefiniowaé, czy np. portier albo sprzataczka naleza
do tej kategorii. Resort zdrowia podal, ze pracownicy niemedyczni, to
123 tys. 480 osob.

Jesli zas chodzi o Posiedzenia Plenarne RDS, to tematem ochrony
zdrowia zajmowano sie¢ na nich w 2017 r. trzykrotnie. Po raz pierwszy,
w styczniu 2017 r. ze strony przedstawicieli rzadu padly zapewnienia, ze
troska o zdrowie obywateli jest zobowigzaniem parnstwa i pafistwo chce
wziac za to odpowiedzialnos¢. Nie oznacza to, ze nagle zniknie prywatna
stuzba zdrowia. Ale wsparcia wymaga ta panstwowa, bo po niag moze
siegnac¢ kazdy obywatel. Wtedy tez, obecna na posiedzeniu Rady, pre-
mier Beata Szydlo ocenita reforme przygotowang przez resort zdrowia
jako dobra i dla pacjentéw, i dla pracownikéw ochrony zdrowia. Méwita
o potrzebie opieki tak nad dorostymi pacjentami, jak i dzie¢mi, réwniez
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w zakresie prewencji czy opieki sanatoryjnej. Odnoszac sie do wyna-
grodzenn w ochronie zdrowia stwierdzila, ze rzad chce je podwyzszag,
a takze niwelowac réznice wynagrodzen réznych grup zawodowych
w ochronie zdrowia. I bedzie to stopniowo robione.

Inne Posiedzenie Plenarne Rady poswiecone tematyce ochrony
zdrowia odbyto sie w marcu 2017 r. Partnerzy spoleczni juz na poczatku
wyrazili zaniepokojenie faktem nie uwzglednienia ich opinii w projekcie
dotyczacym sieci szpitali. Podjeli uchwate dotyczaca kierunkéw zmian
w systemie ochrony zdrowia. Wskazali na konieczno$¢ zagwarantowania
stabilnego finansowania stuzby zdrowia i planu zwigkszania dofinan-
sowania w perspektywie najblizszych lat. Postulowali ponowna ocene
zasad i celow wdrazanej reformy, korekte projektu pod katem zagwa-
rantowania poziomu $wiadczeri zdrowotnych, wprowadzenia do niej
elementow efektywnego zarzadzania jakoscia w opiece zdrowotnej, za-
pewnienia transparentnosci, unikania rozwiazan dajacych mozliwosé
podejmowania arbitralnych decyzji (np. kwalifikacja do sieci), wpro-
wadzenia instytucjonalnych zmian form opieki nad osobami starszy-
mi, opracowania we wspoélpracy ze strong spoleczng ,,Polityki lekowej
panstwa”. Punktem zainteresowania partneréw spotecznych bylo tez sys-
tematyczne zwiekszanie srodkéw finansowych z budzetu panstwa na
zadania Inspekcji Sanitarnej, Publicznej Stuzby Krwi i Paristwowego Ra-
townictwa Medycznego oraz dziatalnoéci dydaktycznej i badawczej pro-
wadzonej przez uczelnie medyczne oraz jednostki naukowo-badawcze.

Z kolei podczas kwietniowego Posiedzenia Plenarnego Rady,
punktem dyskusji byly zaméwienia publiczne w ochronie zdrowia. I zno-
wu strona spofeczna podjeta uchwate, w ktérej tym razem napisano, ze
,strona pracownikéw i strona pracodawcéw (...) wyraza zaniepokojenie
sytuacja finansowa podmiotéw leczniczych, w szczegdlnosci szpitali,
ktora zagraza mozliwosci wywigzywania sie z zobowigzar wobec wyko-
nawcoéw zamoéwien publicznych”.

Jak podkreslali partnerzy spoteczni, od poczatku 2017 r. obowig-
zuje nowa wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz mi-
nimalna stawka godzinowa w niektérych umowach cywilnoprawnych.
W zwigzku z tym, podmioty lecznicze, w szczegdlnosci szpitale, powinny
otrzymac srodki finansowe na poziomie umozliwiajacym poniesienie
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zwiekszonych odplatnosci za realizacje zamoéwien publicznych. Niestety,
zdaniem reprezentantow pracownikéw i pracodawcéw z Rady, istnieje
powazna rozbieznoé¢ miedzy srodkami finansowymi, ktére oferuje Mini-
sterstwo Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia i jednostki samorzadu
terytorialnego podmiotom leczniczym, a realnymi kosztami prowadze-
nia przez nie dzialalnosci, w tym realizacji zamowien publicznych.

Jednak najwiecej mocnych stéw pod adresem resortu zdrowia pa-
dlo na pazdziernikowym Posiedzeniu Plenarnym Rady Dialogu Spotecz-
nego. To wéwczas premier Beata Szydlo informowata, Ze rzad przezna-
czyt w tym roku dodatkowo na ochrone zdrowia 8 mld zt. W przysztym
bedzie to kolejne 6 mld z1.

»Tak jak Zagloba obiecal krolowi szwedzkiemu Niderlandy, tak
rzad obiecal pracownikom ochrony zdrowia podwyzki” - kontrowali
zaproszeniu na posiedzenie RDS samorzadowcy.

Premier zapewniata, Ze rzad pracuje nad ustawg, ktéra ma zagwa-
rantowac zwigkszenie nakladéw na ochrone zdrowia do 6 proc. PKB. Na
podwyzki zostanie przeznaczone dodatkowo 17 mld zl. Za szczegélnie
wazne uznala uzupelnienie luki pokoleniowej wsréd pracownikéw
ochrony zdrowia, tak aby w przysztosci miat kto leczyé. Méwita réowniez
o kwocie 1200 zt dodatku dla rezydentéw na najbardziej potrzebnych
specjalizacjach.

Roéwniez minister zdrowia Konstanty Radziwitt wyjasnial, ze usta-
wa o minimalnych wynagrodzeniach w ochronie zdrowia juz dziata. Za-
znaczyl, ze w tym roku, kontrakty wzrosty o ponad 3 mld zt. W poréw-
naniu z 2015 r. pielegniarki i polozne zarabiajg o 1200 zt wiecej. Kolejna
transza podwyzki bedzie im wyplacona. Ratownicy juz otrzymuja 400 zt
podwyzki, a od 1 stycznia 2018 r. bedzie to kolejne 400 z1.

,Liczbami jesteémy karmieni od dawna, a tym si¢ nie nakarmi
ludzi, ani nie zwigkszy liczby ustug medycznych”, odpowiadali przed-
stawiciele zwigzkéw zawodowych. Przypomnieli, Zze przez ostatni rok
RDS podjeta 12 uchwat dotyczacych ochrony zdrowia, w tym problemu
lekarzy rezydentéw. Zadna nie zostala jednak zrealizowana. Zwiaz-
kowcy zaprzeczali stowom ministra Konstantego Radziwitta o wzroscie
kwot na finansowanie ochrony zdrowia. Przewodniczacy OPZZ Jan
Guz stwierdzil, ze z budzetu paristwa na przyszly rok nie wynika pod-
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wyzka o 8 mld zt ale spadek o 1,7 mld zt. Wzrost pochodzi natomiast
wylacznie z funduszy celowych, ale to sa pieniadze od pracodawcow,
a nie z budzetu.

»,Ustawa podwyzkowa to kompromitacja Ministerstwa Zdrowia”
- moéwila w imieniu NSZZ ,Solidarno$¢”, przewodniczaca sekretariatu
ochrony zdrowia Maria Ochman. Podata tez, ze do placowek POZ popty-
neto 2 mld 200 miIn z1, a wiele z nich jest sprywatyzowanych. Jednocze-
$nie ujmuje sie im zadan, przenoszac je na szpitale.

»Sztuka nie jest da¢ wiecej pieniedzy. Sztuka jest monitorowac
do kogo one plyng” - podsumowata. Méwila tez o dzieleniu Srodowiska,
o gaszeniu doraznych pozaréw zamiast kompleksowej zmiany, o utracie
zaufania zwigzku do ministra zdrowia.

W ostatnich miesigcach 2017 r. odbylo sie jeszcze posiedzenie ze-
spolu ds. ustug publicznych, na ktérych kontynuowano prace nad usta-
wa podwyzkowa.

27



3.0 edukacji i potrzebach rynku pracy

Catosciowo o reformie edukacji, ktéra zostata uchwalona 16 grud-
nia 2016 r., w zasadzie juz niewiele dyskutowano w RDS w 2017 r. Jednak
nie sposoéb poming¢ debat na temat jednego z jej aspektéw, jakim jest
ksztalcenie zawodowe. A poniewaz jego efekty maja bezposredni wptyw
na rynek pracy, byl to istotny kontekst owych debat: przygotowanie od-
powiednio wykwalifikowanej kadry dostosowanej do potrzeb rynku
pracy.

Na wrzesniowym Posiedzeniu Plenarnym Rady Dialogu Spo-
tecznego przypomniano, ze od 1 wrzesnia 2017 r. zaczely funkcjonowac
szkoly branzowe I stopnia, ktére zastapily dotychczasowa trzyletnia
zasadniczg szkole zawodowa. Kolejny etap, ktéry przed nami, to rozpo-
czecie dziatalnosci dwuletniej szkoly branzowej II stopnia. Jej absolwenci
beda mogli uzyska¢ dyplom potwierdzajacy ich kwalifikacje zawodowe,
albo, po uzyskaniu $wiadectwa dojrzatosci, kontynuowaé nauke na
studiach wyzszych.

Minister edukacji Anna Zalewska moéwita, ze wiekszo$¢ postula-
tow zglaszanych przez partneréw spotecznych do zatozen funkcjonowa-
nia szkolnictwa branzowego zostala zrealizowana. Jednak przyznala, ze
partnerzy nie zostali na tyle zaktywizowani, by bylo jasne, ze sa potrzeb-
ni do wspoélpracy w tym zakresie. Informowata tez o uwolnieniu wyna-
grodzen nauczycieli w szkotach branzowych, o dodatkowych érodkach
na staze czy stypendia. Mowila, Ze teraz resort, nawet ,recznie”, taczy
szkoly z przedsiebiorcami. Tymczasem juz dzi§ pracodawcy moga za-
ktada¢ wlasne szkoty branzowe. Zadeklarowala, ze resort edukacji im
w tym pomoze. Jesli np. sa braki w jakim$ zawodzie, to mozna otworzy¢
odpowiednie klasy w szkotach w kazdym wojewo6dztwie.

Z kolei tematyka reformy rynku pracy wielokrotnie zajmowano sie
w podzespole powolanym wiasnie w tym obszarze. Na jego lutowym
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posiedzeniu, partnerzy spoleczni wskazali na potrzebe zajecia sie ana-
liza projektéw dotyczacych polityki panistwa w zakresie rynku pracy.
W opinii organizacji pracodawcéw, do nowych wyzwan zwigzanych ze
zmianami na polskim rynku pracy lepiej przygotowane sa prywatne
agencje zatrudnienia. Natomiast wedlug zwiazkéw zawodowych, naj-
wazniejsze, a wrecz wystarczajace sa publiczne stuzby zatrudnienia. Ich
zdaniem, nalezy wréci¢ do centralizacji i wydzieli¢ administracje rynku
pracy.

Pracodawcy mieli zastrzezenia do dziatalnosci publicznych stuzb
zatrudnienia, np. jesli chodzi o wyszukiwanie odpowiednich kandyda-
tow dla konkretnego pracodawcy. Ich zdaniem, istnienie prywatnych
agengji zatrudnienia jest niezbedne, a centralizacja proponowana przez
zwiazki, bylaby wycofywaniem sie panstwa z zasad rynkowych w gos-
podarce. Ze strony pracodawcéw padaly tez zarzuty o nieefektywnym
wydawaniu Srodkéw publicznych przez urzedy pracy.

Natomiast zgodnie, zwiazki i pracodawcy wskazywali na niewtas-
ciwe dysponowanie $§rodkami Krajowego Funduszu Szkoleniowego.
Wsréd probleméw dotyczacych pieniedzy na aktywizacje bezrobotnych,
kolejny raz pojawita sie kwestia Funduszu Pracy. Zwigzki i pracodawcy
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chcieliby mie¢ wplyw na zarzadzanie jego srodkami. Tymczasem sa
one nadal zamrazane i do tego wydawane na cele niezgodne z ustawo-
wymi celami Funduszu. Inne, istotne zdaniem czlonkéw zespotu za-
gadnienie, to sprawa wylaczenia z rejestracji w urzedach pracy osob,
ktoére nie szukaja zatrudnienia, a jedynie chcg mie¢ ubezpieczenie zdro-
wotne. Rzad, o czym byla mowa, planuje je przenies¢ do osrodkéw
pomocy spotecznej.

Kolejne posiedzenie podzespotu ds. reformy rynku pracy z lutego
2017 r. odbylo sie z udzialem przedstawicieli publicznych stuzb zatrud-
nienia z calej Polski. Przedstawiciele Ministerstwa Rodziny Pracy i Polity-
ki Spolecznej poinformowali, Ze w resorcie podjeto dzialania, by urzedy
pracy staly sie wydzielong administracja rzadowa. Jest to powazne
przedsiewziecie zwigzane ze sprawami organizacyjnymi i finansowymi.
Moéwiono o profilowaniu bezrobotnych, o potrzebie rozwoju poradnic-
twa zawodowego, ktére w ostatnich latach kulato.

Zwigzkowcy podkreslali, ze podstawowq kwestig jest ustalenie
i centralizacja czy decentralizacja publicznych stuzb zatrudnienia. Chodzi
o to, ze w przeszlosci stworzono m.in. specjalne kierunki studiéw, by
wyksztalci¢ pracownikéw tych stuzb. Zostaly na to przeznaczone pie-
nigdze podatnikéw. Dzisiejsze stuzby ocenili jako Zle zorganizowane.
Wskazywali, ze trzeba skupic sie na wyréwnywaniu szans regionéw, na
wspieraniu aktywizacji zawodowej gmin zdegradowanych ekonomicznie.

Zdaniem pracodawcow, szczegélnie istotny jest problem oséb
oddalonych od rynku pracy, ktére powinny w sposéb szczegélny by¢
aktywizowane ze srodkéw Funduszu Pracy. Wazne byloby stworzenie
miernikéw efektywnosci takiego dziatania.

Przedstawiciele publicznych stuzb zatrudnienia zaznaczali, ze
reforma nie powinna by¢ gwaltowna. Pojawily sie koncepcje, Ze lepiej
naprawiac to, co juz istnieje. Zdaniem ekspertéw, zmiana organizacyjna,
nie poprawi pracy urzednikéw. Moze tez zabraknaé pracownikéw do
realizacji nowych zadan.

Na kolejnym posiedzeniu podzespotu ds. rynku pracy, w marcu
2017 r., zajeto sie tzw. pieciopakiem dla rynku pracy przedlozonym jako
propozycja przez Pracodawcéw RP. Jak uzasadniali autorzy, ma on na
celu skuteczng aktywizacje bezrobotnych. Propozycja, ktéra wzbudzita
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wiele watpliwosci, zakltadata umozliwienie urzedom pracy dostepu do
danych GIODO. Jak zaznaczali pomystodawcy, obecnie, przeprowadza-
ny przez urzednikéw wywiad z bezrobotnym, ogranicza si¢ do danych
okreslajacych wiek, miejsce zamieszkania, wyksztalcenie, doswiadczenie
zawodowe. To zbyt malo, by postawi¢ trafng diagnoze indywidualnej
sytuacji zyciowej bezrobotnego, i w konsekwencji zaproponowaé mu
skuteczng pomoc. Zdaniem pracodawcow, relacje doradcéw klienta
z osobami bezrobotnymi nie sa oparte na szczerosci, co wynika chociazby
z sankcji nakladanych przez urzad w przypadku zatrudnienia w szarej
strefie. Stad potrzeba dostepu do wiekszej liczby faktycznych danych
o osobie aktywizowanej, co oczywiscie wymaga tez przeszkolenia dorad-
cow w zakresie ochrony danych osobowych.

Kolejna propozycja pracodawcéw odnosi sie do katalogu form
wsparcia bezrobotnych. Wedlug ich opinii, ten obecny, nie jest dostoso-
wany do rzeczywistych potrzeb. Czesto, u jednej osoby wystepuje jedno-
czenie wiele barier uniemozliwiajacych zatrudnienie. Nie wystarczy za-
tem uproszczony podzial bezrobotnych na 3 typy. Stad pomyst otwarcia
tego katalogu tak, by to dyrektor kazdego urzedu mogt wybrac te, ktore
u niego bylyby efektywne. Miatyby by¢ tez dopisane formy przewidziane
w programach specjalnych, np. Iaczacych problem bezrobocia i choroby
alkoholowej. Chodzi o to, zeby urzad moégt np. kupié¢ ustuge u specja-
listy zajmujacego sie leczeniem alkoholizmu i to zar6wno w podmiocie
publicznym, jak i prywatnym.

Za szczegOlnie istotne pracodawcy uznali wsparcie niezbedne do
utrzymania w zatrudnieniu osoby, ktéra wrécita na rynek pracy. Jak
zaznaczaja, dzi$ ten okres jest za krétki, a pomoc w zasadzie zadna. To
powoduje takze niska efektywnos¢ finansowa dziatan urzedu. Nalezato-
by zatem zadbac¢ o rozwo6j zawodowy osob zaktywizowanych, o jakosé
ich pracy. To wymaga monitorowania relacji pracodawca-pracownik
i wspierania ich w sytuacjach krétkotrwatego kryzysu, np. zapobieganie
konfliktom.

Kolejna kwestia to efektywnosc¢ dziatania Publicznych Stuzb Zatrud-
nienia, ktéra, zdaniem pracodawcéw, powinna by¢ mierzona wysokoscia
srodkow wplywajacych przez 12 miesiecy do budzetu panstwa z tytulu
zatrudnienia osoby zaktywizowanej. Powinny by¢ one poréwnywane
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z wydatkami poniesionymi przez urzad, a wiec de facto budzet paristwa,
na ten cel. Na poczatek wpltywy mogltyby stanowi¢ np. 50 proc. wy-
datkéw. Jest to szczegolnie istotne, biorgc pod uwaga fakt, ze srodki te
pochodzg bezposrednio z Funduszu Pracy.

Piata rekomendacja pracodawcéw byla zmiana podmiotu dyspo-
nujacego Srodkami Funduszu. Zaproponowali powotanie Rady Powier-
niczej Funduszu Pracy, w skiad ktérej wchodziliby przedstawiciele rza-
du, zwigzkéw zawodowych i pracodawcow. Spotykaliby sie oni np. co
pot roku, by analizowac¢ skutecznoé¢ funkcjonowania urzedéw pracy
w poszczeg6lnych wojewddztwach i powiatach. Gdyby érodki Funduszu
byly wydawane niezgodnie z przeznaczeniem, na poczatek urzedy do-
stawalyby tzw. z6tta kartke. Gdyby sytuacja si¢ nie poprawita, mozliwa
bytaby sankcja finansowa w postaci odebrania czesci srodkéw.

Przedstawiciel NSZZ ,Solidarnos$¢”, propozycje Pracodawcéw RP
ocenit jako ,,nie mieszczace sie¢ w kanonach realnosci, cho¢ pewnie sg one
zasadne”.

Przypomnial, ze juz kilka lat temu przygotowano projekt dyspo-
nowania $rodkami Funduszu Pracy przez zwiazki i pracodawcoéw, ale
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powstal problem co do formy prawnej. Z drugiej strony, pojawilo sie
zagadnienie odpowiedzialnosci partneréw za wydatkowane S$rodki
o osiaggane rezultaty.

Jesli chodzi o tzw. wrazliwe dane dotyczace bezrobotnego, to na
dostep do nich urzedom pracy nie pozwala ustawa o ochronie danych
osobowych. W opinii przedstawiciela Solidarnosci, raczej nalezatoby
skupic sie na rozmowie z bezrobotnym, co juz dzis$ sie dzieje, cho¢ oczy-
wiscie moze wygladac r6znie w ré6znych miejscach i przypadkach.

Co do dziatan zwigzanych z utrzymywaniem bezrobotnych w za-
trudnieniu, to nie wolno zapomnie¢, jak wielu bezrobotnych przypada na
jednego pracownika Publicznych Stuzb Zatrudnienia. To uniemozliwia
blizsza relacje stron, monitorowanie dalszej sytuacji osoby zaktywizowa-
nej. I stanowi podstawowy problem do rozwigzania.

W opinii zwigzkow, katalog srodkéw aktywizacyjnych by¢ moze
powinien by¢ poszerzony, ale ,wolna amerykanka”, ktéra proponuja
pracodawcy, na pewno nie bytaby dobra. Powstawalyby pytania, jak ten
proces mierzy¢, jak kontrolowac. Zauwazali tez powigzanie planu finan-
sowego Funduszu Pracy z budzetem. Przy otwartym katalogu srodkoéw,
powstalyby trudnosci z ich dostosowaniem.

Do propozycji pracodawcéw odniesli sie tez, obecni na posiedze-
niu zespotu, pracownicy Publiczny Stuzb Zatrudnienia. Zauwazyli np.,
ze urzednik moze pozyskiwac informacje co do stanu rodzinnego, finan-
sowego bezrobotnego. Dowiaduje sie o innych jego problemach. Sami
bezrobotni chetnie méwia o swoich sprawach prywatnych, wrecz intym-
nych, jesli tylko kontakt doradcy z bezrobotnym jest dobry. Oczywiscie
doradcéw brakuje, wiec czasu na wypracowanie tego kontaktu czesto
réwniez. Kolejny problem to zbyt niskie wynagrodzenia oferowane przez
pracodawcow.

Urzednicy méwili tez o braku takich form zachet do zatrudnienia,
jak np. dojazd do pracy, opieka nad dzieckiem czy dodatek aktywizacyj-
ny. Wskazywali np., Ze nie mozna jednej miary efektywnosci stosowac
wobec wszystkich urzedéw. W réznych regionach sa bowiem rozne po-
trzeby bezrobotnych, r6zni pracodawcy, r6zna ich liczba.

W zasadzie wszyscy, obecni na posiedzeniu zespotu, przedstawi-
ciele urzedoéw pracy uznali, Ze o usprawnieniu ich pracy nalezy roz-
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mawiaé, ale na pewno katalog ich dzialann powinien by¢ precyzyjnie
okreslony.

W maju, partnerzy spoleczni - czlonkowie podzespotu ds. reformy
rynku pracy uzgodnili stanowisko dotyczace jakosci stazy na otwartym
rynku. Jak stwierdzili zwigzkowcy i pracodawcy, praktyki i staze rozu-
miane jako uzyskiwanie doswiadczenia i nabywanie umiejetnosci prak-
tycznych, istotnych dla wykonywania pracy w miejscu odbywania stazu
lub praktyki, maja za zadanie przygotowac osobe wchodzgca lub wraca-
jaca na rynek pracy do podjecia zatrudnienia. Celem praktyki powinno
by¢ przede wszystkim podniesienie kompetencji zawodowych oraz
ksztalcenie praktykanta lub stazysty oraz umozliwienie mu zdobycia
doswiadczenia zawodowego poprzez praktyczne nabycie wiedzy i umie-
jetnosci w miejscu pracy. Jak wskazano, podmiot organizujacy praktyke,
powinien m.in.: zapewni¢ przejrzystos¢ procesu rekrutacji, udostepnié
program praktyki w spos6b umozliwiajacy zapoznanie si¢ z nim przez
osoby zainteresowane, a wcze$niej go konsultowaé. Ogloszenie o prak-
tyce powinno zawiera¢ informacje o jej celu. Jesli pracodawca zamierza
po zakoriczeniu programu zatrudni¢ praktykanta, ma o tym poinfor-
mowac, wskazujac m.in. liczbe planowanych do obsadzenia miejsc pra-
cy. W stanowisku znalazly sie réwniez zapisy o rzetelnosci naboru na
praktyki i réwnej dostepnosci do nich, o spetnianiu odpowiednich stan-
dardéw i norm BHP, o walorach edukacyjnych praktyki. Jak zazna-
czono, miedzy pracodawcq a praktykantem, zawierana powinna by¢
pisemna umowa - najpdzniej w momencie przystgpienia praktykanta
do praktyki. Okresla ona m.in: cel praktyki, zakres prac i tresci oraz za-
kres obowigzkéw praktykanta, okres trwania umowy, dobowy i tygo-
dniowy wymiar odpoczynku praktykanta, maksymalny wymiar czasu
praktyki. Kolejna kwestia to opiekunowie lub mentorzy przysztych
praktykantéw. To oni maja na biezaco monitorowac realizacje programu
praktyki.

Warto tez wspomnie¢ o marcowym posiedzeniu autonomicznego
zespolu ds. prawa pracy, podczas ktérego rozmawiano o projekcie usta-
wy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Przedstawiciele zwigzkéw
zawodowych podkreslali tam, ze spory powinny by¢ prowadzone z rze-
czywistym pracodawca-decydentem, a nie z posrednikiem. Dotyczy to
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np. korporagcji, gdzie to centralny pracodawca decyduje de facto o warun-
kach pracy i placy. Zaznaczano tez, ze dzi$§ zwigzki nie moga prowadzi¢
sporu z rzeczywistym pracodawcy, takze tym bedacym podmiotem
publicznym.

Interesujaca dyskusje wzbudzita kwestia prowadzenia sporu zbio-
rowego przez osoby pracujace bez wynagrodzenia, np. przez wolonta-
riuszy. Zwiazki chcialyby, zeby uczestniczyli oni w sporze. Zdaniem
pracodawcow, bedac jedyna grupa sporu, nie powinni mie¢ takiego prawa.

Rozmawiano tez o potrzebie wzmocnienia arbitrazu w sporach
z zakresu prawa pracy. Argumentowano, ze arbitraz nalezy wyprowa-
dzi¢ z sad6éw i wprowadzi¢ go do rad wojewo6dzkich lub do Rady Dialo-
gu Spotecznego gdyby w gre wchodzity spory obejmujace wiecej niz
jeden zaklad pracy. Punktem, ktéry wzbudzil najwiecej kontrowersji,
byta propozycja, aby orzeczenie kolegium arbitrazowego wigzalo obie
strony sporu, cho¢ jednoczeénie nie bytoby obowigzku decydowania
sie na arbitraz. Ze strony pracodawcéw padaty stowa o niskiej kulturze
polubownego rozwigzywania sporéw w Polsce, nad ktora trzeba byto
jeszcze pracowac, aby arbitraz mog} stac sie faktem.
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4. Budzet - kolejny rok bez porozumienia

Jak co roku, najpierw zalozenia, a potem projekt budzetu pan-
stwa na kolejny rok stanowily kluczowy punkt prac Rady Dialogu
Spotecznego w 2017 r. Na poczatku rozmowy toczyly sie w zespole
problemowym ds. budzetu, wynagrodzen i $wiadczeni socjalnych.
Od maja do wrzeénia 2017 r. zespot spotykat sie wielokrotnie. Kolejny
raz nie udato sie jednak wypracowac¢ wspolnego stanowiska zwigz-
kéw i pracodawcoé6w ws. projektu budzetu. Nie bylo nawet wspélnego
stanowiska zwigzkowego. Kazda z trzech organizacji zwigzkowych
przedlozyta wlasna opinie. Wsp6lna przygotowaly natomiast cztery
organizacje pracodawcéw. Faktem jest jednak to, ze wspélnego stano-
wiska zwigzkéw i pracodawcow, ktore z pewnoscig byloby wyrazem
silnego glosu calej Rady Dialogu Spotecznego, i ktérego lekcewazenie
byloby trudne, nie udalo si¢ wypracowac jeszcze nigdy i trudno byto
na nie liczy¢ rowniez w obecnej sytuacji.

Rozbieznoé¢ sprowadzala sie do kwestii kluczowej: wedtug zwigz-
koéw zawodowych, nalezato kias¢ szczegélny nacisk na spoteczne wy-
datki budzetu paristwa, natomiast w opinii pracodawcéw - szczegélnie
zadbac¢ o strone przychodowa. Punktem szczegolnie dyskusyjnym po
stronie zwigzkowej bylo np. mrozenie kolejny rok wynagrodzen w pan-
stwowej sferze budzetowej, za$ po stronie pracodawcéw, zbyt maty na-
cisk na zwigkszanie inwestycj.

Po raz pierwszy, dyskusja na temat wstepnych wskaznikow ma-
kroekonomicznych odbyla sie w zespole ds. budzetu, wynagrodzen
i Swiadczeni socjalnych w potowie maja. Jak méwili woéwczas praco-
dawcy, malejacy potencjal pracy w Polsce powoduje, ze moze nie zostac¢
osiggniety, zakladany przez rzad, wzrost produktywnosci. Watpliwy jest
tez, ich zdaniem, zakladany wzrost eksportu. Wyrazali watpliwos¢ co do
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zakladanego wzrostu inwestycji prywatnych. Jako zbyt niskie oceniali
zakladane wydatki na zdrowie.

W opinii zwigzkéw, w prognozie brakowato oceny wpltywu na po-
ziom inflacji np. takich wydatkéw jak 500+. Pytali o wptyw na PKB prze-
stepstw karuzelowych w VAT oraz o wzrost kwoty wolnej w PIT. Podkre-
slit, ze uszczuplenia budzetowe, spowodowane unikaniem ptacenia CIT
przez miedzynarodowe holdingi, sa podobne do tych zwigzanych z VAT.

Na posiedzeniu zespotu ds. budzetu z czerwca 2017 r., Minister-
stwo Finansow przedstawilo informacje o wykonaniu budzetu paristwa
za rok 2016.

W ocenie partneréw spotecznych, do wykonania budzetu mozna
miec jednak zastrzezenia. Zwiazki zawodowe odniosly sie np. do siega-
nia kolejny raz po srodki z Funduszu Pracy oraz do Funduszu Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych na cele niezgodne z ich przeznacze-
niem, czy do PIT, w ktérym skala podatkowa pozostata bez zmian. Kolej-
na kwestia to wykonanie budzetu w zakresie CIT, ktérego zbyt wiele firm
nadal nie ptaci w Polsce. Zdaniem przedstawicieli zwigzkéw, warto byto-

by sie zastanowi¢ nad ujawnieniem przez ministra finanséw informacji
o tych podmiotach.
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Rowniez jeszcze w czerwcu odbylo sie posiedzenie potaczonych
zespoléw: ds. budzetu wynagrodzen i $wiadczen socjalnych oraz ubez-
pieczenr spotecznych. Tematem byly zalozenia budzetowe na 2018 r.,
wzrost wynagrodzen oraz waloryzacja rent i emerytur.

W dyskusji, znowu pojawit sie temat kwoty wolnej oraz dochodéw
budzetu pochodzacych z podatkéw. Pytano o stawki VAT, ktére miaty
by¢ obnizone, o wynagrodzenia w sferze budzetowej, o uzasadnienie
podwyzek dla sedziéw. Pracodawcy zauwazyli, ze wzrost PKB oparty
jest na popycie wewnetrznym, a rzad nie dba o istotne obnizenie deficytu
budzetowego przy dobrej koniunkturze gospodarczej. Problemem we-
dlug pracodawcow jest tez relacja liczby pracujacych do niepracujacych
Polakéw. Na 36 mIn pracuje tylko 16 mln, co powinno byé¢, ich zdaniem,
odzwierciedlone w zalozeniach finansowych parnstwa.

Wiceminister Finansow Leszek Skiba, odnoszac sie do oszczedza-
nia na gorsze czasy stwierdzil, Ze sg ré6znego rodzaju inwestycje, jak
np. program Rodzina 500+, na ktére nie mozna patrze¢ tylko przez pry-
zmat wydatkéw budzetowych.

W drugiej czesci posiedzenia rozmawiano o waloryzacji rent i eme-
rytur na 2018 r. Wiceminister rodziny pracy i polityki spotecznej Marcin
Zieleniecki wyjasnil, ze wskaznik waloryzacji opiera si¢ na parametrze
inflacyjnym i ptacowym, i ma zapewnic¢ odpowiedni zwrot $wiadczen tak
w lepszych, jak i w gorszych czasach.

Centrale zwigzkowe przedstawily swoja opinie, wedlug ktorej
wskaznik waloryzacji emerytur i rent powinien wynosi¢ nie mniej niz
Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug w 2017 r., powiekszony
o co najmniej 50 proc. realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia za
prace w roku 2017. Wyliczaty, ze wedlug propozycji rzadu, przyszltorocz-
na waloryzacja ma wynie$¢ 2,4 proc. co oznacza, ze $rednia podwyzka na
jednego emeryta wyniesie 19 zl. Jednak w praktyce, tyle dostanie osoba
majaca netto emeryture w kwocie 854 zt. Przy 2500 zl - byloby to prawie
60 zt, a np. emeryt majacy 7 tys. zt dostatby 170 zt wiecej. Zwiazki podsu-
mowaly, ze trzeba przebudowac nie tylko system waloryzacji, ale caty
system ubezpieczen spotecznych.

Wysokoé¢ planowanej waloryzacji poparty natomiast wszystkie
organizacje pracodawcéw z RDS. Ich zdaniem, biezgce mozliwosci finan-
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sowe panistwa wcale nie sa tak duze, jakby sie wydawalo - ze wzgledu na
znaczne wydatki spoleczne. Do tego dochodzg koszty obnizenia wieku
emerytalnego.

Lipcowe posiedzenie zespotu to kolejna dyskusja o wynagrodze-
niach w sferze budzetowej, ale takze o ptacy minimalnej na 2018 r. Rzad
zaproponowal woéwczas kwote 2080 zt brutto. NSZZ ,Solidarnos¢” -
2186 z1, OPZZ i FZZ - 2200 zl. Pracodawcy chcieli kwoty nizszej niz
rzadowa, tj. 2034 zl. Ostatecznie, jak juz dzi$§ wiemy, minimalna placa
w 2018 r. wynosi 2100 zt brutto. Wobec braku porozumienia w tej
sprawie w Radzie Dialogu Spotecznego, zdecydowata o tym Rada
Ministrow.

Kolejny raz, zesp6t ds. budzetu zebrat sie we wrzesniu i rozmawiat
na temat projektu ustawy budzetowej na 2018 r. Jak podkreslali przedsta-
wiciele strony rzadowej, przysztoroczny budzet ma na celu ,, wspieranie
solidarnosciowej polityki spolecznej i wzrostu gospodarczego przy jed-
noczesnym utrzymaniu stabilnosci finanséw publicznych”. To wiasnie
wtedy w zespole stalo sie jasne, Ze partnerom spotecznym nie uda sie
przyja¢ wspélnego stanowiska w sprawie przysziorocznego budzetu.
Podstawowe rozbieznosci dotyczyly: strony wydatkowej budzetu, ksztal-
towania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, ptacy minimal-
nej, waloryzacji rent i emerytur. Przedstawiciele pracodawcéw zgodnie
wskazali m.in., ze deficyt budzetowy jest zbyt wysoki, nie sa gromadzone
oszczednosci na czas, gdy koniunktura sie pogorszy. Pozytywnie ocenili
stabilizujaca regute wydatkowa. Jednak, ich zdaniem, negatywnie wygla-
da na tym tle przeniesienie wydatkéw na $wiadczenia przedemerytalne
z Funduszu Pracy do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych. Ocenili, ze szybszy od zakladanego bedzie wzrost inwestycji.
Natomiast w opinii zwigzkéw zawodowych, konieczna jest kontynuacja
trendu pobudzania inwestycji publicznych i prywatnych.

Brak porozumienia nie stanowilby jednak jakiego$ wiekszego pro-
blemu, gdyby nie sytuacja, jaka miala miejsce na wczeéniejszym, lipco-
wym Posiedzeniu Plenarnym Rady. A mozna byto ja uznac za prawdzi-
wy impas w dialogu, chwile znacznego pogorszenia relacji miedzy
zwigzkami zawodowymi, a pracodawcami, bodaj pierwszego tak znacz-
nego od momentu sporu na przelomie 2016 1 2017 r.
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Przewodniczacy NSZZ ,Solidarno$¢” Piotr Duda, na lipcowym
posiedzeniu RDS stwierdzil, ze Rada Dialogu Spotecznego , wrzucita
wsteczny bieg”.

,Od czasu naszego wyjscia z Tréjstronnej Komisji w 2013 r. i po-
tem, przez niemal 2 lata istnienia Rady Dialogu Spotecznego, nie zdarzy-
to sie, zeby nie mozna bylo odby¢ posiedzenia Rady i podja¢ uchwal,
szczegblnie w sprawie tak waznej, jak zalozenia budzetowe na kolejny
rok” - stwierdzil. A chodzito o to, ze ze wzgledu na brak reprezentacji
po stronie pracodawcow i nieobecnosé przewodniczacej Rady, nie mo-
glo odby¢ jedno z najwazniejszych posiedzeri RDS w roku, dotyczace
zalozen projektu budzetu paristwa na rok 2018, propozycji wzrostu mini-
malnego wynagrodzenia za prace na przyszly rok oraz wskaznikéw
wzrostu wynagrodzen w panistwowej sferze budzetowej.

W ten sposéb, partnerzy stracili szanse na podjecie uchwat w kwe-
stiach zwigzanych z budzetem. Kazde nastepne spotkanie w tej sprawie
odbyloby sie juz bowiem po uptywie ustawowego terminu.

Solidarno$¢ wskazata tez na nieobecnos¢ 6wczesnego wicepremie-
ra, ministra finanséw oraz rozwoju Mateusza Morawieckiego, ktéry jako
czlonek Rady, zdaniem zwigzku, powinien by¢ na Posiedzeniu Plenar-
nym poswieconym budzetowi paristwa.

Natomiast na wrzesniowym Posiedzeniu Plenarnym, szef resortu
finanséw, dwczesny wicepremier a dzi§ premier sie stawil. Zapewniat
wowczas, ze w ciggu roku zostanie wyeliminowana nawet potowa ziden-
tyfikowanej luki w VAT, a uzyskane érodki zostang przekazane na roz-
wdj gospodarczy i cele spoleczne. Jest to mozliwe dzieki agresywnej poli-
tyce podatkowej.

Opinie przedstawione przez partneréw spotecznych byly podzie-
lone. Pracodawcy, prezentujac wspoélne stanowisko, wskazali w nim m.in.,
ze deficyt budzetowy jest zbyt wysoki, nie ma oszczednosci na czas, gdy
koniunktura sie pogorszy.

Zwiazki zawodowe, cho¢ w osobnych stanowiskach, méwily jednak
podobnie, wskazujac na koniecznoé¢ kontynuacji trendu pobudzania in-
westycji publicznych i prywatnych. Zamrozenie ptac w panistwowej sferze
budzetowej uznaly za niedopuszczalne. Zwracaly tez uwage na zmniejsze-
nie Srodkéw przeznaczonych na Krajowy Fundusz Szkoleniowy. Postulo-
waty odmrozenie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
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Natomiast minister rodziny pracy i polityki spolecznej Elzbieta
Rafalska wyjasniata, ze wydatki na aktywne przeciwdziatanie bezrobo-
ciu to ponad 3,6 mld zt. Stwierdzita, ze ze wzgledu na dobry rynek pracy,
nawet nie wszystkie srodki sa wydatkowane. Co do srodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego, to w opinii minister Elzbiety Rafalskiej, takze
w tym wypadku potrzeby sie zmniejszaja.

Jednak sprawy budzetu paristwa nie byly jedynym tematem dys-
kusji na posiedzeniach zespolu ds. budzetu, wynagrodzen i swiadczen
socjalnych. Podczas majowego spotkania dyskutowano np. o projekcie
zmiany przepiséw o warunkach technicznych, jakim powinny odpowia-
dac kasy fiskalne.

Przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju zaznaczali, ze chodzi przede
wszystkim o ulatwienie rejestrowania transakcji. Rzecz w tym, ze ma-
my coraz wiecej transakcji bezgotéwkowych, np. 80 proc. wynagrodzen
i 60 proc. emerytur jest w tej chwili przesylana elektroniczne. Istotnie
wzrosta akceptacja Polakéw dla tej formy dokonywania przelewow,
a takze dla zakupéw karta, w tym zblizeniowo. Tymczasem akcepta-
cje takich transakcji sa czesto utrudnione. Dziatajacych od dluzszego
czasu urzadzen kasowych nie mozna zaktualizowaé. Tylko te nowsze sa
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dostosowane do potrzeb rynku. Wielu handlowcéw podkresla, ze, poza
fakturami elektronicznymi, potrzebuje takze elektronicznego paragonu.
Ale resort rozwoju zalozyl tez, by podmioty posiadajace kase fiskalng
mialy obowigzek posiadania terminala umozliwiajacego korzystanie
przez klienta z platnosci bezgotowkowej. Rozmawiano tez o powstaniu
centralnego rejestru raportow kasowych, ktéry ma podlegac szefowi Kra-
jowej Administracji Skarbowej. Przedsiebiorcy beda mogli wybra¢, czy
zdecyduja sie woéwczas na automatyczne raportowanie dobowe obrotu
kasowego, czy pozostang przy raportowaniu recznym. Jednak raporto-
wanie automatyczne bedzie mozliwe tylko przy wykorzystaniu nowych
urzadzen.

Przedstawiciele pracodawcéw, szczegdlnie interesowali sie tym,
czy po zmianie przepiséw nie wzrosng ceny kas, co jest istotne gléwnie
dla matych firm.

Drugim tematem byla ulga podatkowa na badania i rozwéj. Obo-
wigzuje ona od 2016 r., ale przedsiebiorcy maja problemy ze jej stosowa-
niem. Nie wiedza np. czy mozna zalicza¢ do ulgi koszty osobowe, opinie
eksperckie, czy szerzej - wydatki nie bedace srodkami trwatymi.

Jak podkreslali zwigzkowcy, wielu przedsiebiorcow nie korzysta
z tej ulgi, bo w ogole o niej nie wie. Jest to problem informacyjny, lezacy
nie tylko po stronie rzadu, ale takze organizacji pracodawcéw z RDS.

Na posiedzeniu zespotu podsumowano takze efekty programu
»,Rodzina 500 Plus”. Zdaniem przedstawicieli zwiazkéw zawodowych,
polityke rodzinng nalezy taczy¢ z polityka finansowa, uwzgledniajac
to, ze skutkiem preferencji podatkowych jest powrét do budzetu czesci
wydatkow przeznaczonych na rodzine.

Na kolejnym majowym posiedzeniu zespotu ds. budzetu, kolejny
raz rozmawiano o uldze na badania i rozwdj. Jak zaznaczali przedsta-
wiciele resortu nauki, przewidziany w tym zakresie mechanizm nie jest
zupelna nowoscia. Do tej pory mozna bylto odlicza¢ 10-30 proc. kosztow
kwalifikowanych. Jednak przedsiebiorstwa, jak méwili partnerzy spo-
teczni, korzystaly z niej w bardzo matym zakresie. Wyrazali nadzieje,
ze zmieni to tzw. mala ustawa o innowacyjnosci. Przewiduje ona m.in.
podwyzszenie progéw kwot podlegajacych odliczeniu, rozszerzenie ka-
talogu kosztow kwalifikowanych, a takze wydluza okres dokonywania
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odliczen. Przedsiebiorca moze skorzystac z ulgi, jesli spelnia kilka warun-
kow: prowadzi dzialalnos¢ badawczg lub prace rozwojowe, maja one
charakter twoérczy, dziatalnos¢ ta prowadzona jest systematycznie, zdo-
byte zasoby wiedzy sa wykorzystywane do tworzenia nowych zastoso-
wan i wprowadzania nowych, ulepszonych rozwigzan. Zwiekszy? sie
tez i poszerzyl katalog kosztow kwalifikowanych do ulgi, ale wedtug
przedsiebiorcéw, nadal jest on dos¢ waski w stosunku do rzeczywistych
potrzeb. Szczegdlng zmiang jest dopuszczenie do postepowan w zakresie
dostepu do wlasnosci intelektualnej radcéw prawnych i adwokatéw.
Wprowadza sie tez mozliwoé¢ zalozenia spoétki prawa handlowego we

wspolpracy uczelni z przedsiebiorca.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych zauwazyli, Ze projekt nie
byl wczesniej konsultowany z partnerami spolecznymi. Zaznaczali, ze na
poczatku zmiany spowodujg znaczny ubytek w finansach publicznych.
Wyrazali réwniez watpliwos¢ co do otwarcia zawodu rzecznika patento-
wego na adwokatow i radcéw prawnych.

Zdaniem czeéci pracodawcéw, nadal trudno bedzie przyciggnaé
do Polski zagraniczny kapital, aby inwestowal w badania i rozw6j ze
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wzgledu na niekorzystne opodatkowanie. Negatywnie odniesli sie¢ do
pomystu umozliwienia prowadzenia spraw patentowych przez adwoka-
tow i radéw prawnych. Ich zdaniem, stawialiby oni tylko stempel na do-
kumencie, gdyz nie s3 odpowiednio przygotowani w tym zakresie. Ale
stanowisko to nie byto jednolite. Przedstawiciele innych organizacji pra-
codawcow twierdzili bowiem, Ze to rzecznicy patentowi nie maja wiedzy
i umiejetnosci niezbednych w postepowaniach administracyjnych, co
przedtuza postepowania w sprawach patentowych. Reprezentanci ZRP
mowili, ze mate firmy raczej nie upatruja swojej przysztosci w innowa-
gjach, gdyzich na to nie sta¢. Z ulg korzystac beda zatem w zasadzie tylko
najwieksze, bogate firmy. Dlatego niezbedne jest przeprowadzenie ba-
dani, co do form wpierania inwestycji w badania i rozw6j pod katem
malych firm, ktére przeciez w Polsce liczebnie dominuja.

Czerwcowe posiedzenie zespotu ds. budzetu dotyczylo zmiany
w ustawie o VAT, a konkretnie mechanizmu tzw. podzielonej ptatnosci.
Jak podkreslali przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, jest to nie tylko
rozwigzanie, ktére ma utrudnia¢ podatkowe oszustwa, ale takze zabez-
pieczaé przed nimi uczciwych podatnikéw. Chodzi o sytuacje, w ktérych
przedsiebiorca ma ograniczone zaufanie do swojego kontrahenta. W ta-
kim wypadku, zaptate mégtby mu przekaza¢ w podziale na dwie czesci.
Czes¢ netto bytaby przelana na zwykly rachunek rozliczeniowy, a czes¢
dotyczaca samego podatku VAT - na osobny, specjalny rachunek, tzw.
R-VAT. Dodatkowy rachunek ma by¢ prowadzony bezptatnie.

Zwiazkowcy zgodzili sie, ze docelowo podzielony VAT powinien
stac sie obowiazkowy dla wszystkich. Zasadna bytaby mozliwos¢ place-
nia z rachunku VAT-R zobowiazan publicznoprawnych, takich jak: CIT
czy skladki na ZUS. Pracodawcy podkreslali m.in., ze wprowadzenie
dodatkowego rachunku VAT-R doprowadzi do podwyzszenia przez
banki prowizji, tyle ze na inne ustugi. Chcieli tez skrécenia terminéw
zwolnienia érodkéw z rachunku VAT-R i zwrotu VAT na konto podatni-
ka, ktory wykazal sie szczeg6lng starannoscia w dziataniu i podzielit
platnosc.

W pazdzierniku odbyto sie posiedzenie zespotu ds. budzetu, ktére-
go tematem byly wydatki z funduszy celowych. Przedstawiajac partne-
rom spolecznym zalozenia ustawy okotobudzetowej na przyszly rok,
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urzednicy Ministerstwa Finanséw wyjasnili, ze z Funduszu Pracy na-
dal beda finansowane m.in. staze i szkolenia lekarzy oraz pielegniarek
i potoznych. Dodatkowo beda z jego srodkéw wspierani pracownicy
zajmujacy sie aktywizacja bezrobotnych w urzedach pracy. Natomiast
z nadwyzki Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych
beda finansowane zasitki pogrzebowe i §wiadczenia przedemerytalne.

Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych i pracodawcoéw kwestio-
nowali sensownos¢ takich obcigzer funduszy. Podkreslali, ze miato to
by¢ dziatanie incydentalne, a utrzymywane jest od lat.

Wiceminister rodziny Elzbieta Bojanowska wyjasniala, ze wydatki
na cele socjalne w 2017 r. zdecydowanie wzrosly. To samo dotyczy tych
planowanych na rok 2018.

Mowiac o zmianie Zrédia finansowania zasitkéw przedemerytal-
nych zauwazyta, Ze sa one wyplacane osobom zwolnionym z pracy z przy-
czyn nie lezacych po stronie pracownika.

Nastepnym punktem byta zmiana ustawy o VAT polegajaca na
tym, ze podatnik ma zachowac wszystkie prawa w rozliczeniach z kon-
trahentami, jesli poinformuje fiskusa o wszystkich swoich kontach. Jesli
takie konta podane nie zostana, poniesie odpowiedzialno$¢ solidarna
z ewentualnym nieuczciwym kontrahentem, a dodatkowo wydatek nie
bedzie mu uznany za koszt uzyskania przychodu w CIT. Banki beda fil-
trowaly przelewy w czasie rzeczywistym. Jak podkreslano, nowe rozwig-
zania obejmowac maja takze male firmy zobowigzane do placenia VAT,
ale dotyczy¢ beda tylko transakcji o wartosci powyzej 15 tys. z1.
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5. Trudne dyskusje o systemie ubezpieczen

Kolejny przetom i kolejny spér o jakos¢ dialogu, tym razem na linii
partnerzy spoleczni - rzad. Rok - 2017 ponownie skoriczyt sie¢ w dialogu
wysoka temperaturg.

,Sposob i tempo procedowania projektu naruszaja podstawowe
zasady i standardy dialogu spolecznego, ktéry ma swoje umocowanie
w art 20 Konstytucji RP” - napisali w potowie grudnia 2017 r. we wspo6l-
nym o$wiadczeniu byli przewodniczacy RDS Piotr Duda i Henryka
Bochniarz. Mialo to miejsce na konferencji prasowej, podczas ktorej za-
znaczyli, ze zaré6wno zwiazki zawodowe, jak i pracodawcy nie zgadzaja
sie na zniesienie gornego limitu skiadek na ubezpieczenia spoteczne.
Ich zdaniem jest to duze zagrozenie dla powszechnego systemu eme-
rytalnego. Przede wszystkim jednak ich oburzenie wywotalo to, zZe, jak
jednoglosnie stwierdzili, rzad pozoruje prowadzenie dialogu spoteczne-
go i pomniejsza role niedawno powotanej Rady Dialogu Spotecznego.

Ale, i w trakcie dyskusji w calym mijajacym roku, rozbieznosci
w szeroko rozumianej tematyce ubezpieczent spotecznych nie brako-
wato.

W lutym odbyto sie posiedzenie zespolu ds. ubezpieczen spotecz-
nych, na ktérym rozmawiano o zmianach dotyczacych skiadek ZUS
przy tzw. outsourcingu pracowniczym. Jak wyjasnial wiceminister ro-
dziny pracy i polityki spolecznej Marcin Zieleniecki, gdy pracownik jest
kierowany z dotychczasowego zakladu do firmy outsourcingowej, to
z puntu widzenia ubezpieczen spotecznych, konieczne jest jego wyreje-
strowanie i zarejestrowanie w nowej firmie. Jednak w sytuacji, gdy ZUS
zakwestionuje skuteczno$¢ umowy zawartej z firma outsourcingowa
przyjmujac, ze ma ona wade czynnosci pozornej, wplaty dokonane
przez firme outsourcingowa do ZUS, nie moga by¢ traktowane jako
wplaty na poczet naleznosci z tytulu sktadek emerytalno-rentowych.
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Dlatego, ministerstwo proponuje, by mogly zosta¢ one przez ZUS
zaksiegowane na rzecz ubezpieczonych.

W opinii zwigzkéw zawodowych, to dobra propozycja. Zmiana
przepisu jest uzasadniona. Natomiast pracodawcy wyrazali obawy o mo-
zliwos¢ stosowania proponowanych przepiséw w spos6b nieuprawnio-
ny i dziatanie prawa wstecz. Ich zdaniem, ocena czy doszto do zmiany
platnika skiadek, powinna naleze¢ tylko do sadu, a nie do ZUS.

Na marcowym posiedzeniu zespotu tematem byty formy dobro-
wolnego oszczedzania na emeryture. Dzi$, zaledwie ok. 400 tys. osob jest
w jakikolwiek sposéb zainteresowanych dobrowolnym oszczedzaniem
na staros¢, a nieco ponad 300 tys. robi to w sposéb aktywny. Srodki, jakie
zostaly na ten cel zgromadzone, to zaledwie ok. 0,5 proc. PKB. Jak poda-
wali przedstawiciele ministerstwa rodziny, w 2015 r. IKE posiadato
885,2 tys. osob. Najwiecej z nich mialo ponad 50 lat i zwykle byli to ci,
ktérzy od samego poczatku istnienia IKE oszczedzali w tej formie i kon-
sekwentnie to utrzymuja. Jednak aktywnych, a wiec wplacajacych ko-
lejne kwoty, jest tylko 31 proc. z nich. Natomiast IKZE posiada ponad
597 tys. os6b. Wartos¢ aktywoéw wynosi tu prawie 620 min zi. Kont
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aktywnych, na ktore érodki sa przelewane, jest tylko 23,9 proc. Jak za-
znaczyl wiceminister rodziny, IKZE to ta forma dodatkowego oszczedza-
na na emeryture, ktéra cieszy sie najwiekszym zainteresowaniem, ale
ciggle jest ono niewielkie wobec liczby ponad 14 mIn ubezpieczonych
w ZUS. Jesli chodzi o tych, ktérzy moga dobrowolnie oszczedzaé na eme-
ryture, to skorzystato z tego tylko: proc. - IKE, 3,7 proc. - IKZE i 2,4 proc.
- PPE.

Zwiazkowcy moéwili, ze Polacy nie maja odpowiednio wysokich
zarobkéw, zeby dodatkowo oszczedzaé na emeryture. Niezwykle istotna
jest wiec kampania na rzecz zachecania do tej formy dodatkowych ubez-
pieczen.. Warto tez wskazad, ze rézne paristwa stosuja w tym zakresie
rézne zachety, np. jednorazowa doplate ze srodkéw budzetowych, czy
automatyczny zapis do dodatkowych form oszczedzania.

Przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju poinformowali, Ze w resor-
cie trwaja prace nad dwoma projektami. Pierwszy dotyczy reformy OFE
i przekazania 25 proc. zgromadzonych w nich oszczednosci do Funduszu
Rezerwy Demograficznej i 75 proc. na indywidualne konta pracowni-
kéw, drugi za$ powolania Pracowniczych Programoéw Kapitalowych.
Dodali, ze resort myéli wlasnie o dodatkowych zachetach do dobrowol-
nego oszczedzania, jak automatyczny zapis do tego typu programow czy
doptata z budzetu np. 250 zt w momencie zapisu.

Pracodawcy podawali, ze np. w Holandii, w formie dodatkowych
oszczednosci emerytalnych zgromadzono srodki ok. 120 proc. PKB. To
pokazuje, ze u nas konieczne jest zwiekszenie poziomu diugotermino-
wych oszczednosci emerytalnych nawet 100 razy. W ich opinii, pierwsza
decyzja powinno by¢ jednak ustalenie, czy mamy oprzeé¢ nasz system
ubezpieczen spolecznych o jeden filar - publiczny, czy tez ma to by¢ sys-
tem wielofilarowy, ktéry funkcjonuje obecnie. Nalezy tez ustali¢, co zro-
bi¢ ze srodkami Funduszu Rezerwy Demograficznej.

Wedlug wiceministra rodziny Marcina Zielenieckiego, istota pro-
blemu sprowadza si¢ do powstania bazowego systemu obowigzkowego
z rozwinietym systemem dobrowolnego oszczedzania na starosc.

Tematem, ktéry wzbudzit wiele kontrowersji byl projekt tzw. mi-
krozusu, poruszony na posiedzeniu zespolu ds. ubezpieczen spotecznych
w maju 2017 r. Jak wyjasniala 6wczesna wiceminister rozwoju Jadwiga
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Emilewicz, poziom obcigzert daninami publicznymi przedsiebiorcow
o niskich przychodach jest nieadekwatny do ich mozliwosci finansowych
i projekt ma to zmieni¢. Warunkiem skorzystania z niego, bedzie nie prze-
kraczanie rocznego limitu przychodéw w wysokoéci 30-krotnosci mini-
malnego wynagrodzenia, tj. ok. 5 tys. zt miesiecznie. Do projektu, krytycz-
nie odniosly sie zwigzki zawodowe. W ich opinii, rzad tym rozwigzaniem
réznicuje obywateli z korzyscig dla majacych wlasne firmy. Spowoduje
ono takze ogromny ubytek wplywéw do FUS. Przedsiebiorcy za$ beda
mie¢ bardzo niskie §wiadczenia, albo w ogole ich nie wypracujg. Zdaniem
zwigzkow, projekt nie zawiera zadnych zabezpieczer zwigzanych z tym,
ze zwigkszy sie skala falszywego samozatrudnienia. Jak méwili, powsta-
nie bardzo silny , wabik” ekonomiczny, aby przechodzi¢ na taki system.

Wedlug pracodawcoéw, ustawa przyniostaby wiecej korzysci niz
ma wad. Skoro przedsiebiorcy placacy mate skladki, beda dostawali
niskie §wiadczenia, to jest to zgodne z zasada proporcjonalnosci i dla
wszystkich oczywiste.

Wiceminister rozwoju wyjasniata, ze w dziatalnosci przedsiebiorcy
bywaja zte okresy, ze ,,wartoscia jest to, iz ktos przez lata placit do budze-
tu, placit na solidarny system ubezpieczen, to warto da¢ mu czas karencji,
ulgi, po ktérym wroéci do zasad powszechnych”.

Kolejne posiedzenie zespotu ds. ubezpieczeni spotecznych odbylo
sie we wrzes$niu. Omawiano na nim projekt nowelizacji ustawy o sys-
temie ubezpieczen spolecznych dotyczacy oséb rozpoczynajacych pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej. Podstawa wymiaru skiadek na
ubezpieczenia spoleczne wynosilaby dla nich 30 proc. minimalnego wy-
nagrodzenia w pierwszym i drugim roku prowadzenia dziatalnosci oraz
60 proc. minimalnego wynagrodzenia w trzecim roku. Po trzech latach,
przedsiebiorcy zaczeliby optaca¢ skladke od podstawy wymiaru wyno-
szacej co najmniej 60 proc. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.
Wydluzenie tego okresu zacheci, w opinii resortu, wiecej oséb do prowa-
dzenia biznesu i zwiekszy wskaznik przezycia nowych przedsiebiorstw.

I ten pomyst nie wywotal entuzjazmu wsréd zwiazkowcéw. Pod-
kreslali, ze w praktyce, to pracownicy najemni ponosza koszty preferencji
w sktadkach na ZUS dla przedsigbiorcéw. Prowadzacy firmy za$ kombi-
nuja, zeby z preferencji korzysta¢ jak najdiuzej. Gdy mija im dwuletni
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okres ulgi, zakladaja kolejng firme na czlonka rodziny i ponownie moga
placi¢ nizsze sktadki. Przedstawiciel NSZZ ,Solidarnos¢” przypomniat,
ze zwigzek skladat juz propozycje zapewnienia doptywu sktadek do FUS,
ale chodzilo w nim o poszerzenie podstaw opodatkowania na wszelkie
formy zatrudniania oraz rodzaje prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;j.

Natomiast rozwigzania przedstawione przez resort rodziny popar-
li pracodawcy, wskazujac na trudnosci przy rozpoczynaniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ciggle istnienie tzw. klina podatkowego i wy-
sokie koszty pracy.

W pazdzierniku odbylo sie posiedzenie zespotu ds. ubezpieczert
spolecznych na temat likwidacji tzw. 30-krotnosci oraz emerytur pomo-
stowych.

Wiceminister rodziny Marcin Zieleniecki, poinformowat partnerow
o projekcie zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zakla-
dajacym zniesienie 30-okrotnosci przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia jako podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe. Nowe przepisy miatyby, wedlug éwczesnych zalozeni, wejs¢
w zycie 1 stycznia 2018 r. (date te przesunieto na 1 stycznia 20191.).
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Wedlug zwigzkéw zawodowych, kluczowym problemem jest to,
ze projekt tego samego dnia, w ktérym otrzymali go do oceny, stanat na
Komitecie Statym Rady Ministrow. Nie ma zatem w zespole juz o czym
rozmawia¢. Odnoszac sie¢ do kwestii merytorycznych, zwigzkowcy
stwierdzili, ze likwidacja 30-okrotnoéci doprowadzi do tzw. kominéw
emerytalnych. Jesli bowiem nie bedzie ograniczenia gornej granicy opla-
cania skladek, to nie bedzie réwniez gérnej granicy swiadczen.

W kolejnym punkcie zajeto si¢ emeryturami pomostowymi. Zwigz-
ki przypominaly, ze ustawa w ich sprawie zostala wprowadzona bez
spolecznej akceptacji. Celem bylo ograniczenie liczby os6b uprawnio-
nych do wczesniejszych emerytur. Stad wniosek zwigzkéw o uchylenie
wygaszania emerytur pomostowych. Osobng kwestig, o ktorej rozma-
wiano byty skiadki na Fundusz Emerytur Pomostowych. Pracodawcy
wskazywali, Ze problemem moze by¢ nie odprowadzanie ich od wyna-
grodzen os6b nie zatrudnionych na umowe o prace ale wykonujacych
czynnosci wlasciwe pracy w szczegélnych warunkach lub o szczeg6l-
nym charakterze.

Kolejne posiedzenie zespolu mialo miejsce w listopadzie. Wtedy
to ponownie podjeto kwestie likwidacji tzw. 30-krotnosci, co miatoby
oznaczacd, ze sktadka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bytaby od-
prowadzana od calosci dochodu. Sprawa stala sie przedmiotem burzli-
wej dyskusji. Przeciwko propozycji, opowiedzieli sie wszyscy partnerzy
spoteczni, tak zwigzki zawodowe, jak i pracodawcy.

Wedlug zwigzkowcéw, znaczne zréznicowanie emerytur moze
doprowadzi¢ do napie¢ spolecznych. Obok siebie znajda sie bowiem
emeryci, ktérych $wiadczenia beda wielokrotnie wyzsze niz pozostalych.
Problemem bedzie tez waloryzacja, ktérej wysokos¢ dla emerytéw o naj-
wyzszych $wiadczeniach bedzie mogta przekracza¢ kwote emerytury
tych, ktérzy otrzymuja niskie $wiadczenia.

Solidarnos¢ ponownie przypomniala o projekcie, ktéry ztozyta
w Sejmie, rozszerzajacym zakres oskladkowania, ale w powigzaniu
z r6znymi formami zatrudnienia lub prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej. Mogloby to zapewni¢ doptyw wiekszych sktadek do FUS, ale bez
jednoczesnego, bardzo duzego wzrostu czesci emerytur, bez wysokich
waloryzacji dla niektérych swiadczeniobiorcow.
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W opinii pracodawcéw, zniesienie gérnego limitu skladek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe zmniejszy obecny deficyt Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ale w przysztosci pogtebi jego nierownowage.
Jak podkreélali, objecie ubezpieczeniem emerytalnym bardzo wysokich
dochodéw bedzie prowadzito do nieakceptowanego spotecznie zréznico-
wania wysokosci emerytur i w konsekwengji, do delegitymizacji syste-
mu. Juz obecnie, przyjecie granicy 30-krotnosci sredniego wynagrodze-
nia oznacza, ze najwyzsze emerytury moga stanowic 250 proc. érednich
i ponad 500 proc. najnizszych.

Kolejny, podnoszony przez pracodawcéw argument przeciwko
projektowi dotyczyl tego, ze firmy juz ustality koszty swojej dzialalno-
Sci na kolejny rok. W niektérych zas, problem 30-krotnosci dotyczy
nawet 10 proc. zalogi i sa to firmy, ktére inwestuja, rozwijaja sie. Mo6-
wili, ze w osrodkach badawczo-rozwojowych zmiana moze dotknaé
nawet 60 proc. pracownikow, ktérzy maja kwalifikacje cenione nie tyl-
ko w Polsce, ale i na calym $wiecie. Latwo zatem z kraju wyemigruja.
Pracodawcy zaznaczali, ze nieprzewidziane, wyzsze koszty dla firm
spowoduja, iz o dodatkowych, innych niz ustawowe podwyzkach,
mozna bedzie zapomnie¢. Zaapelowali, by odroczy¢ to rozwigzanie co
najmniej o rok.

Wskazywali réwniez obcigzenia dla systemu emerytalnego na
przysztosé. Osoby majace wyzsze wyksztalcenie, jak moéwili, bardziej
o siebie dbaja i Zyja najdluzej. A to oznacza, ze bardzo wysokie emerytury
beda wypltacane dtuzej od sredniej. Do tego malzonek takiej osoby bedzie
pobieral je jeszcze pewnie przez kolejne lata.

W opinii pracodawcéw, przy duzych rozbieznosciach w wysokosci
emerytur, powstanie naturalna nieche¢ do systemu, do odprowadzania
skladek przez samych pracownikéw. Jednoczesnie pracodawcy beda nie-
chetnie zatrudnia¢ ich na etatach, co uderzy w firmy rzetelne i najbar-
dziej technologicznie zaawansowane. Dodawali, ze projekt jest tym sa-
mym sprzeczny ze Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju, bo roénie koszt
zatrudnienia 0s6b o najwyzszych kwalifikacjach.

Partnerzy spoleczni wskazywali tez inne, konkretne grupy pra-
cownikow, ktére na tym rozwigzaniu stracg, jak np. gérnicy ciezko pracu-
jacy na przodku, wysokiej klasy urzednicy, $rednia kadra zarzadzajaca.
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W opinii wszystkich organizacji zwiazkowych i pracodawcoéw,
zmiana jest wyrywkowa, podczas gdy bardziej potrzebna jest systemowa
zmiana systemu emerytalnego.

W dyskusji, najciezsze argumenty padly jednak w stosunku do
istoty dialogu.

Byla mowa o zlamaniu umowy, Ze bedzie on prowadzony na no-
wych zasadach, z poszanowaniem stron. Partnerzy mowili, Ze rzad sobie
z nich zakpil. Pytali, po co potrzebuje dodatkowych ponad 5 mld zt, sko-
ro srodki na koszty przywrécenia poprzedniego wieku emerytalnego
w budzecie sg zapewnione.

Zdziwienie partneréw wywolywalo tez to, ze ZUS, ktéry zawsze
potrzebuje wiele czasu na przygotowanie do jakiejkolwiek ingerencji w sys-
tem, tym razem tak szybko sobie z nowym rozwigzaniem poradzi. Jak
moéwili zwigzkowcey, zawsze argumentowano, ze ZUS potrzebuje mini-
mum 9 miesiecy na dostosowanie systeméw komputerowych, na prze-
targi.

Dzi$, gdy przesunieto termin wejscia w zZycie ustawy w spra-
wie 30-krotnosci o rok, czes¢ z tych argumentéw jest juz nieaktualna,
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ale bardzo dobrze obrazuje poziom temperatury debat w zespotach
problemowych Rady Dialogu Spolecznego, a ta w zespole ds. ubezpie-
czen spotecznych na koniec 2017 r. byla szczego6lnie wysoka.

Sprawa likwidacji 30-krotnosci na zespole sie jednak nie zakon-
czyla. 21 listopada, dwie reprezentatywne centrale zwigzkowe i trzy
organizacje pracodawcéw podpisaly wspdlne stanowisko, w ktorym
sprzeciwily sie likwidacji gérnego limitu dochodéw, od ktoérego potra-
ca sie sktadki na ZUS, czyli tzw. 30-krotnoséci. W porozumieniu jest
tez mowa, Ze nastgpilo ztamanie zasad dialogu spolecznego oraz prze-
piséw ustaw o organizacjach pracodawcéw i zwigzkach zawodowych
poprzez nie przekazanie projektu do konsultacji partnerom spotecznym
we wlasciwym czasie.

»W przypadku uchwalenia tej ustawy i wejscia jej w zZycie, takie
dzialanie moze zosta¢ zakwestionowane przed Trybunatem Konstytucyj-
nym” - czytamy w stanowisku. Zwiazki i pracodawcy zadeklarowali tez,
ze beda apelowac do prezydenta o nie podpisywanie ustawy.

Ustawa, z terminem wejscia w zycie od 1 stycznia 2019 r., zosta-
fa juz uchwalona i podpisana przez Prezydenta, ktéry jednoczeénie
skierowal ja jednak do Trybunalu Konstytucyjnego, gdzie czeka na
rozpatrzenie.
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6. Pracodawcy oddaja ster

Drugi rok funkcjonowania Rady Dialogu Spo-

qr—-a*-. A tecznego byl rokiem, w ktérym na jej czele stata
| : prezydent Konfederacji Lewiatan dr Henryka Boch-
niarz.

Jak podkresla dzis, po zebraniu sumy dos-
wiadczen w tej roli, dialogu nie da sie prowadzi¢ na
site. Za gorzka refleksje, mozna chyba uznac stwier-
dzenie, bylej juz przewodniczacej, ze ,dialog jest

wciaz bardziej ideg niz praktyka, a przeciez znacze-
nie konsultacji dla jakosci prawa, zaufania do procesu legislacyjnego,
wreszcie dla jakosci rzadzenia jest udowodnione”.

,Cho¢ partnerzy wktadaja w caly proces opiniowania, konsultowa-
nia naprawde duzo pracy, nie zawsze rzadzacy odwzajemniajg ten entu-
zjazm. Poza Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dla
zdecydowanej wiekszosci rzadu, postow i senatoréw przygotowujacych
projekty poselskie, dialog i dyskusja z partnerami spotecznymi jest raczej
forma mobilizacji niz normalnej praktyki. To bardzo Zle, bo dialogu nie
da sie prowadzi¢ na site” - méwi Henryka Bochniarz.

Przypomina, ze w okresie, kiedy byta przewodniczaca Rady Dia-
logu Spolecznego, odbyto sie 8 posiedzent plenarnych i 11 posiedzen
Prezydium. Dodatkowo zorganizowano spotkanie Prezydium Rady
z Prezydium Senatu RP. Wszystkie zespoly problemowe RDS spotkaty
sie facznie 95 razy. Do Rady wplynelo 531 projektow ustaw, 1132 pisma.
Wystaliémy 715 pism, w tym 76 przewodniczacej, do strony rzadowe;j.

A oto opinia prezydent Henryki Bochniarz na potrzeby niniejszej
publikagji:

Mysle, ze statystyka dobrze swiadczy o aktywnosci RDS, ale moz-
na tez zadac sobie pytanie - z punktu widzenia funkcjonowania dialogu
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spolecznego - czy mam poczucie, ze ten okres kadencji byl istotny? Nie
przyniost spektakularnych sukceséw, podobnie jak poprzedni i pewnie
wiele nastepnych, ale na pewno charakteryzowat sie¢ duza mobilizacja,
na ktéra wielu czlonkéw nawet narzekato. Ja sama chciatam, aby Rada
zapisala sie¢ mocniej w $wiadomosci politykéw, mediéw, wreszcie oby-
wateli jako wazna instytucja, ktéra stara si¢ mie¢ wptyw na rzeczywi-
stos¢ gospodarcza i spoteczng. Po roku moge powiedzie¢, ze udato sie
osiagnac kilka celow, ale wielu kwestii popchnaé do przodu sie nie uda-
to. Na pewno mam satysfakcje z podroézy po wszystkich Wojewodzkich
Radach Dialogu Spotecznego, bo pierwszy raz udalo sie przewodnicza-
cej objechac¢ prawie wszystkie wojewddztwa, spotkac sie z Konwentem
Marszatkéw, wreszcie zadba¢, aby zmiany legislacyjne tworzyly dla
WRDS lepsze warunki funkcjonowania. Udato sie tez dwukrotnie zaini-
cjowac debate partnerow, ktora miatla stac sie inspiracja dla rzadu. Nie-
stety, mimo obecnoéci samej pani Premier, wygralo przekonanie, zZe na
problemach zdrowia zna sie wylacznie minister Konstanty Radziwift,
ale mobilizacja i zwigzkéw zawodowych, i pracodawcéw byta napraw-
de wazna. Pokazala, ze rosnie potencjat i kompetencje naszych organi-
zacji. To dobrze moze rokowaé na przysztosé. Jesli kiedys rzadzacy
beda sklonni do stuchania strony spolecznej RDS, dopracujemy sie suk-
ceséow. Oczywiscie, tych kilka pozytywnych przykladéw ginie w gasz-
czu spraw rozpatrywanych codziennie, nie zawsze konsultowanych,
jeszcze rzadziej modyfikowanych pod wplywem opinii zwigzkowcow
czy pracodawcow.

Przyjeto tacznie 32 uchwaly, z czego 28 mialo charakter dwustron-
ny - uchwal strony pracownikéw i pracodawcéw. Jedynie 4 uchwaty
mialy charakter tréjstronny. Czyli tylko w tych 4 przypadkach rzad za-
glosowat tak, jak zwiazki zawodowe i pracodawcy. Tréjstronne uchwaty
dotyczyly wylacznie spraw formalnych, jak: plan finansowy biura RDS,
sprawozdanie z dzialalnosci i zatwierdzenia programu prac RDS na 2018 r.
Wszystkie merytoryczne stanowiska byly przyjete bez rzadu, a nawet
czesto wbrew rzadowi.

Rada podejmowala tez dzialania i interwencje w sprawach najbar-
dziej istotnych, budzacych zaniepokojenie spoteczne. InterweniowaliSmy
w kwestii niejasnego trybu przyjecia ustawy budzetowej na 2017 r., refor-
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my sadéw powszechnych, czy wspominanej juz, pogarszajacej sie sytu-
acji w ochronie zdrowia.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazujg, ze dialog w Radzie pro-
wadzony jest dzieki aktywnosci partneréw spolecznych. Rada Dialogu
Spotecznego powinna dziata¢ proaktywnie i wychodzi¢ z wiasnymi ini-
cjatywami. Tylko dzieki takiemu podejsciu zbuduje autorytet i rozpozna-
walnoé¢, umozliwiajaca dotarcie z przekazem do decydentéw, praco-
dawcéw, pracownikéw i opinii publicznej. Konieczne jest zrozumienie
mechanizméw dialogu i budowanie przekonania, Ze jest to najlepsza me-
toda wypracowywania kompromiséw i budowania zaufania miedzy
wszystkimi uczestnikami zycia gospodarczego i spolecznego.

Jednak taki dialog i aktywnosc¢ nie s3 mozliwe przy biernej, a na-
wet niechetnej postawie strony rzadowej. Ignorowanie uchwat, brak
reakcji na wspdlne wystapienia lub poszczegdlnych stron spolecznych
dialogu. Czesto, zmiany wprowadzane sa do projektow w ostatniej

chwili, juz po zakoriczeniu konsultacji, na etapie prac sejmowych. To sa
praktyki, ktére dialog uniemozliwiaja, podcinaja skrzydia inicjatywie
i zaangazowaniu, i bardzo czesto szkodza krajowi. Tak dialogu prowa-
dzi¢ nie wolno.




Sposrod 400 rzadowych projektéw ustaw, ktére wplynely do Rady
ponad 33 proc. (178) mialo skrécony termin konsultacji. Ponad 23 proc.
(127) zostalo wystanych do RDS juz na etapie prac w Sejmie, a wiec
wbrew przepisom ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i ustaw o zwigz-
kach zawodowych i organizacjach pracodawcéw. 3 ustawy trafity do Rady
juz po uchwaleniu przez Sejm.

Przejecie przewodnictwa przez rzad bedzie prawdziwym testem na
podejscie rzgdzacych do dialogu. Czy inicjatywy partneréw spotecznych
beda podejmowane? Czy Rada utrzyma dotychczasowy poziom aktyw-
nosci? A moze bedzie jeszcze aktywniejsza? Tego bym sobie i wszystkim
nam zyczyla. Tego zycze minister Elzbiecie Rafalskiej, ktora dotad poka-
zala, Ze rozumie potrzebe prowadzenia dialogu, ze faktycznie sie w ten
dialog angazuje. Mam nadzieje, ze to przewodnictwo sprawi, ze dobra
praktyka, ktéra widzimy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej przeniesie sie na caty rzad.

Partnerzy spoleczni wspodlnie z rzadem przygotowali projekt
zmian w ustawie o Radzie Dialogu spolecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego. Sa to bardziej zmiany ewolucyjne niz rewolucyjne.
Najwazniejsze sa te, ktére zapewnig warunki do funkcjonowania regio-
nalnym instytucjom dialogu - Wojew6dzkim Radom Dialogu Spoteczne-
go. Wazne sa tez zmiany, ktére zapewniag RDS mozliwo$c¢ sprawniejszego
funkcjonowania, jak gltosowanie korespondencyjne uchwat dwustron-
nych. Wzmocniono tez kompetencje Rady, wprowadzajac instytucje wy-
stapienia o interpretacje generalng w sprawach podatkowych.

Dzigkuje Panu Prezydentowi, ze okazal otwarto$¢ na nasze pro-
pozycje i zdecydowal przedstawi¢ projekt ustawy do Sejmu. Mam na-
dzieje, Ze te zmiany pozwolg Radzie lepiej funkcjonowaé. Trzeba jednak
pamietad, Zze nawet najlepsze prawo nie zastapi zaangazowania i woli
dialogu.

Martwi mnie, ze mimo 2 lat funkcjonowania Rady, a wczesniej Ko-
misji Tréjstronnej, rozpoznawalnos¢ spoteczna dialogu i oczekiwania
wobec niego sa niewielkie. Jednym ze sposobéw zmiany tej sytuacji jest
nie tylko reagowanie RDS na inicjatywy rzadu, ale proba wychodzenia
Rady z wlasnymi inicjatywami przygotowywanymi dla rzadu. Podejmu-
jac taka probe dwukrotnie, w sprawie kluczowej dla rzadu - ochrony
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zdrowia, odbiliémy sie od ministerstwa zdrowia, jak od Sciany. Nawet
apel do pani Premier nie pomoégl podja¢ prac nad propozycjami przygo-
towanymi w Radzie.

W czasie mojej kadencji odwiedzilam prawie wszystkie Woje-
wodzkie Rady Dialogu Spotecznego. Kapitat spoteczny, uspiony czescio-
wo w regionach wskazuje, ze dialog ma perspektywy rozwoju. Oczywi-
Scie sa regiony, gdzie mimo politycznych réznic pomiedzy marszatkiem,
a wojewoda dialog sie rozwija, ale sa tez takie w ktorych wspétpraca nie
wyglada dobrze. Jednak wszedzie w dialog sa zaangazowani zwigzkow-
cy i pracodawcy. Ciesze sie, ze dalo sie im zapewnic godne warunki funk-
cjonowania i wierze, ze to w radach wojewddzkich tworzy¢ sie bedzie
nowa jakosé¢ wspotzarzadzania.

Pracodawcom, zwigzkowcom i rzadzacym trzeba wiecej zrozumie-
nia dla idei wspotzarzadzania, poszukiwania kompromisu, szacunku dla
odmiennych pogladéw.

»Brak tego poczucia wspdlnej odpowiedzialnosci za sprawy kraju
idzie niestety z goéry - Zle sie dzieje w polityce, nie najlepiej w dialogu.
Jesli nic z tym nie zrobimy, to dalej rosna¢ beda podzialy spoteczne i po-
lityczne, spadac bedzie zaufanie, a to jest nawet bardziej niebezpieczne
dla przysztosci panistwa niz zaniechania w obszarze obronnosci. Niech
dialog stanie sie nie tylko domeng i ptaszczyzng dziatania Rady Dialo-
gu Spolecznego, ale szerzej, zagosci takze w polityce” - podsumowuje
Henryka Bochniarz.
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7. Nowe otwarcie
- strona rzadowa na czele Rady

Przez dwa pierwsze lata funkcjonowania
Rady Dialogu Spolecznego jej ster spoczywat w re-
kach partneréw spotecznych. Bylo to zupelnie nowe
rozwiazanie, wczesniej nie praktykowane. Przedsta-
wiciel rzadu przez ten caly czas byt wiceprzewodni-
czacym Rady. Teraz, po dwéch latach, podejmuje
wyzwanie kierowania tg instytucja. Nominacje na
te funkcje, z rak prezydenta Andrzeja Dudy, pod

koniec pazdziernika 2017 r., otrzymala minister
rodziny, pracy i polityki spolecznej Elzbieta Rafalska. Przyjmujac ja
moéwila o trudnym wyzwaniu, ale takZe o momencie refleksji co do zasad
funkcjonowania tej ciagle mlodej instytucji. Przypominata, ze Rada po-
wstala w sytuacji kryzysowej, gdy dialog zostal zawieszony, bo nie przy-
nosit oczekiwanych rezultatéw. Zmiany byly wiec konieczne.

Ponizej wypowiedZ minister rodziny, pracy i polityki spolecznej
oraz przewodniczacej Rady Dialogu Spotecznego na potrzeby niniejszej
publikagji.

W moim odczuciu Rada funkcjonuje dobrze. O intensywnosci jej
pracy $wiadczy podjete 21 uchwal, a przez strone spoteczna kolejnych 53.
W ciggu tych dwoch lat skierowano do konsultacji okoto 1000 projektow
aktow prawnych, w tym ponad 700 rzadowych. Cztonkowie Rady sko-
rzystali z wiekszosci przystugujacych im kompetencji. Stworzyli forum
wymiany pogladéw, écierania sie racji, cho¢ by¢ moze niektérzy oczeki-
waliby wiekszej sklonnosci do zawierania kompromisu, takze po stro-
nie rzagdowej. Teraz nadszed! czas na kierownictwo strony rzadowej, ale
trzeba pamietad, ze nie ma juz powrotu do mechanizméw zarzadzania
znanych z Tréjstronnej Komisji. Dzi$ rola przewodniczacego jest cisle
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okreélona, a pracami Rady faktycznie kieruje cialo kolegialne, jakim jest
Prezydium Rady. Role przewodniczacego rozumiem zatem raczej jako
wspotdziatanie, ale zarazem jako wieksza odpowiedzialnosé¢. Niewatpli-
wie, bedzie to szczeg6lne wyzwanie, takze dlatego, ze pojawily sie nowe
oczekiwania, np. co do zintensyfikowania prac i wzmocnienia kompeten-
qji, szczegodlnie partneréw spotecznych.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ o bardzo konkretnych rozwig-
zaniach prospotecznych z 2017 r., na ktére wplyw miaty réwniez opinie
wypracowane w Radzie Dialogu Spotecznego.

Uchwalona przez Parlament w lipcu 2017 r. ustawa o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z systemami wsparcia rodzin wprowa-
dzita zmiany m.in. w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Wprowadzone rozwigzania przyczyniaja si¢ do nizszych optat za pobyt
dziecka w zlobkach, wiekszej dostepnosci takich placowek, zapewnienia
wysokich standardéw opieki nad dzie¢mi, a takze mozliwosci powrotu
rodzicow na rynek pracy oraz wyboru przez nich formy opieki nad
dzie¢mi.

Ustalajac ptace minimalng na 2017 r., rzad podniést ja z 1850 zt do
2000 zt. W 2018 r. wynosi ona juz 2100 zl.

Od 1 stycznia 2017 r. wprowadzona zostata minimalna stawka go-
dzinowa za wykonang prace, na podstawie okreslonych uméw cywilno-
prawnych w wysokosci 13 z1. Jej wysokos¢ jest waloryzowana o wskaznik
wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace i od stycznia 2018 r. wy-
niosi 13,70 zt.

Od stycznia 2017 r. wszyscy pracownicy zatrudnieni na podstawie
stosunku pracy maja zapewniona ptace minimalna na jednakowym po-
ziomie. Przed zmiang, przez pierwszy rok mogli pracowac za 80 proc.
minimalnego wynagrodzenia.

Zmianie ulegl réwniez zakres sktadnikowy minimalnego wyna-
grodzenia, ktére nie obejmuje juz dodatku do wynagrodzenia za prace
W porze nocnej.

Od 1 czerwca 2017 r. obowiazujg zmienione przepisy o pracowni-
kach tymczasowych. Lepiej chronione sa m.in. wykonujace prace tymcza-
sowa kobiety w cigzy, majac gwarancje, ze ich umowy beda przedtuzane
przez agencje pracy tymczasowej do dnia porodu, w przypadku kiedy
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umowa miataby sie rozwigza¢ po uptywie 3. miesigca ciazy, jezeli pra-
cownica ma co najmniej dwumiesieczny Iaczny okres skierowania do
wykonywania pracy tymczasowej.

Poniewaz zmieniajaca sie sytuacja na rynku pracy sprawia, Ze nor-
my prawne tworzace indywidualne prawo pracy réwniez wymagaja
zmian, powolana zostala Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy, w ktorej
sklad wchodzi 14 os6b, w tym przedstawiciele partneréw spotecznych
z Rady Dialogu Spotecznego. Przewodniczgcym jest prof. Marcin Ziele-
niecki, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej. Zadaniem Komisji jest opracowanie projektu nowych ustaw:
Kodeks pracy oraz Kodeks zbiorowego prawa pracy.

Od 1 pazdziernika 2017 roku zostal przywrécony wiek emerytalny
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Tym samym prawo do emerytury
uzyskalo ponad 400 tys. os6b. Zmiane te poprzedzita kampania spotecz-
no-informacyjna prowadzona w calym kraju przez ministerstwo rodziny
razem z ZUS i NSZZ , Solidarnosc¢”.

Z mys$la o poprawie warunkéw zycia najubozszych senioréw, od
1 marca 2017 roku minimalna emerytura, renta z tytulu calkowitej
niezdolnosci do pracy oraz renta rodzinna wzrosty z 882,56 do 1 tys. zi.
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W ten spos6b swiadczenia te osiagnety poziom 50 proc. minimalnego wy-
nagrodzenia.

Od 1 pazdziernika br. prawo do minimalnej emerytury zyskaty
kobiety, majace co najmniej 20 lat stazu pracy i mezczyzni mogacy sie
wykazaé 25-letnim stazem pracy. Przed zmiana bylo to odpowiednio
22 latai 25 lat.

To wszystko juz jednak za nami. Przed nami kolejne kwestie. Trze-
ba wskaza¢ priorytety na kolejny rok. Program dziatania Rady powinien
uwzglednia¢ aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza, a takze zagadnie-
nia priorytetowe dla rozwoju i zwiekszenia efektywnosci dialogu spotecz-
nego. Chciatabym podkresli¢, ze strona rzadowa nie bagatelizuje swoich
powinnosci i obowigzkéw, réwniez tych wynikajacych z funkcjonowania
Rady. Dlatego ministrowie staraja si¢ uczestniczy¢ w jej posiedzeniach,
takze w posiedzeniach zespoléw problemowych, ktérych jest bardzo
duzo. Ze wzgledu na szereg innych waznych zadan nie zawsze jest to
mozliwe. Jednak dla owocnego przebiegu debaty nie jest najwazniejsza
funkcja, ale dobre przygotowanie jej uczestnikéw i udziat takich wtasnie
0s0b ze strony rzadu staramy sie zapewni¢. Nie musi to zawsze by¢ staty
czlonek zespotu.

Wiem, ze partnerzy spoteczni jako problem wskazuja zbyt p6zne
przekazywanie im do zaopiniowania rzadowych projektéow aktéw praw-
nych, a czasem wrecz ich pomijanie. Pod presja czasu, sporadycznie, moglo
to mie¢ miejsce. Doloze zatem wszelkich starari, aby poprawic te sytuacje.

Szczegoblnego zainteresowania beda wymagaty Wojewodzkie Rady
Dialogu Spotecznego. Dostrzegam ich znaczaca role oraz to, ze ich dzia-
tania przyczyniajq sie do zapobiegania konfliktom na szczeblu lokalnym.
To wtasnie tam sprawy najbardziej namacalnie dotykaja samych zainte-
resowanych, to tam uczestnicy dialogu znajduja sie najblizej prawdzi-
wych, zyciowych probleméw obywateli. Dlatego, wystapitam o zwiek-
szenie kwoty dotacji finansowej dla wojewé6dzkich rad dialogu spotecz-
nego i zostalo to uwzglednione w przysziorocznym budzecie paristwa.
Po nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytu-
gjach dialogu spolecznego, problem ten bedzie rozwigzany juz w sposéb
trwaty, a nie tylko dorazZnie na kolejny rok.
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Kierowane przeze mnie Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spo-
tecznej organizuje réwniez stale szkolenia dla pracownikéw rad wojewodz-
kich, prowadzi na biezagco monitoring ich dziatalnosci. Zakladam, Ze jako
przewodniczaca Rady, beda jeszcze blizej utrzymywata kontakt z radami
wojew6dzkimi, a w miare potrzeb i mozliwosci takze brala w nich udziat.

Prace nad nowelizacja ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
obecnie sg juz na finiszu. Dotycza one jednak nie tylko probleméw wo-
jewodzkich rad dialogu spolecznego. Takie propozycje jak np. wpro-
wadzenie glosowania korespondencyjnego przy podejmowaniu uchwat
strony spolecznej lub mozliwo$¢ wystepowania przez strone spolecz-
na do ministra wiasciwego ds. finanséw publicznych o wydanie inter-
pretacji ogolnej odnosnie stosowania przepiséw prawa podatkowego,
z pewnosciag moga utatwic¢ funkcjonowanie Rady. Niektére propozycje,
zglaszane przez partneréw spotecznych czy poszczegélne organizacje
wchodzace w sktad Rady, nie znalazly si¢ w projekcie. Czasem powo-
dem jest to, ze powinny znalez¢ sie w innych ustawach, kiedy indziej,
jak np. propozycja powolania Rzecznika Dialogu Spotecznego, sa w oce-
nie wiekszosci przedwczesne.
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Kwestig, ktéra uwazam za bardzo istotng, jest tez zwiekszenie
rozpoznawalnosci Rady i jej dzialan w przestrzeni publicznej. Zwykle,
niestety jest tak, ze zmudna, dtuga praca nad rozmaitymi propozycjami,
doprowadzanie do uzgodnien, nie wydaja sie szczegodlnie interesujace
dla mediéw. I tym samym nie docieraja do obywateli. Najwieksze emo-
cje budza juz gotowe rozwiazania, ktére mozna krytykowac, albo chwa-
li¢. Nie dostrzega sie, jak znaczny wplyw miala na to mniej efektowna,
merytoryczna praca. Szczegdlnie mato méwi sie o dialogu w terenie i to
tez trzeba zmienic.
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Zakonczenie

Podsumowujac niniejsza publikacje, najchetniej napisatabym, ze
Rada Dialogu Spotecznego, w pelnym porozumieniu miedzy partnerami
spolecznymi oraz strona rzadowa, przystepuje do kolejnego etapu budo-
wania dialogu pod rzadami nowych przepiséw, ktére sami jego uczest-
nicy przygotowali. Najchetniej napisalabym, ze dyskusje, moze nawet
burzliwe, maja jedynie merytoryczny charakter, co byloby zrozumiate
biorac pod uwage rézne interesy i rézne ograniczenia stron.

Tymczasem koncéwka 2017 r. i poczatek przewodzenia Radzie
przez strone rzadowa okazaly sie réwnie burzliwe jak czas, w ktérym, po
stronie zwigzkowej, przewodnictwo w Radzie obejmowata strona pra-
codawcow. Wtedy byty to nieporozumienia miedzy samymi partnerami.
Jeden zwiazek stanat po drugiej stronie niz pozostali partnerzy spoleczni
podkreslajac, ze partyjne spory i dialog spoleczny to dwie rézne spra-
wy. Dzi$, rok p6zniej, emocje sa rownie silne, ale linia sporu i przyczyna
zgola odmienna. Znakomita wiekszos¢ partneréw spotecznych, staneta
tym razem przeciwko stronie rzadowej w sprawie ustawy o likwidacji
tzw. trzydziestokronosci w oplacaniu sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne. Pojawily sie nawet zdania o mozliwosci ponownego zawiesze-
nia prac w Radzie Dialogu Spotecznego, a przewodniczacy NSZZ ,Soli-
darnos¢” moéwit wprost, ze ,,zwiazek moze porzuci¢ wlasne dziecko”,
co byloby dla niego bardzo przykre, ale jest realne.

Skad ten twardy ton? Dlaczego tak radykalnie? Wiele wyjasnia
konferencja prasowa (i tu znowu mamy pewne formalne podobiefistwo
do konferencji sprzed roku), podczas ktorej, tym razem, ramie w ramie,
przewodniczacy NSZZ ,,Solidarnos¢” i prezydent Konfederacji Lewiatan,
a wiec byli przewodniczacy Rady, wyrazali oburzenie tresciag wspomnia-
nej ustawy, ale przede wszystkim sposobem jej konsultacji. Méwili, ze
czuja sie pominieci i zlekcewazeni.
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Ale miedzy partnerami spolecznymi tez nie mozna powiedzie¢
o pelnej zgodnosci w ocenie funkcjonowania dialogu.

W opinii przewodniczacego NSZZ ,Solidarno$¢”, w czasie jego
kadencji na stanowisku przewodniczacego Rady, dialog funkcjonowat

2z 21

poprawnie. Gdy ster przejela Henryka Bochniarz, pojawily sie , pierw-
sze oznaki, ze rzadzacy przestaja sie liczy¢ z jej zdaniem”. Jako dowo6d
wskazal to, ze w niektérych posiedzeniach Rady przestali uczestniczy¢
niektérzy ministrowie.

Kilka tygodni wczesniej Solidarno$¢ podkreslata, ze samotnie musi
bronic¢ niezaleznosci Rady, ze bledem jest stanowisko pozostatych zwigz-
kow zawodowych i organizacji pracodawcéw, ktérzy nie chcieli wpro-
wadzenia instytucji Rzecznika Dialogu Spotecznego. Linie podziatéw
sa wiec r6zne, takze w innych kwestiach.

A zatem, kolejna zmiana przewodniczacego i kolejne przesilenie?
Moze tu juz taka tradycja Rady? A moze zmiany spoleczne i gospodarcze
sa tak liczne i tak istotne, ze spér na tle rozbieznych intereséw stron jest
w nie wpisany? Jednak, gdy w gre wchodzi sam sposéb prowadzenia
dialogu, sprawa staje si¢ bardziej dyskusyjna.
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Dlatego nie pozostaje nic innego niz przyjecie, ze ciagle musimy sie
uczy¢ kultury stuchania, patrzenia i rozmowy.

A w kolejnym roku pewnie wcale tatwiej nie bedzie. Znowu cze-
kaja nas przeciez dyskusje m.in. o budzecie, zamoéwieniach publicznych,
strategii odpowiedzialnego rozwoju, ochronie zdrowia czy planach kapi-
talowych w ubezpieczeniach spolecznych. Sprawy trudne, ale przyjmujac
kurs na gospodarke, na pewno niezbedne.

1B - dialog

ja Baczkoyl

Ostatnie dni grudnia 2017 r. i Expose nowego premiera Mateusza
Morawieckiego z pewnoscia daly tez partnerom spotecznym nadzieje na
lepszy dialog i wiecej konsultacji. Te kilka zdari o dialogu i jego instytu-
cjach, wypowiedziane w Sejmie przy okazji prezentacji zatozen polityki
nowego rzadu, sa nie do przecenienia. Tak samo, jak odwolanie sie pre-
miera do art. 20 Konstytucji RP i zasady spolecznej gospodarki rynkowej,
opartej o dialog spoteczny.

Mam nadzieje, ze podsumowujac nastepny rok funkcjonowania
Rady, bedzie mozna przyznad, iz stowa te byly dla stron dialogu drogo-
wskazem.
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