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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 30 lipca 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinansowiPzijych w

skladzie:
Przewodniczcy: Z-ca Przew. GKO: Wojciech Robaczyaski
Cztonkowie: Cztonek GKO: Anna Dabrowska-Puszklewicz
Czionek GKO: Wiadystaw Budzea (spr.)
Protokolant: Danuta Gzyra

przy udziale zagpcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publcin Pawla
Laudaskiego,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 30 lipca 201dwotania wniesionego przez obwinion
(...) (zam. (...)), petraica w czasie przypisanego jej czynu funkgjownej ksggowej Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w (...), od orzeczenia &tednej Komisji Orzekage] w
sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicknyprzy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lublinie z dnia 23 lutego 201Z%ygn. akt: RIO-51/DFP-51/2011, ktérym
to orzeczeniem Komisja Orzekap | instancji uznata obwinign(...) odpowiedzialgp za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, dloee w art. 18 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznychplegagce na
przeprowadzeniu na d#ie31 grudnia 2009 r. inwentaryzacjrodkéw pien¢znych na
rachunkach bankowych w sposéb niezgodny z przepiaetm26 ust. 1 pkt 2 i art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z
pézn. zm.), przez niewygaienie i nierozliczenie tic, ktdre wysipity na dzié 31 grudnia
2009 r. pomgdzy stanem rachunkédw bankowych, prowadzonych w d&lbzym Banku
Powiatowym w (...) Oddziat (..) a stanem ewidengg) kont 135/S ,Rachunek
Zaktadowego Funduszfwiadczé Socjalnych” i 130/GB ,Rachunek bigcy GOPS” w

ewidencji ks¢ggowej jednostki, za ktory to czyn Komisja Orzekaj | instancji odgpita od
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wymierzenia kary obwinionej (...)patomiast obgiyta ja obowigzkiem zwrotu kosztow

postpowania na rzecz Skarbumawa w wysokeéci 282,26 zt,

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy utrzymujenv mocy zaskatone orzeczenie

Komisji Orzekaj acej | instancji w catosci.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdama. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewddzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za pdrednictwem Gtdéwnej Komisiji
Orzekajce).

UZASADNIENIE

Zawiadomienie do Rzecznika Dyscypliny Finansow Ruzblych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lublinie o naruszeniu dyscyplingafisow publicznych przez (...), Zy
2.09.2011r. (...), Prezes Regionalnej Izby Obrakbwej w Lublinie.

W zawiadomieniu, Prezes RIO poinformowat Rzecznikaijjawnieniu okoliczngri
wskazugcych na naruszenie dyscypliny finanséw publiczmgc@&minnym Grodku Pomocy
Spotecznej (GOPS) w (...), z siedzity (...), ktorego dopicita sk (...), zam. (...), w czasie
popetnienia czynu zatrudniona na stanowisku gtowaeegowej GOPS.

Przeprowadzona w dniach 23.11 - 8.12.2010 r. pprazownikéw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie kontrola gospodarki fineame] GOPS ujawnita okoliczgoi
wskazujce na naruszenie dyscypliny finansow publicznycheprgtéwn ksiegows (...),
polegajce na przeprowadzeniu na dzigl.12.2009 r. inwentaryzagjrodkow pien¢znych
na rachunkach bankowych w sposéb niezgodny z @misR 1 pkt. 2 i art. 27 ust. 2 ustawy z
dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, p0z.1223 zzp6zm.), tj.
na popetnieniu czynu stanageego naruszenie dyscypliny finansow publicznych yélrart.

18 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odgoialndci za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych, poprzez niewsfagenie i nierozliczenie tiic, ktore wysipity na
dzien 31.12.2009 r. pomidzy stanem rachunkéw bankowych prowadzonych w
Spotdzielczym Banku Powiatowym w (...) Oddziat)(.a stanem ewidencyjnym kont 135/S
,Rachunek Zaktadowego Fundusgwiadczé Socjalnych” i 130/GB ,Rachunek bigcy” w
ewidencji ksggowej GOPS.

Spotdzielczy Bank Powiatowy w (...) Oddziat (...yzestat do GOPS w (...)
potwierdzenie sald na rachunkach bankowych nand2ie12.2009 r., wedtug ktérego na
»Rachunku zaktadowego fundusiwiadczé socjalnych” nr 75 8689 0007 0000 3610 2000
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0010 - starsrodkéw wynosit 803,67 zt oraz na ,Rachunku podstawm jednostki” nr 96
8689 0007 0000 3610 2000 0020 wynosit 0 zt.

Wedtug zestawienia obrotéw i sald kont dggi gtownej GOPS (...) na koncie 135/S
»-Rachunek zaktadowego fundusidwiadczé socjalnych” wynosit minus 283,63 zt, a na
koncie 130/GB ,Rachunek higcy GOPS” wynosit minus 165,06 zt. Pomimo uzyskania
Banku potwierdzenia sald ww. rachunkow bankowyah dokonano analizy prawidioda
wykazanych sald i nie wy§aiono wystpujacych ré&nic pomedzy wychgiem bankowym, a
ksiegowascia GOPS. Rénice te wynosity na rachunku %5 - 1.083,30 zt, a na rachunku
podstawowym - 165,06 zi.

Nieuzgodnienie sald tych kont stanowi naruszenistgpmwi@ art. 27 ust. 2 w
zZwigzku z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 énzz 1994 r. o rachunkowoi.

Osoly odpowiedzialg za wi&ciwe przeprowadzenie inwentaryzacji jest p. (gtywna
ksiegowa GOPS, ktorej Kierownik GOPS pismem z dnia 22004 r. powierzyt obowzki i
odpowiedzialné¢ w zakresie wskazanym w art. 45 ustawy z dnia 3rveza 2005 r. o
finansach publicznych (obecnie art. 54 ustawy zad27 sierpnia 2007 r. o finansach
publicznych), a wic takze prowadzenie rachunkowm zgodnie z art. 4 ust. 3 pk. 3 ustawy o
rachunkowéci. Gtéwna ksggowa przygta te obowazki. Przeprowadzenie inwentaryzacji
niezgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkta2ti 27 ust 2 ustawy z dnia 29 win@
1994 r. o rachunkowgi stanowi — zgodnie z art. 18 pkt 1 ustawy z diagrudnia 2004 r. 0
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychstanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regimej Izbie Obrachunkowej w
Lublinie postanowieniem z dnia 27.10.2011r. wak@ostpowanie wyjaniajace wobec p.
(...) 1 po przeprowadzeniu tego pgstwania w dniu 24.11.2011 r. skierowat do Komisji
Orzekajcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansowlipatych przy Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Lublinie wniosek o uznani€) (za winr nieumylnego naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, polegaggo na przeprowadzeniu na dzi&l.12.2009 r.
inwentaryzacjsrodkéw pien¢gznych na rachunkach bankowych w sposéb niezgodmy 2
ust. 1 pkt 2 i art. 27 ustawy z dnia 29 wirmia@ 1994 r. o rachunkowoi, tj. na popetnieniu
czynu okrélonego w art.18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 odpowiedzialnai za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, przéawgjasnienie i nierozliczenie tic,
ktore wysgpity na rachunkach bankowych prowadzonych w Spéldzym Banku
Powiatowym w (...) Oddziat (...), a stanem ewidgngyn kont 135/S ,Rachunek
Zaktadowego Fundusztwiadczeér Socjalnych 130/GB ,Rachunek bigy GOPS na dzie

31.12.2009. Rzecznik wnioskowat o wymierzenie karny upomnienia.
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Komisja Orzekajca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow iputych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lublinie na raapie w dniu 23 lutego 2011 r. uznata p.
(...) - gtéwry ksiegowg Gminnego Grodka Pomocy Spotecznej w (...) winmaruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okdlenego w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia4200
r. o odpowiedzialngci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychlegapce na
przeprowadzeniu na dZie€831.12.2009 r. inwentaryzagfodkéw pien¢znych na rachunkach
bankowych w sposéb niezgodny z art. 26 ust. 1 pkdrR 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 w§a@
1994 r. o rachunkowigi, przez niewyjénienie i nierozliczenie tic, ktére wysipity na
dzieh 31.12.2009 r. pomdzy stanem rachunkéw bankowych prowadzonych w
Spotdzielczym Banku Powiatowym w (...) Oddziat)(.a stanem ewidencyjnym kont 135/S
,Rachunek Zaktadowego FundusAwiadczér Socjalnych 130/GB ,Rachunek bigy
GOPS” - i na podstawie art. 36 ust. 1 Komisja gi&t od wymierzenia kary.

Jednoczénie na podstawie art. 167 ust. 1 ustawy z dnia dutirga 2004 r. obgiyta
obwiniorg obowgzkiem zwrotu na rzecz Skarbu f8&wva kosztOw pospowania w
wysokasci 282,26 zi.

Obwiniona pismem z dnia 20.03.2012 r. wniosta d@éwlej Komisji Orzekajcej
odwotanie od orzeczenia Komisji | instancji, w Kudr zwrécita s¢ do GKO z préba o
umorzenie zaglzonych kosztow pogbowania na rzecz Skarbu@awva, z uwagi na sytuacj
materialn. Zrodtem dochodu obwinionej jest renta w wys@iook. 1.600 zi, z ktorej
znaczm cze$¢ wydaje na zakup lekéw, a stan jej zdrowia nie paama podjcie dodatkowej
pracy zarobkowej.

Gtowna Komisja Orzekaga na przeprowadzonej w dniu 30 lipca 2012 r. razpe
dokonata analizy zebranego materialu dowodowegdyrnw gtéwnie orzeczenia Komis;ji |
instancji i odwotania obwinionej, jak réwrie zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. dokonata analizy i ocenytreart. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
w brzmieniu w czasie popetnienia naruszenia i vsiezarzekania.

Analiza zabranego materiatu dowodowego w tej sprgeazwolita GKO na ustalenie
faktu naruszenia dyscypliny finanséw publicznychgar obwinion, o ktérym mowa w art. 18
pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzigdn@a naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, poprzez niezastosowanig dd postanowie art. 26 ust. 1 pkt 2. i art. 27 ust. 2
ustawy z dnia 27 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi.

Przestane przez Spoétdzielczy Bank Powiatowy wQdjiziat (...) potwierdzenie sald na
prowadzonych rachunkach bankowych Gminnegom@ka Pomocy Spotecznej w (...), tj. na
rachunku Zaktadowego Fundus$wiadczeé Socjalnych o numerze 75 8689 0007 0000 3610
2000 0010 na dzfe31.12.2009 r. wykazato staimodkow piengznych na tym rachunku w
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kwocie 803,67 zt. Natomiast na rachunku podstawowy®PS o numerze 96 8689 0007
0000 3610 2000 0020 starodkow piengznych wynosit O zt.

W znajdugcym st w materiale dowodowym zestawieniu obrotow i saddtikksegi gidwnej
GOPS na dzie31.12.2009 r. na koncie 135/S ,Rachunel§ Fstansrodkdéw wynosit minus
283,63 zi, a na koncie 130/GB ,Rachunekzboy GOPS” starérodkow pien¢znych na
31.12.2009 r. wynosit minus 165,03 zi.

Z powyzszego wynikaze na dzié 31.12.2009 r. wyspuja roznice pomé¢dzy kwotami
srodkéw pienéznych zgromadzonych na rachunkach bankowych GOP%azayych w
przestanym przez Bank potwierdzeniu sald, a stasesdkow na tych kontach wykazanych
w ewidencji ksggowej GOPS, tj. zestawieniu obrotow i sald.zRidéa w przypadku
,Zaktadowego FunduszuSwiadczér Socjalnych” wynosi 1.087,30 zi, a ,Rachunku
podstawowego” 165,06 zi. Stwierdzonezmite naleato wyjani¢ i rozliczy¢e w ksiegach
rachunkowych roku obrotowego, na ktory przypadahte inwentaryzacji, czyli w kggach
2009 .

GKO stwierdzita, ze w materiale dowodowym sprawy nie ma dokumentacji
stwierdzajcej ustalenia rnic, ich wyjd&nienia i rozliczenia oraz potwierdaagj ugcie
wystepujacych r&nic w ksegach rachunkowych 2009 r. Tym samym GKO uznataszamie
postanowie art. 27 ust. 2 w zwiku z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 \énmiz 1994 r. 0
rachunkowsci i tym samym zaistnienia okoliczém, o ktérych mowa w art. 18 pkt 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r.

GKO dokonata réwnie analizy uwarunkowa zwigzanych z zakresem oba@kow
obwinionej na stanowisku gtéwnej kgowej, ze szczegdélnym odniesieniema do zada i
obowigzkéw dotycacych inwentaryzacji. (...) zostalo powierzone stais&@o gtownej
ksiegowej GOPS w (...) przez Kierownika GOPS w dniu0862004 r. i powierzenie zostato
potwierdzone podpisem obwinionej w tym samym drga, zdaniem GKO, stanowi o
skutecznym powierzeniu oboyzkow (...).

Kierownik GOPS w zalczniku nr 5 do zagdzenia Nr 14/08 z dnia 2 czerwca 2008 r.
zawart instrukgj inwentaryzacyjn, w ktorej w 8§ 2 ust. 2 okéét obowigzki gtébwnego
ksiegowego w tym zakresie. W lit. d) tego ¢mt stwierdzono ,ustalenie ewentualnyckma
w przypadku gdy salda nig ggodne, wyjénienie przyczyn powstatych rozhigosci i ujecie
ich w kskgach rachunkowych.” Powgze ustalenie, zdaniem GKO, winge okrdla zadania
gtdwnego ksigowego w zakresie inwentaryzagjodkéw piengznych. Tym samym nahy
uzna, ze (...) nie wykonata natgcie powierzonych zadai tym samym dopicita sk

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dkveego w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17
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grudnia 2004 r., poprzez niewypaenie i nierozliczenie ujawnionych w czasie invagkzacji
srodkéw piengznych na rachunkach bankowych GOPS.
Tym samym wgc GKO w petni podzielita stanowisko Komisji Orzekegj | instancji.

GKO odniosta s rowniez do zawartej w odwotaniu obwinionej gliy o umorzenie
kosztow posipowania orzeczonych przez Komi€przekagca | instancji w kwocie 282,26 zt.
GKO stwierdza brak mdiwosci pozytywnego odniesieniagsilo tej préby.

Art. 167 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004wiestdza jednoznacznee ,kazdy uznany za
odpowiedzialnego za naruszenie dyscypliny finangdlicznych zwraca na rzecz Skarbu
Paistwa koszty pogpowania, z wygczeniem przypadkow ok§lonych w ust. 2 i ust. 3 tego
artykutu. Oznacza toze réwnie w przypadku obwinionej, pomimo odpienia od
wymierzenia kary (art. 36 ww. ustawy) naruszyta ajydine finanséw publicznych i tym
samym wymadg uregulowania kosztéw ppstwania jest obligatoryjny.

GKO uznata rownig, ze wobec préby umorzenia kosztow pegtowania nie zachodz
przestanki okrdone w art. 155 ust. 2 ustawy i nie maainweosci odroczenia ptatrici lub
roztozenia na raty kosztéw paegowania.

Ponadto, GKO zwrdcita rownteuwag na wadliwe ustalenie przez Komisprzekajca
| instancji kosztow pospowania w kwocie 282,26 zt, a nie jak winnaz 91,71 zt. GKO w
tym zakresie uznatae zasada wynikaga z tréci postanowienia art. 146 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. powinna rowaiedotyczy nawet wadliwie ustalonych kosztow
postpowania.

Tym samym GKO orzekta, jak w sentencji.



