MINISTERSTWO RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
DEPARTAMENT POLITYKI RODZINNE]

ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, tel. +48 22 529 06 60, fax +48 22 529 06 61
www.mrpips.gov.pl; E-Mail: info@mrpips.gov.pl

Warszawa, dnia 26 listopada 2018 r.

DSR.IV.821.1433.2018.ES

Odpowiadajgc na petycje, ztozong w dniu 12 pazdziernika 2018 r., w przedmiocie

wsparcia dla opiekunow o0sob niepetnosprawnych i ich rodzin, uprzejmie informuje;

Brak prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego przez osoby posiadajgce prawo do
emerytury lub renty wynika wprost z art. 17 ust. 5 lit. a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(tj.: Dz. U. z 2017 r. poz. 1952, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym, swiadczenie pielegnacyjne
nie przystuguje, jezeli osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty
rodzinnej z tytutu $mierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej
i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku  statego,
nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia
przedemerytalnego.

Postulaty zmian dotyczacych zwigkszenia wsparcia materialnego  0sob
niepelnosprawnych i ich rodzin, w tym m.in. rozwigzanie kwestii braku prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego opiekundéw majacych ustalone prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych
w wysokosci nizsze] niz wysokos$¢ Swiadczenia pielegnacyjnego, jest przedmiotem prac
rzadu.

Aby jednak postulaty te mogty zosta¢ zrealizowane niezbedne sg zmiany w zakresie
orzecznictwa o niepelnosprawnosci/niesamodzielnosci. Zmiany w tym zakresie powinny by¢

podstawg stworzenia kompleksowego systemu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych.
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Ponadto majac na uwadze trudng biezaca sytuacj¢ oséb niepelnosprawnych, rzad

Prawa 1 Sprawiedliwosci, w ostatnim czasie podjgt nastepujace dziatania poprawiajgce

sytuacje osob niepetnosprawnych oraz ich opiekunow:

D

2)

3)

4)

podniesienie od dnia 1 czerwca br. wysokosci renty socjalnej do wysokosci minimalne;j

emerytury. Ta podwyzka wraz bezprecedensowym podwyzszeniem renty w 2017 r.

12018 r. oznacza, ze wysokos¢ renty w okresie rzadow PIS wzrosta o ok. 40%;

przyjecie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach wspierajacych osoby o znacznym stopniu

niepelnosprawnosci.  Wprowadza ona  szczegblne uprawnienia w  dostepie

do $wiadczen opieki zdrowotnej, ustug farmaceutycznych oraz wyroboéw medycznych
dla os6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Rozwigzania
te zagwarantujg niepelnosprawnym co najmniej 520 zt miesigcznych oszczgdnosci

z tytutu wydatkow na wyroby medyczne i rehabilitacje;

przyjecie ustawy wprowadzajgcej Il etap programu ,,Za zyciem”. Wprowadza ona:

a) mozliwos¢ powrotu 0sdb niepetnosprawnych do WTZ,

b) ushugi wspierajace i rehabilitacyjne w ramach zaje¢ klubowych w warsztatach terapii
zajeciowe],

c) dhzszy zasitek opiekunczy,

d) udogodnienia dla niepetnosprawnych pracownikéw,

e) wylaczenie kwoty zasitku pielggnacyjnego z dochodéw osoby niepetnosprawnej,
pozostajagcej na utrzymaniu podatnika przy obliczaniu ulgi rehabilitacyjnej
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

f) rezygnacje z kwotowego progu dochodowego przy uldze rehabilitacyjnej. Na uwage
zashuguje tez rezygnacja z kwotowego okreslania maksymalnego progu dochodowego
0sob odliczajgcych od swojego dochodu wydatki poniesione na cele rehabilitacyjne.
W efekcie prog ten zostal zwiekszony. W mysl nowych przepiséw dochody osob
niepetnosprawnych nie bedg mogly przekroczy¢ dwunastokrotnosci kwoty renty
socjalnej okreslonej w ustawie o rencie socjalnej w wysokosci obowigzujacej
w grudniu danego roku podatkowego;

poprawa funkcjonowania warsztatow terapii zajeciowej i zakladow aktywnosci zawodowej

poprzez zwiekszenie wysokosci dofinansowania:
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- koszt rocznego pobytu jednego uczestnika w warsztacie terapii zajgciowej zostanie
zwigkszony do wysokosci 16 596 zt (od 1 lipca 2018 r.), a takze w kolejnych latach:
w roku 2019 r. dofinansowanie wyniesie 17 796 zt oraz w 2020 r. i w latach nastepnych
- 18 996 zi,

- rocznego pobytu jednego niepetnosprawnego pracownika w zaktadzie aktywnosci
zawodowej - do wysokoscei 22 000 zt;

5) podwyzszenie zasitku pielegnacyjnego (dotychczas 153 zl) do wysokosci dodatku
pielegnacyjnego (215,84 zI). Przy czym zasilek od 1 listopada 2018 r. wyniesie
184,42 zt (wzrost o 31,42 zl), natomiast od 1 listopada 2019 r. — 215,84 zl (wzrost
031,42 zb). W sumie wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego wzrosnie o 62,84 71, tj. ok. 40%;

6) podwyzszenie od 1 listopada 2018 r. specjalnego zasitku opiekunczego (dotychczas
520 zt) 0 100 z, tj. ok. 20% (i tym samym takze podstawy optacania, ze srodkéw budzetu
panstwa, skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne za opiekunow
otrzymujacych to $wiadczenie);

7) podwyzszenie od 1 listopada 2018 r. zasitku dla opiekuna (dotychczas 520 zt) o 100 zi,
tj. ok. 20% (i tym samym takze podstawy optacania, ze srodkow budzetu panstwa, sktadek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne za opiekundw otrzymujgcych

to S$wiadczenie).

Odnoszac si¢ do wyrazonej] w petycji propozycji przyznania opiekunom oséb
niepetnosprawnych uprawnionym do $wiadczenia o charakterze emerytalno-rentowym
specjalnego dodatku do tego $wiadczenia — w postaci rdéznicy miedzy kwotg pobierane;j
emerytury lub renty a kwotg $wiadczenia pielegnacyjnego, nalezy wskazac,
ze jednym z podstawowych zatozen reformy systemu emerytalnego z 1999 r. bylo
przywrocenie temu systemowi charakteru ubezpieczeniowego. Wigzato si¢ to z koniecznoscia
uzaleznienia nabycia prawa do okreslonego $wiadczenia od spelnienia si¢ ryzyka
ubezpieczeniowego oraz Scistego powigzania wysokosci swiadczenia z okresem optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz z wysokoscig otrzymywanego wynagrodzenia,
bedacego podstawa wymiaru sktadek na te ubezpieczenia. Poniewaz w systemie tym stopa
procentowa sktadki emerytalnej jest jednakowa dla wszystkich ubezpieczonych, jednolite

muszg by¢ rowniez dla wszystkich grup spoteczno-zawodowych objetych zakresem tego



ubezpieczenia uregulowania stosowane przy ustalaniu podstawy wymiaru emerytury
1jej wysokosci.

Konieczno$¢ sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem rodziny nie jest
ryzykiem emerytalnym ani rentowym, dlatego tez obecnie obowigzujacy stan prawny
nie przewiduje mozliwosci nabycia uprawnien do emerytury lub renty z tego tytutu,
ani przyznania dodatkow pienigznych do tych swiadczen. Majac na wzgledzie, ze fundusze
na $wiadczenia emerytalno-rentowe gromadzone sg ze sktadek oséb ubezpieczonych, a dostep
do $wiadczen i ich wysokos$¢ zdeterminowane sga oplacong skladka, nalezy wskazac,
ze zwigkszenie wsparcia finansowego dla 0so6b sprawujacych opiek¢ nad niepelnosprawnym
czlonkiem rodziny, poprzez wyptate ze srodkow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych réznicy
miedzy wysokoscig $wiadczenia pielegnacyjnego a kwotg przystugujacej danej osobie
emerytury lub renty, byloby sprzeczne =z zasadami techniki ubezpieczeniowe]
i spowodowatoby nieuzasadnione obcigzenie pozostatych ubezpieczonych. Wsparcie
kierowane do opiekundéw os6b niepetnosprawnych nie powinno by¢ zatem finansowane
ze srodkow ubezpieczen spolecznych.

Odnoszac sie natomiast do kwestii wysokosci $wiadczen emerytalnych, nalezy
wskazaé¢, ze sposob ustalania wysokosci emerytur i rent okreslajg szczegdélowo przepisy
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Wysokos$¢ naleznego
$wiadczenia zwigzana jest zardéwno z diugoscig okresu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, jak i z wysokoscig wynagrodzenia osigganego w trakcie aktywnosci zawodowej,
bedacego podstawg wymiaru sktadek na te ubezpieczenia. Zasadniczo im dluzej dana osoba
pracowata i im wyzsze sktadki oplacata, tym wyzsze przystuguje jej $wiadczenie. Innymi
stowy, im bardziej ubezpieczony partycypowal w tworzeniu dochodéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w tym wigkszym stopniu ma on prawo z nich korzysta¢ w postaci
emerytury lub renty.

W ramach systemu ubezpieczen spotecznych do podstawowych instrumentéw
oddziatujacych na sytuacje materialng emerytow i rencistow nalezy waloryzacja $wiadczen
emerytalno-rentowych.  Ekonomiczna 1 spoleczna funkcja  waloryzacji  polega
na przeciwdziataniu deprecjacji $wiadczen, czyli realnemu spadkowi ich sity nabywczej,

co powinno przeciwdziata¢ wpadaniu emerytow i rencistow w sfere ubdstwa.



0d 2008 roku w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych funkcjonuje reguta corocznej waloryzacji emerytur i rent. Wskaznik waloryzacji
odpowiada $redniorocznemu wskaznikowi cen towarow i ustug konsumpcyjnych
w poprzednim roku kalendarzowym, zwigkszonemu o co najmniej 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Mechanizm waloryzacji
polega na pomnozeniu kwoty $wiadczenia oraz podstawy jego wymiaru przez wskaznik
waloryzacji i jest korzystny dla s$wiadczeniobiorcow, poniewaz poza wzrostem cen
uwzglednia takze — czeSciowo — wzrost plac.

Emerytury i renty waloryzowane sg 1 marca kazdego roku w taki sposéb, aby nie
tracity swej sity nabywczej w relacji do kosztow utrzymania, a — w miar¢ mozliwosci
finansowych budzetu panstwa i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — realnie wzrastaty.
Waloryzacja ma zatem zapobiec obnizaniu poziomu materialnego zycia emerytow i rencistow
w warunkach wzrostu cen.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze eliminacja zagrozenia ubdstwem wsrod
polskich rodzin, w tym wsrdd emerytdéw i rencistow, stanowi jeden z gtownych celow polityki
spotecznej panstwa. Réwniez w ramach polityki ubezpieczen spotecznych stale poszukiwane
sg rozwigzania zmierzajace do poprawy sytuacji emerytdw i rencistow znajdujgcych sig
w najtrudniejszym  potozeniu, uwzgledniajace 2z jednej strony potrzeby socjalne
$wiadczeniobiorcow, a z drugiej biezacg sytuacje gospodarczg oraz stan budzetu panstwa
i finansow ubezpieczen spotecznych.

Rozumiejge trudng sytuacje osob pobierajacych najnizsze $wiadczenia emerytalne,
w 2017 roku wprowadzono zmiany w zasadach waloryzacji $wiadczen emerytalno-
rentowych. Od dnia 1 marca 2017 r. $wiadczenia zostaly podwyzszone prognozowanym
wskaznikiem waloryzacji, nie mniej jednak niz o kwotg 10 zl. Ponadto nastapil wzrost
wysokos$ci najnizszych $wiadczen emerytalnych do kwoty 1000zt dla tych oséb, ktore
spetniajg warunki stazowe do pobierania minimalnego, gwarantowanego przez panstwo
$wiadczenia. Dzieki temu najnizsze $wiadczenia zostaly podwyzszone w stopniu wigkszym,
niz w przypadku przeprowadzenia waloryzacji na dotychczas obowigzujacych zasadach.
Z kolei 2018 r. wskaznik waloryzacji emerytur i rent uksztaltowat si¢ na poziomie 102,98%,
co oznaczalo jeden z wyzszych wzrostow $wiadczen emerytalno-rentowych w ostatnich

latach.



W celu zapewnienia w nadchodzacym roku odczuwalnej poprawy sytuacji
materialnej emerytow i rencistow, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
przygotowany zostal projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz niektorych innych ustaw. Projekt ten przewiduje zardéwno
podwyzszenie $wiadczen najnizszych, jak i zmian¢ zasad waloryzacji wszystkich Swiadczen.
Projekt zaktada migdzy innymi, ze od dnia 1 marca 2019 r. wszystkie $wiadczenia
emerytalno-rentowe  zostang  podwyzszone  wskaznikiem  waloryzacji  (obecnie
w prognozowanej wysokosci 3,26%), jednak nie mniej niz o kwotg 70 zt. Zastosowanie
w 2019 r. zasad waloryzacji procentowej, z gwarantowang minimalng podwyzka, nie tylko
zapewni ochrone realnej wartosci wszystkich wyptacanych §wiadczen emerytalno-rentowych,
lecz wyjdzie roéwniez naprzeciw oczekiwaniom wiekszosci emerytow 1 rencistow

co do wyzszych podwyzek przystugujacych im swiadczen.
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