Olsztyn, 25 lutego 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.2.2021

Szanowny Pan
Wojciech Giecko
Wéjt Gminy Jonkowo

ul. Klonowa 2
11-042 Jonkowo

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktora nalezy rozumiec
kontrole¢ w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecno$ci kontrolera, polegajaca na
wykorzystaniu narz¢dzi informatycznych do zgromadzenia materialu dowodowego w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastgpnie dokonania oceny dziatalnosci jednostki
kontrolowanej przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci - réwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkoéw oraz oséb za nie
odpowiedzialnych, a takze sformulowanie =zalecen zmierzajacych do usunigcia
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowisko Wojta Gminy
petil Pan Wojciech Giecko, wybrany na to stanowisko w dniu 21 pazdziernika 2018 r.

Kontrola przeprowadzona zostala przez pracownika Wydzialu Finansow 1 Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie — Rafala Zujko starszego
inspektora wojewodzkiego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do kontroli nr
FK-1V.0030.9.2021 z dnia 11 stycznia 2021 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: od 18 do 29 stycznia 2021 r.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia §rodkow dotacji celowych
przekazanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan oswiatowych w rozdziatach: 80104,
80153, 85415,

— okres objety kontrola: 2020 rok.



Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji,
w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 1., poz. 869 ze zm.).

[Akta kontroli:1-14]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

pozytywnie.

Powyzsza ocen¢ ogo6lng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

I. Planowane Srodki dotacji z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan oSwiatowych.

1. W 2020 roku Gmina Jonkowo realizowala zadania oswiatowe wg nastepujacej klasyfikacji
budzetowe;:

e § 2010 — dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami -
rozdziat 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow,

materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych,

e § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan

biezacych gmin w rozdziatach:

> 80104 Przedszkola,
» 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.

2. Wielko$¢ 1 wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
oswiatowych przedstawia si¢ nastepujaco:

Rozdziat Plan Zrédto Wysokos¢ Wysokosé Srodki % udziat | Kwota (z1),
Paragraf (zh) finansowan | otrzymanyc | wykorzystan wiasne dotacji termin
ia h $§rodkéw | ych srodkow (zh) zwrotu
(zh) (zh niewykorzyst
anych
srodkow
80153 54.589,53 poz.26 54.589,53 50.703,44 - 100% 3.886,09
§ 2010 rezerw 31.12.2020 r.
celowych
80104 253.921 poz.52 253.921 253.921 1.211.208,22 | 17,33 -
§ 2030 rezerw
celowych
85415 56.200 poz.26 56.200 40.265,51 10.066,38 80% 15.934,49
§ 2030 rezerw 28.12.2020 r.
celowych

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowos$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy. W wyniku analizy
ustalono, ze przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie dochodow
1 wydatkow w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tj.:
— przyznane dotacje oraz

w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;,

ich zmiany ujmowane byly w planie dochodéw




4.

— przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byly w planie wydatkow
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podzialce klasyfikacji
budzetowe;.

Tym samym wypelniono dyspozycje¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Najwigksze niewykorzystanie $rodkéw dotacji w stosunku do kwot planowanych
dotyczyto rozdziatu 85415 § 2030 — 15.934,49 zt.

Przyczyna niewykorzystania $rodkow dotacji, zgodnie z wyjasnieniem Pana Mariusza
Olkowskiego Sekretarza Gminy, byla nizsza anizeli szacowano w rekrutacji liczba
ztozonych wnioskow oraz wystgpowanie przypadkdw przekroczenia kryterium
dochodowego, co powodowato odrzucenie wniosku.

[Akta kontroli:15]

I1. Prawidlowos¢ wykorzystania sSrodkow dotacji z budzetu panstwa na realizacje przez

Gmine¢ zadan oswiatowych.

1. Rozdzial 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,

materialow edukacyjnych Ilub materiatow c¢wiczeniowych § 2010 - dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.

1.1. Planowane s$rodki z dotacji celowej w 2020 r. w wysokosci 54.589,53 zt wykonane
zostaty w kwocie 50.703,44 z} tj. w 92,89%. Srodki finansowe zgodnie z decyzjami
Wojewody Warminsko Mazurskiego: Nr FK 110/2020 z dnia 19 maja 2020 r., Nr FK
159/2020 z dnia 26 czerwca 2020 r., Nr FK 309/2020 z dnia 2 pazdziernika 2020 r.,
pochodzity z poz. 26 rezerw celowych budzetu panstwa na 2020 r. z przeznaczeniem
na wyposazenie szkot w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
oraz na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i
materialow ¢wiczeniowych w przypadku szkoét prowadzonych przez osoby prawne
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne — zgodnie z
postanowieniami art. 55 ust. 3, oraz art. 116 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$§wiatowych (Dz.U. z
2017 r., poz. 2203).

1.2. Srodki dotacji wykorzystano dofinansowanie zakupu podrecznikéw i ¢wiczen dla
uczniéow szkét podstawowych, tj.:
— Szkota Podstawowa im. Tadeusza Ko$ciuszki w Jonkowie — 31.928,03 zt (dla
307 uczniow),
—  Szkota Podstawowa we Wrzesinie — 11.152,96 zt (dla 104 uczniow),
—  Szkota Podstawowa w Nowym Kawkowie — 7.081,98 zt (dla 56 uczniéw).

1.3. W toku kontroli sprawdzono wszystkie dowody ksiegowe (faktury, rachunki)
potwierdzajace wydatki poniesione w poszczegdlnych szkotach podstawowych na
zakup podrecznikéw 1 ¢wiczen dla uczniow oraz wszystkie dokumenty
potwierdzajace wydatki zwigzane z obstuga zadania. Ustalono, Ze zgodnie z art. 168
ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaptate
za zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byla udzielona.



1.4. Koszty obstugi zadania poniesione w ww. szkotach podstawowych wyniosty tacznie

540,47 zt 1 nie przekroczyly 1% lacznej kwoty przekazanej dotacji, co byto zgodne
z art. 55 ust. 9 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Wydatki zostaly
poniesione na zakup materiatéw biurowych.

1.5. Szczegotowe rozliczenie wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2020 roku na

wyposazenie szkol podstawowych w podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe zostalo sporzadzone i1 ztozone przez Gmin¢ Jonkowo 5 stycznia 2021
r., tj. w terminie wskazanym przez Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie (do 20 stycznia
2021 r.).

1.6. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli:16-124 ]

2. Rozdzial 80104 Przedszkola § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
realizacje wlasnych zadan biezacych gmin.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Planowane $rodki z dotacji celowej w 2020 roku w wysokosci 253.921 zt wykonane
zostaly w 100%. Srodki finansowe pochodzily z poz. 52 rezerw celowych budzetu
panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan z zakresu wychowania
przedszkolnego w 2020 r.

Gmina na realizacj¢ zadania w rozdziale 80104 otrzymata S$rodki finansowe
z dotacji celowej na podstawie decyzji Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FK
126/2020 z dnia 28 maja 2020 .

Dotacja zostata naliczona na podstawie liczby uczniow w wieku 2,5-5 lat na dzien 30
wrzesnia 2019 1., tj.:

e Przedszkole w Jonkowie — 76 uczniow,

e (Oddzial Przedszkolny przy Szkole Podstawowej we Wrzesinie — 5 ucznidéw,

e (Oddzial Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Jonkowie — 18 ucznidw,

e Oddzial Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Nowym Kawkowie — 7

uczniow,
e Niepubliczne Przedszkole Patryk w Jonkowie — 36 uczniow,
e Niepubliczne Przedszkole Ekolandia w Gutkowie — 35 uczniéw.

Srodki dotacji przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzenia osobowego
w Przedszkolu w Jonkowie — 8 wychowawcéw (100 wucznidw), zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz.U. z 2017 r., poz.
2425).

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji
nastapito przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Rozliczenie finansowe dotacji udzielonej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan

z zakresu ,,Wychowania Przedszkolnego” zostalo przekazane przez Gmin¢ Jonkowo

do Kuratorium Os$wiaty z zachowaniem terminu okreslonego w § 4 ust.

1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie udzielania jednostkom
4



samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego, tj. dnia 5 stycznia 2021 r.

2.7. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ pozytywnie
[Akta kontroli:125-128]

3. Rozdzial 85415 Pomoc materialna dla uczniow § 2030 - dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacj¢ wtasnych zadan biezacych gmin.

3.1. Planowane $rodki z dotacji celowej w wysokosci 56.200 zt wykonane zostaty
w kwocie 40.265,51 zl, tj. w 71,65%. Srodki finansowe zgodnie z Decyzja Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr FK 59/2020 z dnia 31 marca 2020 r. i Decyzja Nr FK
237/2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r., pochodzity z poz. 26 rezerw celowych budzetu
panstwa na 2020 r. z przeznaczeniem na dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym — zgodnie z art. 90d i art. 90e ustawy
z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2019 r., poz. 1481 ze zm.).

3.2. W toku czynnosci kontrolnych szczegdtowej analizie poddano 20 losowo wybranych
decyzji w sprawie przyznania uczniom stypendium szkolnego na rok 2019/2020 na
taczng kwote 10.400 zl, co stanowito 25,83% wykorzystanych srodkow dotacji.
Ustalono, ze:

— wysoko$¢ przyznawanych stypendiow miescita si¢ w przedziale 99,20 zt — 248 zt
miesig¢cznie, co bylto zgodne z art. 90d ust. 9 ustawy o systemie oswiaty,

— wnioski dolaczone do decyzji w sprawie udzielenia stypendium szkolnego
zawieraly wszystkie wymagane zaswiadczenia,

— beneficjenci posiadali zachowane kryterium dochodowosci, tj. miesigczny dochod
na osob¢ w rodzinie nie przekraczat kwoty w wysokosci 528 zt, co bylo zgodne
z § 1 pkt 1 lit b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienig¢znych
z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1358),

— wnioski zostaty ztozone w obowigzujacym terminie.

3.3. Ponadto, w 2020 r. wydatkowano kwote 2.480 zt na zasitki szkolne dla 4 uczniéw.

3.4. Ustalono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie
dotacji nastapilo przez zaptat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta
udzielona.

3.5. Dzialalnos$¢ jednostki w kontrolowanym rozdziale, ocenia si¢ pozytywnie.
[Akta kontroli:129-130]

4. Gmina Jonkowo w zakresie zadan wilasnych zapewnita wktad wiasny wynikajacy
z przepiséw art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowic
wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej
oraz postanowien zawartych uméw na realizacje poszczego6lnych zadan.



I11.

v

W zakresie post¢powania o udzielenie zamowienia publicznego.

Z uwagi na fakt, iz Gmina Jonkowo w okresie kontrolowanym nie przeprowadzala
postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego z udziatem $rodkéw budzetu panstwa,
w rozdziatach klasytikacji budzetowej objetych niniejsza kontrolg, odstapiono od kontroli
1 oceny w tym zakresie.

. Dokumentacja ksiegowa.

Dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2018 r., poz. 395 ze zm.),

zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

zostaly prawidtowo zadekretowane (odpowiednie konto zespolu 4 w korespondencji
zkontem zespotu 2), tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzib¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.),

zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamoOwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2018 r., poz. 1986 ze zm.),

zawieraly pieczatki wpltywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67),

posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego cze$ci z dotacji budzetu
panstwa,

sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym 1 merytorycznym
1 zatwierdzone do zaptaty przez Wojta (Kierownika jednostki) i Skarbnika (Gtownego
ksiggowego jednostki).

Sprawozdawczos¢ budzetowa z realizacji dotowanych zadan o$wiatowych.

1. W zakresie objetym kontrolg Gmina sporzadzala nastgpujace sprawozdania:

e sprawozdanie Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,

e sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).



2. Prawidlowo$¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gmine do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksieggowej oraz ze sprawozdan jednostkowych sktadanych przez jednostki
podlegte, tj.:

— dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 zbiorczym o wydatkach od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2020 roku poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych przez: Urzad Gminy w Jonkowie, Szkote Podstawowa
im. Tadeusza Ko$ciuszki w Jonkowie, Szkote Podstawowa w Wrzesinie, Szkote
Podstawowa w Nowym Kawkowie,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach od poczatku roku do
konca IV kwartatu 2020 roku poréwnano z ewidencjg ksiggowa Gminy.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

— dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach byly zgodne z danymi
wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki
podlegte,

— dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-50 o dotacjach, sporzadzonym przez
Urzad Gminy byly zgodne z ewidencja ksiegowa Gminy,

— ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Wojta, Skarbnika (sprawozdania zbiorcze), Glownego ksiggowego oraz Kierownika
jednostki organizacyjnej (sprawozdania jednostkowe).

3. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania wszystkich
sprawozdan budzetowych Rb-50 za 2020 r. do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Olsztynie 1 ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

4. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli:131-140]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidlowosci, odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Artur Chojecki

Wojewoda Warminsko-

Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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