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Rada Gminy Brzeziny

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688)
stwierdzam niewaznos$¢

ust. 6 pkt 3, ust. 7, ust. 8 pkt 3,419, ust. 9, ust. 11, ust. 13, ust. 15, ust. 16 1 ust. 18 oraz
ust. 8 pkt 6 w =zakresie wyrazu: ,,za§miecania,” zalacznika nr 4 do uchwaly Nr
LXX/412/2023 Rady Gminy Brzeziny z 30 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmiany
do uchwaly nr XVIII/122/2016 Rady Gminy Brzeziny z dnia 25 lutego 2016 r., w sprawie
przyjecia regulamindéw korzystania z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej — gminnych
placow zabaw, boisk sportowych pitkarskich, sal sportowych zlokalizowanych na terenie

gminy Brzeziny.
Uzasadnienie

Uchwata Nr LXX/412/2023 z 30 sierpnia 2023 r. Rady Gminy Brzeziny przyjeta
regulamin korzystania z boisk wielofunkcyjnych o nawierzchni poliuretanowej na terenie
gminy Brzeziny — stanowigcy zatacznik nr 4 do uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

Organ nadzoru pismem z 13 wrzesnia 2023 r. znak: PNIK-1.4131.845.2023
zawiadomit o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli uchwaty Nr
LXX/412/2023 Rady Gminy Brzeziny z 30 sierpnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia
zmiany do uchwaty nr XVIII/122/2016 Rady Gminy Brzeziny z dnia 25 lutego 2016 r., w

sprawie przyjecia regulaminow korzystania z obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej
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— gminnych placéw zabaw, boisk sportowych pitkarskich, sal sportowych zlokalizowanych
na terenie gminy Brzeziny, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi
w dniu 8 wrzesnia 2023 r. W zawiadomieniu poproszono o zlozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie.

W pismie z dnia 20 wrze$nia 2023 r., znak: R0.0004.7.2023, Przewodniczacy Rady
Gminy Brzeziny wyrazit poglad, Ze nie jest zabronione powielanie w zataczniku do uchwatly,
jakim jest regulamin przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, w szczegdlnosci
zawartych w Kodeksie wykroczen. Zdaniem Przewodniczacego Rady w przypadku
powielenia w akcie prawa miejscowego przepisow Kodeksu wykroczen do ustawowej normy
zakazujacej zostaje bowiem dodatkowo przypisana takze sankcja obejmujaca niedopuszczenie
do korzystania lub przerwanie korzystania z obiektu uzytecznosci publiczne;.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawg prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen
uzytecznos$ci publiczne;.

W Regulaminie zamieszczono szereg przepiséw, ktore powtarzaja lub modyfikuja
przepisy ustawy. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych
przepisow, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo
przepisy te uszczegotawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien.
W utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy gminne jest
niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajagca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest
normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace,
trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w
kontekscie uchwatly, w ktérej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie
moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r.,

sygn. akt IT OSK 862/15).



Stosownie do tresci ust. 7 Regulaminu osoby niszczace sprzet, urzadzenia obiektu,
nawierzchni¢ sportowa ponoszg odpowiedzialnos¢ za wyrzadzone szkody, a za szkody
wyrzadzone przez dzieci odpowiadajg ich rodzice lub opiekunowie. W ocenie organu
nadzoru powyzszy przepis wkracza w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu
cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisOw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w
Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15). Podobnie w materig¢
uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego wkracza przepis ust. 13 Regulaminu, zgodnie
z ktorym osoby korzystajace ponosza odpowiedzialno$¢ za wszelkie skaleczenia, urazy,
wypadki oraz mienie znajdujace si¢ na boisku.

W ust. 8 Regulaminu zakazano m. in. wprowadzania zwierzat (pkt 3), niszczenia
urzadzen sportowych 1 plyty boiska (pkt 4), zaSmiecania (pkt 6) oraz zaktocania porzadku
1 uzywania wulgarnych stow (pkt 9). Bezwzgledny zakaz wprowadzania zwierzat na
boisko w ocenie organu nadzoru narusza uprawnienia osob niepelnosprawnych wynikajace
z art. 20a ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 z p6zn. zm.). Zakaz
niszczenia urzadzen wynika z tresci Kodeksu wykroczen, Kodeksu karnego oraz Kodeksu
cywilnego. Zakaz zasmiecania wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen. Zakaz zakldcania
porzadku i uzywania wulgarnych stow wynika z art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen, zgodnie z
ktorym zakazane jest m. in. zaktocanie spokoju, porzadku publicznego oraz wywotywanie
zgorszenia w miejscu publicznym. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym przez
Przewodniczacego Rady w piSmie z dnia 20 wrzes$nia 2023 r., ze w akcie prawa
miejscowego mozna powiela¢ ustawowe zakazy wprowadzone przepisami Kodeksu
wykroczen, gdyz akt prawa miejscowego wprowadza dodatkowg sankcje obok sankcji
karnej w postaci niedopuszczenia do korzystania lub przerwanie korzystania z obiektu
uzytecznosci publicznej. Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze prawo niedopuszczenia do
korzystania lub przerwanie korzystania z obiektu uzyteczno$ci publicznej w przypadku
naruszania kodeksu karnego czy kodeksu wykroczen ma swoje umocowanie juz
przepisach prawa karnego bez potrzeby dodatkowej regulacji w prawie miejscowym.
Ponadto, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie
zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem
liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwatly, w

ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgSciowej zmiany intencji



prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt IT OSK 862/15, wyrok WSA w Lodzi z 12 maja 2023 r., sygn akt II
SA/Ld 283/23).

W ust. 9 Regulaminu wprowadzono zakaz spozywania alkoholu i palenia tytoniu.
Zakaz palenia tytoniu na obiekcie takim jak boisko, w ocenie organu nadzoru, powinien
by¢ wprowadzony na mocy uchwaly podjetej na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nast¢pstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 700). Zakaz spozywania alkoholu w miejscu
publicznym wynika z art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z p6zn. zm.).

W ust. 6 pkt 3 osoby korzystajace z obiektu zobowigzano do przestrzegania
przepisow BHP i PPOZ, ewakuacyjnych i porzadkowych. W ust. 11 postanowiono, ze na
obiekcie obowigzuje bezwzgledne przestrzeganie zasad BHP i POPOZ. W ocenie organu
nadzoru powyzsze przepisy naruszaja zasade prawidlowej legislacji wynikajaca z art. 2
Konstytucji RP. Przede wszystkim nalezy wskazaé, Zze przepisy ust. 6 pkt 3 1 ust. 11
Regulaminu stanowig odestanie do innych przepiséw. Przepisy te nie s3 jednak wyraznie
wskazane w odestaniu. Ponadto akt w randze uchwaly nie moze orzeka¢ o obowiazku
stosowania przepisOw wyzszej rangi jak ustawa lub rozporzadzenie.

Art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
wprowadzania przepiséw o charakterze wytaczenie informacyjnym oraz wprowadzajacych
w blad. W ocenie organu nadzoru taki wlasnie charakter maja przepisy ust. 15, 16 oraz 18
Regulaminu. W wust. 15 Regulaminu uregulowano, Ze osoby naruszajace zasady
bezpieczenstwa 1 porzadku beda pociggniete do odpowiedzialnosci karno —
administracyjnej. W ust. 16 unormowano, zZe osoby naruszajace zasady niniejszego
regulaminu lub zakldcajace porzadek publiczny, beda pociaggniete do odpowiedzialnosci.
W ust. 18 uregulowano natomiast, ze o wszelkich aktach wandalizmu lub innych
niebezpiecznych zdarzeniach majacych miejsce na obszarze boiska nalezy poinformowac
Komende Powiatowa Policji Brzezinach — tel. 46 874 03 30 lub 997 — Policja, 999 —
Pogotowie, 998 — Straz Pozarna.

Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy

prawnej podejmowania uchwat, przepisdw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego



przez wadliwg ich wyktadni¢, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwale w opisanej czesci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w

dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Karol Mlynarczyk

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Brzeziny



