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] ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 18 lutego 2019 r.

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych

w sktadzie:
Przewodniczacy: Przewodniczgcy GKO: Mariusz Jerzy GoleckKi
Czlonkowie: Cztonek GKO: Leszek Bielecki
Cztonek GKO: Janusz Sarnowski (spr.)
Protokolant: Pawel Matusiak

przy udziale Zastepcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych Arkadiusza
Babczuka, po rozpoznaniu, na rozprawie w dniu 18 lutego 2019 r., odwotania wniesionego
przez Obwiniong (...), od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w (...) z
dnia 9 pazdziernika 2018 r. sygn. akt: RIO.XII.53-28/2018, ktorym Komisja uznata (...) -
pelniaca w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow publicznych funkcje
Kierownika Gminnego OsSrodek Pomocy Spotecznej (...), odpowiedzialng za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458
z pozn. zm.), zwanej uondfp, polegajace na tym, ze w sprawozdaniu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej (...) z gromadzenia $rodkéw publicznych i ich rozdysponowania Rb-2727
- sprawozdanie z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za okres od poczatku roku do konca III kwartatu 2017 r. ztozonym w dniu (...) r. do

Wojta Gminy (...), wykazano kwotg 5470,72 zt, gdy z ewidencji ksiegowej wynikata kwota
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9.334,49 zl, z naruszeniem regulacji § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9

stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109).

Komisja Orzekajaca 1 instancji wymierzyta Obwinionej kar¢ upomnienia i obcigzyta
obowigzkiem zwrotu kosztow postepowania na rzecz Skarbu Panstwa w wysokos$ci 316,18 zt,

orzeka
na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 uondfp:
1) uchyla zaskarzone orzeczenie w calosci,

2) uznaje winnym naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i odstepuje od
wymierzenia kary.
Pouczenie:
Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia — shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Gléwnej Komisji

Orzekajace;.

UZASADNIENIE

Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej (...), po rozpoznaniu w dniu 9 pazdziernika 2018 r.,
zarzutow zawartych we wniosku o ukaranie z dnia 28 sierpnia 2018 r. ztozonego przez
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w sprawie przeciwko (...), bedacej w czasie
popehienia czynow Kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej (...), wydata
orzeczenie, w ktéorym uznata Obwiniong odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych polegajace na tym, ze:

- w sprawozdaniu Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej (...) z gromadzenia §rodkow
publicznych i ich rozdysponowania Rb-27ZZ - sprawozdanie z wykonania planu
dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku
roku do konca III kwartatu 2017 r. ztozonym w dniu (...) r. do Wojta (...) wykazala
kwote 5.470,72 zt, gdy z ewidencji ksiggowej wynikata kwota 9.334,49 zl, z naruszeniem
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regulacji § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 109), popetniajac czyn z art. 18 pkt
2 uondfp.

Na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 1, art. 33 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finansoéw publicznych, wymierzyta Obwinionej (...) kare upomnienia.

Na podstawie art. 167 ust. I ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych obcigzyta Panig (...) obowigzkiem uiszczenia na rzecz Skarbu Panstwa kosztow

postgpowania w wysokosci 316,18 zl (slownie: trzysta szesnascie zlotych 1 osiemnascie

groszy).

Z materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie, wynika, zé w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej (...) doszlo do popelienia czynu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych z art. 18 pkt 2 uondfp, z uwagi na fakt, ze we wskazanym powyzej sprawozdaniu
jednostki wykazano nieprawidtowo$ci polegajace na tym, iz: w kolumnie 8, w rozdziale
85502 § 0980 wykazano kwotg 5470,72 zi, gdy z ewidencji ksiggowe] wynikala kwota
9.334,49 zi.

Naruszono tym regulacje¢ § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 9
stycznia 2018 r w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, popetniajac czyn z art. 18 pkt 2
uondfp, gdyz w przedmiotowym sprawozdaniu wykazano dane niezgodne z ewidencja

ksiegowa.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w mysl art. 4 ust. | pkt 2
uondfp, ponosi kierownik jednostki sektora finansow publicznych. Wskazana regulacja
prawna ma swoje umocowanie rowniez w art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie, z ktérym kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za
cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie okre§lonych ustawa obowigzkéw w
zakresie kontroli finansowej. Uwzgledniajac powyzsze Komisja Orzekajaca uznata, ze (...),
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (...) wystepowata, w chwili popetienia
zarzucanego jej czynu, w roli kierownika jednostki sektora finansow publicznych, i tym
samym mozna przypisac¢ jej odpowiedzialno$¢ za zarzucane naruszeni€ dyscypliny finanséw

publicznych.
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Na podstawie przeprowadzonego postepowania, w oparciu o zgromadzony w sprawie
materiat dowodowy 1 na podstawie analizy catoksztaltu okolicznosci faktycznych w sprawie,
Komisja Orzekajagca uznata, ze fakt popelnienia przez Obwiniong zarzucanego czynu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych nie budzi watpliwosci 1 uznata Ja

odpowiedzialng za popehienie czynu z art. 18 pkt 2 uondfp.

W ocenie Komisji Obwiniona nie dotozyta nalezytej starannos$ci, wymaganej od kierownika
jednostki sektora finansow publicznych, w upewnieniu si¢ i dopilnowaniu, aby przedmiotowe
sprawozdanie zostalo prawidlowo sporzadzone i przekazane Wojtowi Gminy. Znajomos¢
przepisow prawa regulujacych prawidlowe sporzadzanie sprawozdania w jednostce sektora
finans6w publicznych, nalezata do obowigzkow Obwinionej, jako kierownika takiej jednostki.
W opinii o sposobie wywigzywania si¢ przez Obwiniong z obowigzkéw stluzbowych z dnia
(...). Obecny Wojt Gminy (...) wskazal m.in., iz (...) czgsto byla nieobecna w pracy.
Nieobecnosci spowodowane byly choroba oraz urlopami wypoczynkowymi. W roku 2018
byla nieobecna w pracy do dnia odej$cia na emeryture. Na tej podstawie zdaniem Wojta
Gminy trudno jest obiektywnie zaopiniowa¢ sposOb wywigzywania si¢ z obowigzkoéw

stuzbowych.

Zdaniem RKO, w $wietle zebranego materialu dowodowego oraz ustalonych okolicznos$ci
sprawy, nie zostaly ujawnione Zadne okolicznosci, uwalniajace Obwiniong od

odpowiedzialno$ci za naruszenie z art. 18 pkt 2 uondfp.

Decydujac o wymiarze kary Komisja wzigta pod uwage opini¢ o sposobie wywiazywania si¢
z obowigzkéw stuzbowych przez Obwiniong, w ktorej zwrocono uwage na czgste
nieobecnosci Obwinionej w pracy, spowodowane chorobg badz urlopem wypoczynkowym.
Komisja wzieta rowniez pod uwage diugi staz pracy Obwinionej na stanowisku Kierownika
GOPS, co biorac pod uwage zakres zarzucanego naruszenia, jest okoliczno$cig, ktora

uzasadnia ukaranie Obwinionej 1 wyklucza tym samym odstgpienie od wymierzenia kary.

Od powyzszego orzeczenia, Obwiniona (...) w dniu 5 listopada 2018 r. wniosta odwotanie
do Gloéwnej Komisji Orzekajacej, za posrednictwem Regionalnej Komisji Orzekajacej przy
RIO w Olsztynie. Odwotanie zlozyta z uwagi na to, iz nie zgadza si¢ z uzasadnieniem
wydanego Orzeczenia. W swym odwotaniu Obwiniona stwierdza, iz:

o faktem bezsprzecznym jest, z€ podpisala sprawozdanie, ktérego dotyczylo prowadzone

postepowanie a takze to, iz sporzadzono je nieprawidtowo,
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e nie zlozyla wyjasnien w toku toczacego si¢ postepowania, poniewaz przez dtuzszy czas
przebywala na leczeniu poza miejscem zamieszkania. Natomiast brak udzialu w rozprawie
dnia 9 pazdziernika 2018 roku wynikatl zardbwno ze zlego stanu zdrowia, jak i braku
srodkow finansowych na podroze,

e W uzasadnieniu orzeczenia, powolano si¢ na negatywna opini¢ Wojta na temat
wywigzywania si¢ z obowigzkéw stuzbowych oraz nieobecno$¢ w pracy prawie w catym

roku 2018. Nalezy jednak podkresli¢, ze:

o W dniu (...). otrzymata od Wojta nagrod¢ a w uzasadnieniu napisano ,.skfadam
serdeczne podzigkowania za pasje, rzetelnos¢ i zaangazowanie w wykonywane
obowigzki”,

o czeste nieobecnosci w pracy w ostatnim okresie wynikaty z trwajacej od roku

2011 ucigzliwej, przewlektej choroby,

e przepracowala w pomocy spolecznej 33 lata, w tym 25 lat, jako kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej (...). W okresie tym nie tylko nie byta karana za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, lecz wszelkie przeprowadzane w Os$rodku kontrole
zaréwno finansowe, jak i merytoryczne wypadaty dobrze a nawet bardzo dobrze. Zaden z
jej poprzednich pieciu pracodawcow nie miat do jej pracy zastrzezen. Osrodek czesto
stawiany byt przez kontrolujacych za wzor dla innych jednostek. Gdyby wykonywana
przez nig praca i prowadzenie Osrodka wygladaty tak, jak to okreslit obecny Wojt ,,na
minimalnym dopuszczalnym poziomie zaangazowania” nie udaloby si¢ jej by¢

kierownikiem GOPS przez 25 lat,

e wyjasnienia ztozone przez p.o. Kierownika (...) sg niewtasciwe. Sprawozdanie albowiem
nie zostalo sporzadzone Zle ,,z powodu blednej interpretacji przepisow 1 ZWyczajowo
przyjetych norm”. Sporzadzono je w tej formie na wyrazne zadanie Skarbnika Gminy.
Blad nie wynika, wigc z jej braku zaangazowania czy tez niedopelnienia obowigzkow,

e W postepowaniu nie uwzgledniono wyjasnien ztozonych przez Gtéwng Ksiegowa GOPS
(.-

e nie uwzgledniono takze dowodu w postaci prawidtowo sporzadzonego sprawozdania Rb-
2777 oraz wykonanej na zadanie Skarbnika Gminy korekty - btednie. Dowody powyzsze

zostaly przeciez przyjete przez kontrolujagcego do dokumentacji kontroli.
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Po przeprowadzeniu 18 lutego 2019 r. rozprawy, Gléwna Komisja Orzekajaca, biorac
pod uwage zgromadzony w sprawie material dowodowy, po wysluchaniu stanowiska
Zastepcy Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych oraz wnikliwym

zapoznaniu sie¢ z tresciag odwolania Obwinionej, stwierdzila, co nastepuje.

GKO zastosowata do oceny rozpoznawaneg0o Czynu stan prawny obowigzujacy w czasie
orzekania, uznajac, ze przepisy obowigzujace w czasie ich popelienia nie byty

wzgledniejsze.

Stosownie do postanowien art. 19 ust. 2 uondfp, odpowiedzialno$¢ ponosi osoba, ktorej
mozna przypisa¢ wing w czasie popelnienia naruszenia. Do ustalenia i wykazania
odpowiedzialno$ci nie wystarczy stwierdzenie, ze popelniony przez t¢ osobe czyn narusza
przepis prawa. Na kazdym etapie postepowania, Stosownie do postanowien art. 80 ust. 1
uondfp, konieczne jest uwzglednienie okoliczno$ci przemawiajacych zard6wno na korzys¢, jak

1 niekorzys¢ tej osoby.

GKO podziela ustalenia Komisji orzekajacej I instancji, ze Obwinionej nalezy przypisaé
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Od wieloletniego
kierownika jednostki sektora finansow publicznych mozna i nalezy wymagaé takiej
znajomosci przepisoOw dotyczacych dziatalnosci tej jednostki aby mogl realizowania zadania
bez naruszenia prawa, nawet jezeli pewne okolicznosci utrudnityby mu prawidtowe

realizowanie tych zadan.

Glowna Komisja Orzekajaca uznaje jednak, ze argumenty podniesione przez Obwiniong w
odwotaniu przemawiaja za potrzebg zastosowania wobec niej nadzwyczajnej instytucji, to jest
odstapienia od wymierzenia kary. W szczego6lnosci Komisja I instancji w niewystarczajacy
sposOb uwzglednita: wyjasnienia zlozone przez Glowna Ksiegowa GOPS (...); fakt
otrzymania przez Obwiniong w roku 2018 nagrody za jej 25 lat nienagannej pracy;
okoliczno$ci, iz mniejsze zaangazowanie Obwinionej w pracy w ostatnim roku,
spowodowane bylo nie $wiadomym zaniedbywaniem obowigzkow stuzbowych, lecz
przewleklym, istotnym schorzeniem wymagajacym leczenia i przebywania na zwolnieniach

lekarskich.
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Dodatkowo GKO wzicta pod uwage wyjasnienia Obwinionej, ze pierwotnie prawidlowo
sporzadzone sprawozdanie Rb-27ZZ, znajduje si¢ w dokumentacji Kontrolujgcego oraz, iz

taczyty ja skomplikowane i napigte relacje stuzbowe ze Skarbnikiem Gminy.

Te okolicznosci nie usprawiedliwiajg dziatania niezgodnego z prawem, ale - zdaniem GKO -
powinny wptynag¢ na odstgpienie od wymierzenia Obwinionej kary. Dodatkowo nalezy
wspomniec, iz Obwiniona juz nie pracuje, gdyz ze wzgledu na swoj wiek i1 schorzenia jest na
emeryturze, wigc jej ukaranie nie miatoby znaczenia dla prewencji indywidualnej. Natomiast
skala i okoliczno$ci btedu nie sg na tyle duze aby odstgpienie od wymierzenia kary — w tym

konkretnym przypadku - mogto mie¢ negatywny wptyw na spoteczne oddziatywanie.

Analiza stopnia szkodliwosci czynu dla finansow publicznych w niniejszej sprawie prowadzi
do wniosku, ze wprawdzie przypisane naruszenia nie znieksztatcaty prezentowanej sytuacji
finansowej jednostki w znacznym zakresie, co podniosta RKO, to jednak nie mozna uzna¢, ze
ich szkodliwo$¢ byta znikoma. Ustawodawca przywigzuje do poprawnego sporzadzania
sprawozdan budzetowych istotng wage. Sprawozdawczo$¢ budzetowa jest bowiem jednym z
bardzo waznych elementow spetnienia zasady jawnosci 1 przejrzystosci finansow
publicznych, a takze pozwala oceni¢ realizacje m.in. dochodéw budzetowych i wydatkow w
ciaggu roku budzetowego i po jego zakonczeniu. Wszelkie nieprawdziwe dane, niezgodne z
prowadzong ewidencja ksiegowa, wprowadzaja w blad otrzymujacego sprawozdanie, a takze
prowadza do falszowania sprawozdawczosci zbiorczej, na podstawie ktorej podejmuje si¢

decyzje dotyczace finansoOw publicznych.

Biorac pod uwage, Zze W niniejszej sprawie doszlo do przypisania odpowiedzialno$ci
zastosowanie ma norma art. 167 ust. | uondfp i na Obwinionej cigzy obowigzek uiszczenia na
rzecz Skarbu Panstwa kosztow postepowania w wysokosci 316,18 zt (stownie: trzysta

szesnascie ztotych 1 osiemnascie groszy).

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.



