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Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
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Nazwa i adres jednostki
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Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Maciej Berlicki
Burmistrz Gminy i Miasta Sianow

Okres objety kontrola 2021 r.
- Malgorzata Konarska — starszy inspektor wojewddzki
(kierownik zespotu kontrolnego),
Kontrolujacy - Aleksandra Komincz — starszy inspektor wojewodzki,

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie.
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poz. 224),
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— Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1787 ze zm.).
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— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze
zm.).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1440 ze zm., Dz.U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.).

— Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze
zm.).

— Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 256 ze zm., Dz.U.
22021 r., poz. 735 ze zm.).

— Program ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” — edycja

2021”.
Program ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2021.
Osoba udzielajaca Pani Elzbieta Attyn — Kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka

wyjasnien w trakcie kontroli | Pomocy Spotecznej w Sianowie.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 2 ustawy 0 Funduszu Solidarnosciowym, Fundusz ma
na celu wsparcie spoteczne, zawodowe, zdrowotne oraz finansowe 0sob niepetnosprawnych jak
rowniez finansowe emerytow i rencistow, o ktorym mowa w przepisach odrebnych. Ponadto moze on
wspierac¢ dzialania w zakresie zapewnienia lub poprawy dostgpnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami, o ktorych mowa w ustawie o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami.

1. Przekazanie Srodkow z Funduszu Solidarnosciowego

Program ..Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej’”

Whniosek na $rodki finansowe z Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”

w ramach Funduszu Solidarnosciowego ztozono w dniu 28 grudnia 2020 r. (data nadania) — zgodnie
z wymaganym terminem, tj. do 8 stycznia 2021 r.

(dowod: akta kontroli od str. 68 do str. 70)

W dniu 15 stycznia 2021 r. Gmina dokonata korekty wniosku. Wnioskowana kwota §rodkéw
finansowych na realizacj¢ Programu wyniosta 51 408,00 zl, w tym: koszt realizacji ustugi asystenta
okreslono na kwote 50 400,00 zi, natomiast koszt obstugi Programu na kwote 1 008,00 zt. We
wniosku wykazano rowniez m.in. planowang:

- liczbg 0sob niepetnosprawnych, ktorym zostang przyznane ustugi asystenta: 7,
- liczbe godzin ustug asystenta dla oséb niepetnosprawnych: 1 560,




- liczbe asystentow 0sob niepelnosprawnych: 2.
(dowod: akta kontroli od str. 71 do str. 77)

W zwiazku z zaakceptowaniem przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej listy
rekomendowanych wnioskéw wraz z rekomendowang wysokoscig kwoty przyznanych srodkow
z Funduszu, Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej ZUW pismem z dnia 8 marca 2021 r.
poinformowal Gming, ze otrzymana kwota srodkéw na realizacje zadania wyniosta 25 704,00 zi.
Ponadto zwrdcono si¢ o dokonanie aktualizacji wniosku i kalkulacji przewidywanych kosztow
zadania w odniesieniu do otrzymanej kwoty oraz uzupetnienie o wymagane o§wiadczenie o przyjeciu
badz rezygnacji z przyznanych $srodkow.

(dowod: akta kontroli od str. 78 do str. 83)

Gmina Sianéw w dniu 9 marca 2021 r. dokonata wymaganej aktualizacji wniosku 1 kalkulacji
oraz zlozyta o$wiadczenie o przyjeciu srodkoéw finansowych z Programu. We wniosku wykazano
m.in. planowana:

- liczbe 0s6b niepetnosprawnych, ktorym zostang przyznane ustugi asystenta: 4,
- liczbe godzin ustug asystenta dla oséb niepetnosprawnych: 840,
- liczbe asystentow 0sob niepetnosprawnych: 1.
Koszt ustug asystenta okreslono na kwote 25 200,00 z1, natomiast koszty obstugi zadania na kwote
504,00 zt.
(dowod: akta kontroli od str. 84 do str. 87)

W dniu 21 maja 2021 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming umowe nr 416/ZPS-
4/AOON/2021, ktorej przedmiotem byto m.in. okreslenie wysokosci i trybu przekazywania srodkow
z Funduszu z przeznaczeniem na realizacje¢ w 2021 r. zadania w zakresie ustugi asystenta jako formy
ogoblnodostepnego wsparcia. Zgodnie z umowg Wojewoda zobowigzatl si¢ do przekazania Gminie
srodkoOw na realizacj¢ Programu w tacznej kwocie 25 704,00 zt, w tym na realizacj¢ zadania
25 200,00 z1, natomiast na koszty obstugi 504,00 zt. Ponadto w ww. umowie wskazano, ze wydatki
beda kwalifikowane, jezeli zostang faktycznie poniesione w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2021 r.

(dowdd: akta kontroli od str. 88 do str. 96)
Program ,,Opieka wytchnieniowa”

Whiosek na $rodki finansowe z Programu ,,Opieka wytchnieniowa” w ramach Funduszu
Solidarnos$ciowego ztozono w dniu 29 grudnia 2020 r. (data nadania) — zgodnie z wymaganym
terminem, tj. do 8 stycznia 2021 r.

(dowod: akta kontroli od str. 306 do str. 308)

W dniu 15 stycznia 2021 r. Gmina dokonata korekty wniosku. Wnioskowana kwota srodkow
finansowych na realizacj¢ Programu wyniosta 183 600,00 zt, w tym: koszt realizacji ustugi opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego okreslono na kwote 180 000,00 zt, natomiast koszt
obstugi Programu na kwote 3 600,00 zt. We wniosku wykazano rowniez m.in.:




- planowang liczbe os6b z niepelnosprawnych, ktorym beda $wiadczone ustugi opieki
wytchnieniowej: 25,
- planowang liczbe godzin ustug opieki wytchnieniowej: 6 000,
- planowany koszt 1 godziny ustug opieki wytchnieniowej: 30,00 zi.
(dowod: akta kontroli od str. 309 do str. 314)

W zwiazku z zaakceptowaniem przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej listy
rekomendowanych wnioskéw wraz z rekomendowang wysokoscig kwoty przyznanych srodkéw
z Funduszu Wydzial Zdrowia i Polityki Spotecznej ZUW pismem z dnia 8 marca 2021 r.
poinformowat Gming, ze otrzymana kwota $srodkdw na realizacj¢ zadania wyniosta 119 340,00 zi.
Ponadto zwrdcono si¢ o dokonanie aktualizacji wniosku i kalkulacji przewidywanych kosztéw
zadania w odniesieniu do otrzymanej kwoty oraz uzupetienie o wymagane o§wiadczenie o przyjeciu
badz rezygnacji z przyznanych $rodkow.

(dowod: akta kontroli od str. 315 do str. 318)

Gmina Sianéw w dniu 9 marca 2021 r. dokonata wymaganej aktualizacji wniosku i kalkulacji
oraz ztozyta o§wiadczenie o przyjeciu srodkow finansowych z Programu. We wniosku wykazano
m.in.:

- planowang liczbe os6b z niepelnosprawnych, ktorym beda $wiadczone ustugi opieki
wytchnieniowej: 25,
- planowang liczbe godzin ustug opieki wytchnieniowej: 3 900,
- planowany koszt 1 godziny ustug opieki wytchnieniowej: 30,00 zi.
Koszt ustug opieki wytchnieniowej okreslono na kwotg 117 000,00 zt, natomiast koszty obstugi
zadania okreslono na kwote 2 340,00 zt.
(dowdd: akta kontroli od str. 319 do str. 322)

W dniu 20 maja 2021 r. Wojewoda Zachodniopomorski zawart z Gming umowe nr 442/ZPS-
4/OW-A/2021, ktorej przedmiotem byto m.in. okreslenie wysokosci i trybu przekazywania §rodkow
z Funduszu z przeznaczeniem na realizacj¢ w 2021 r. zadania w zakresie $wiadczenia ustugi opieki
wytchnieniowej dla cztonkow rodzin lub opiekunow sprawujacych bezposrednia opieke nad osobami
niepetnosprawnymi.

Zgodnie z umowa Wojewoda zobowigzat si¢ do przekazania Gminie §rodkow na realizacje
Programu w tacznej kwocie 119 340,00 zt, w tym na realizacj¢ zadania 117 000,00 z1, natomiast na
koszty obstugi 2 340,00 zt. Ponadto w ww. umowie wskazano, ze wydatki beda kwalifikowane, jezeli
zostang faktycznie poniesione w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

(dowdd: akta kontroli od str. 323 do str. 331)

Przekazanie transz srodkow Funduszu

Kontrolujacy ustalili, ze poszczegolne transze srodkow w ramach Programéw przekazywane
byty bezposrednio na konto Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie, tj. zgodnie
z zapisami umow zawartych z Wojewoda Zachodniopomorskim. Dane w tym zakresie zawarto
W ponizszej tabeli.




Data otrzymania $rodkow przez
OPS z Funduszu Kwota otrzymanych $rodkow
Solidarnosciowego
Program ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”
21.06.2021 504,00 zt
21.06.2021 12 600,00 zt
26.07.2021 6 300,00 zt
20.10.2021 6 300,00 zt
Razem 25 704,00 z1
Program ,,Opieka wytchnieniowa”
23.06.2021 2 340,00 zt
23.06.2021 58 500,00 zt
26.07.2021 29 250,00 zt
20.10.2021 29 250,00 zt
Razem 119 340,00 zt
OGOLEM 145 044,00 zi

W 2021 r. Wojewoda Zachodniopomorski przekazat do Jednostki srodki w kwocie ogdtem
145 044,00 z1, tj. w wysokoS$ci zgodnej z zapisami zawartych na realizacj¢ Programow umow.
(dowod: akta kontroli od str. 510 do str. 515 oraz od str. 523 do str. 538)

2. Realizacja zadania

W 2021 r. zadania Funduszu Solidarnosciowego realizowane byly przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sianowie.

2.1. Program ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”

Na podstawie dokumentacji przedlozonej w trakcie kontroli ustalono, Zze w ramach Programu
,»Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” Gmina Sianéw zapewnita pomoc 10 osobom
niepetnosprawnym (tj. wszystkim, ktorzy zgtosili si¢ do Programu), w tym 7 osobom o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci oraz 3 0sobom o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci. Liczba
ogotem zrealizowanych godzin ushug asystenckich wyniosta 1077. Kwota $rodkow wydatkowanych
z Programu na realizacj¢ ustug wyniosta 25 200,00 zt. Gmina nie poniosta srodkow wlasnych na
zadanie. Ponizej tabela w tym zakresie.

Beneficjenci Liczba o0sdb, Liczba Kwota wydatkow | Kwota wydatkow .
- . . . . . Kwota wydatkéw
Swiadczonych ktérym przyznano przyznanych ze §rodkow ze Srodkow A

A . - ogodtem
ustug $wiadczenie godzin Funduszu wilasnych
1 2 3 4 5 6(4+5)
dzieci w wieku do
16 roku zycia - - 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
spetniajace zapisy
dziatu V Programu




0soby 0 znacznym
stopniu 7 773,55 17 837,45 zt 0,00 zt 17 837,45 zt
niepetnosprawnosci

osoby
0 umiarkowanym
stopniu
niepetnosprawnosci

Razem 10 1077 25 200,00 zt 0,00 71 25 200,00 zt
(dowdd: akta kontroli od str. 105 do str. 121, od str. 510 do str. 513)
Gmina Sianéw w ramach $rodkéw przekazanych na realizacj¢ Programu umozliwita
skorzystanie z ustug asystenckich 6 osobom wiecej niz zatozono w zaktualizowanym wniosku na
srodki finansowe z Programu. Liczba wykonanych godzin ustug byta o 237 godzin wyzsza niz
zatozono w ww. wniosku (1077 godz. — 840 godz. = 237 godz.). Jak wynika z wyjasnien
przedlozonych do ZUW w dniu 4 lutego 2022 r. nizsze koszty jednej godziny wynagrodzenia
asystenta pozwolity na zwigkszenie liczby udzielonych godzin wsparcia w ramach Programu.
(dowod: akta kontroli od str. 84 do str. 86, od str. 97 do str. 100, str. 562, str. 565,
od str. 109 do str. 110)

3 303,5 7 362,55 zt 0,00 zt 7 362,55 zt

W trakcie realizacji zadania Jednostka poniosta wydatki na wynagrodzenia 0sobowe
3 asystentow (wraz z pochodnymi) w kwocie 25 200,00 zt. Ponadto wykazano wydatki na koszty
obstugi zadania, tj. zakup artykuléw biurowych w kwocie 504,00 zt. Kontrolujacy stwierdzili, ze
kwoty wydatkow poniesionych na wynagrodzenia pracownikow realizujacych zadanie oraz na koszty
obstugi zadania znajduja odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej. Dane przestawia ponizsza tabela.

Numer konta ksiggowego Rodzaj poniesionego wydatku Kwote\le;odrzteksljonego

240-1 Wynagrodzenia 15 114,49 z
225-7 Podatek dochodowy 1 421,00 zt
229-2 Ubezpieczenie zdrowotne 1 635,38 zt
229-3 Fundusz Pracy 515,92 zt
229-4 Sktadki spoteczne 6 513,21 zt
201/67 Koszty obstugi Programu 504,00 zt

Razem 25 704,00 zt

(dowod: akta kontroli od str. 101 do str. 104, od str. 111 do str. 120, od str. 127 do str. 136,
od str. 142 do str. 144, od str. 154 do str. 161, od str. 510 do str. 513, od str. 516 do str. 522)

W powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na zakwalifikowaniu
wynagrodzenia chorobowego do wydatkow sfinansowanych ze $rodkow  Funduszu
Solidarnosciowego. Szczegoltowy opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 110, od str. 128 do str. 129, str. 131, od str. 162 do str. 163 oraz str. 165)

Jednostka pokryta koszty obstugi Programu w wysokosci 504,00 zt, co stanowito 2% $rodkow
poniesionych na realizacj¢ Programu. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.




Kwota wykorzystanych $rodkow z Funduszu 25 200,00 z

Wydatki poniesione na obstuge ze $srodkow Funduszu 504,00 zt

Maksymalna kwota na obstugg ze §rodkow Funduszu (2%) 2,00%
(dowod: akta kontroli od str. 101 do str. 104, str. 522)

Analiza proby
Na podstawie przedtozonego m.in. wykazu spraw, ustalono, ze w 2021 r. do Miejsko-

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie wptyneto tacznie 10 kart zgtoszenia (wnioskow)

do udziatu w Programie ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”.
(dowdd: akta kontroli od str. 105 do str. 109)

Kontrolujacy dokonali analizy wnioskow zlozonych przez 5 wnioskodawcow wybranych
metoda losowa z interwatem. Lista skontrolowanych spraw zostata dolaczona do akt kontroli.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze:

1. Gmina poinformowata ewentualnych uczestnikow Programu o naborze wnioskéw na
stronie internetowej Jednostki. Ogloszenie o naborze zamieszczono w dniu 28 grudnia
2020 r.

2. Ustuge asystenta przyznawano na podstawie Karty zgtoszenia do Programu.

3. Osobom niepetnosprawnym umozliwiono samodzielny wybor osoby, ktora bedzie
swiadczy¢ ustugi.

4. W trakcie realizacji ustug nie s$wiadczono osobom niepetnosprawnym réwnocze$nie ushug
opiekunczych, specjalistycznych ushug opiekunczych, o ktéorych mowa w ustawie
o pomocy spotecznej, ustug finansowanych w ramach Funduszu Solidarnosciowego lub
ustug obejmujacych analogiczne wsparcie, finansowane z innych zrodet.

5. Realizujac uslugi asystenckie nie przekroczono limitu godzin miesigcznie na jednego
uczestnika Programu.

6. Nie przekroczono maksymalnego kosztu na 1 godzing zegarowa pracy asystenta
okreslonego w Programie.

7. Ponoszone wydatki byly bezposrednio zwigzane z realizacja ustug przez asystenta
i zostaly one poniesione w terminie okre§lonym w umowie zawartej z Wojewoda
Zachodniopomorskim.

8. Rozliczenia pracy asystentow dokonywano na podstawie Karty rozliczenia ustug.

9. Realizacje ustug powierzono osobom posiadajacym kwalifikacje okre§lone
w Programie. Z dokumentow przedtozonych w trakcie kontroli wynika, ze funkcj¢ asystenta
w ramach Programu powierzono:

— 1 osobie, ktéra odbyla 8-miesieczny staz w zawodzie opiekun osoby starszej
1 niepelnosprawnej w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Sianowie,

— 1 osobie posiadajacej niezb¢dny do wykonywania ustug asystenckich staz pracy jako
opiekun w Dziennym Domu ,,Senior +” w Sianowie,

— 1 osobie z kwalifikacjami w zawodzie opiekun medyczny.

(dowod: akta kontroli od str. 48 do str. 53, str. 126, od str. 139 do str. 141, od str. 152 do str. 153,
od str. 162 do str. 280)




Ustugi asystenckie z Programu byty realizowane w danym okresie (miesigcu) przez 1 asystenta.
Natomiast jak wynika z wyjasnien Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Sianowie
., W badanym okresie (lipiec 2021 r.) zaangazowanych zostato dwoch asystentow osobistych osoby
niepetnosprawnej (XXXXX i XXXXX) z uwagi na fakt, iz we wskazanym miesigcu pierwszy
z zatrudnionych asystentow mial zaplanowany urlop wypoczynkowy. W trosce o komfort
i bezpieczenstwo 0sob niepetnosprawnych oraz z uwagi na niezasadnosc¢ przerwania swiadczenia
ustug asystenckich z powodu urlopu pracownika, do wykonywania zadan zostal, w ramach
zastgpstwa, czasowo oddelegowany inny pracownik spetniajgcy wymagania dla asystenta osoby
niepetnosprawnej. Drugi z zaangazowanych asystentow (XXXXX) wykonywal zadania AOON
w okresie urlopu pierwszego asystenta (XXXXX) tj. od 12 do 23 lipca 2021 r. Lista obecnosci
pracownikow oraz karty wykonywanych ustug zostaly przekazane w trakcie czynnosci kontrolnych”.
Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli od str. 110, od str. 166 do str. 167, od str. 42 do str. 47)

Z asystentami realizujagcymi ustugi w ramach Programu Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Sianowie zawart stosowne umowy o prace. Bezposredni nadzor nad wykonywaniem
przez nich zadan sprawowat Kierownik Dziatu Ustug i Swiadczen. Z przedlozonego protokotu
dotyczacego monitoringu nad wykonywaniem ustug w ramach Programu wynika, ze ,, (...) udzielono
wsparcia 10 osobom. W trakcie realizacji wsparcia do koordynatora programu nie wplynely Zadne
niepokojqcej informacje odnosnie jakosci swiadczonych ustug oraz sposobu ich wykonywania (drogg
internetowq, telefoniczng lub przez kontakt osobisty). Odbyta si¢ takze kontrola swiadczonych ustug
poprzez telefoniczny lub osobisty kontakt z osobami, ktorym udzielono wsparcia. Uzyskane
informacje potwierdzity, ze ustugi wykonywane byly zgodnie z zalozeniami programu oraz
indywidualnymi potrzebami osob zakwalifikowanych do udzielenia wsparcia”. Do ww. protokotu
Jednostka przedtozyta notatki z rozméw przeprowadzonych z beneficjentami Programu, ktore
potwierdzaja dane wykazane w ww. protokole.

(dowod: akta kontroli od str. 122 do str. 125, od str. 137 do str. 141, od str. 145 do str. 151,
od str. 281 do str. 296)

Kontrolujacy sprawdzili réwniez w jaki sposob Jednostka dopehnita zapisow umowy zawarte;
z Wojewoda Zachodniopomorskim w zakresie obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych
w ramach realizowanego Programu.

W zwigzku z tym, ze w trakcie kontroli przedtozono jedynie wydruki ze strony internetowej
dot. realizacji Programu, natomiast zgodnie z zapisami §5 ust. 1 umowy nr 416/ZPS-4/AOON/2021
Gmina zobowigzana byta informowac o finansowaniu zadania z Funduszu m.in. we wszystkich
materiatach, publikacjach, informacjach dla medidow, ogloszeniach oraz wystapieniach publicznych,
Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie przedlozyta nastepujace
wyjasnienie ,, Gmina informowata mieszkancow o wsparciu finansowym ze srodkow pochodzgcych
z Funduszu przyznanych w ramach Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”, i to
w zwiqzku z tymi informacjami do MGOPS w Sianowie o to wsparcie zwracali si¢ niepetnosprawni
mieszkancy Gminy Sianow. Informacje o Programie ,, Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”
byly umieszczane na tablicach informacyjnych, stupach ogloszeniowych i tablicach sofeckich.
Kierownik MGOPS przekazywal te informacje takze za posrednictwem lokalnego radia Koszalin
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i TVP o. Szczecin (wywiady dla mediow). Kierownik MGOPS wystepowat takze z tq informacjq przed
Radqg Miejskq w Sianowie. Zarowno na oficjalnej stronie Gminy i stronie Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Sianowie znajdowaly si¢ informacje o Programie ,, Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”. ,, Gmina publikowata szereg informacji o Programie ,, Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”. Kierownik MGOPS udzielajgc wywiadow mediom informowat opinie publiczng
o Programie. Na oficjalnej stronie (integralna czes¢ oficjalnej strony Gminy Sianéw — wydruk
w zalgczeniu) znajduje sie szeroki opis tego Programu. Publikacja jest dostepna bez ograniczen”.
Wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli od str. 42 do str. 53, od str. 297 do str. 305)

2.2. Program ,,Opieka wytchnieniowa”

Na podstawie dokumentacji przedtozonej w trakcie kontroli ustalono, ze w ramach Programu
,Opieka wytchnieniowa” Gmina Sianéw zapewnita pomoc 26 osobom niepetnosprawnym
(tj. wszystkim, ktorzy zgtosili si¢ do Programu). Ustugi §wiadczone byty w ramach pobytu dziennego,
atacznie zrealizowano 4200 godzin opieki. Kwota srodkow wydatkowanych z Programu na realizacj¢
ustug wyniosta 116 233,23 zt. Gmina nie poniosta wydatkow ze srodkéw wiasnych na zadanie. Dane
w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Liczba o0so6b, ktore skorzystaty z ustug, Kwota
w tym: wydatkow Kwota
Liczba godzin | poniesionych ze wydatkow Kwota
Ustugi $wiadczone w ramach: dzieci OSOb)gé)e ﬁ?:riznym przyznanych srodkoéw poniesiona wydatkow
z orzeczeniem . P - ustug Funduszu na ze srodkow ogotem *
niepelnosprawnosci/lub L
0 . realizacj¢ wiasnych
. - orzeczeniami e
niepetnosprawnosci y . . Programu
rownowaznymi
pobytu dziennego 13 13 4200 116 233,23 zt 0,00 zt 116 233,23 zt
pobytu catodobowego
poradnictwa
specjalistycznego/wsparcia
w zakresie nauki
pielegnacji/rehabilitacji/dietetyki
Razem 13 13 4200 116 233,23 zt 0,00 zt 116 233,23 zt

* Bez kosztow obstugi zadania.

(dowdd: akta kontroli od str. 332 do str. 333 oraz od str. 539 do str. 555)

Gmina Sianéw w ramach s$rodkéw przekazanych na realizacje Programu umozliwila
skorzystanie z uslug opieki wytchnieniowej 1 osobie wiecej niz zalozono w zaktualizowanym
wniosku na $§rodki finansowe z Programu. Ponadto liczba wykonanych godzin ustug byta o 300
godzin wyzsza niz przewidywal ww. wniosek (4200 godz. — 3900 godz. = 300 godz.).

(dowod: akta kontroli od str. 319 do str. 322 oraz od str. 332 do str. 333)

Jak wynika z wyjasnien przedlozonych do WZiPS ZUW przez Kierownika M-GOPS
w Sianowie ,,(...) Czes¢ oszczednosci powstatych na zakupie srodkow ochrony osobistej zostata

wykorzystana na realizacje dodatkowych 300 godzin ustug opieki wytchnieniowej”.
(dowod: akta kontroli str. 576)




Jednostka ze srodkow Funduszu poniosta wydatki na wynagrodzenia z tytutu zawartych umow-
zlecen (wraz z pochodnymi) w tacznej kwocie 115 004,29 zt oraz na zakup artykulow ochrony
osobistej (rgkawiczki, maski ochronne, preparaty do dezynfekcji rgk 1 powierzchni) w wysokosci
ogotem 1 228,94 zt.

Numer konta ksiggowego Rodzaj poniesionego wydatku Kwota poniesionego wydatku
240-4-2 Wynagrodzenia (umowy-zlecenia) 84 081,13 zt

229-4-2 Sktadki spoteczne 15 806,44 zt

229-3-2 Fundusz Pracy 447,17 z4

229-2-2 Ubezpieczenie zdrowotne 8 887,55 zt

225-7 Podatek dochodowy 5 782,00 zt

201/528 Artykuty ochrony osobistej 1 228,94 zt

Razem 116 233,23 z1

(dowod: akta kontroli od str. 539 do str. 555 oraz od str. 470 do str. 472)

Na podstawie przedtozonej ewidencji ksiggowej ustalono, ze w ramach kosztow obstugi
zadania poniesiono wydatki w kwocie ogotem 2 324,66 zt, co stanowito 100,00% mozliwej do
wydatkowania kwoty (2%).

116 233,23 zt
2 324,66 zt
2,00%
(dowod: akta kontroli od str. 523 do str. 536)

Kwota wykorzystanych $rodkéw z Funduszu

Wydatki poniesione na obstuge ze srodkéw Funduszu

Maksymalna kwota na obshuge ze srodkéw Funduszu (2%)

Ze $rodkow na koszty obstugi zadania sfinansowano rowniez dodatek specjalny pracownika
(za pazdziernik 1 listopad 2021 r.). Szczegdélowe dane w tym zakresie przedstawiono w ponizszej
tabeli.

Numer konta ksiegowego | Rodzaj poniesionego wydatku KWOtst;zgitiiionwo Udziat %
240-4-2 Dodatek specjalny 1 423,98 zt 61,26%
229-4-2 Sktadki spoteczne 600,83 zt 25,85%
229-2-2 Ubezpieczenie zdrowotne 124,26 zt 5,35%
229-3-2 Fundusz Pracy 47,59 zt 2,05%
225-7 Podatek dochodowy 128,00 zt 5,51%
Razem 2 324,66 z1 100,00%

W odniesieniu do dodatku specjalnego za miesigc pazdziernik 2021 r. stwierdzono, ze wydatek
ten zostat pokryty w 100% ze §rodkéw Funduszu pomimo, iz przyznano go rowniez za wykonywanie
innych zadan shuzbowych. Szczegélowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli od str. 473 do str. 493)
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Analiza préby

Na podstawie przedtozonego wykazu spraw ustalono, ze w 2021 r. do Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie wptyneto tacznie 26 kart zgtoszenia (wnioskow) do udziatu

w Programie ,,Opieka wytchnieniowa”.
(dowod: akta kontroli str. 332)

Kontrolujacy dokonali analizy wnioskéw ztozonych przez 5 wnioskodawcoéw wybranych
metoda losowa z interwatem. Lista skontrolowanych spraw zostata dotaczona do akt kontroli.
(dowod: akta kontroli od str. 334 do str. 335)

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze:

1. Gmina poinformowata ewentualnych uczestnikow Programu o naborze wnioskow na
stronie internetowe] Jednostki. Ogloszenie o naborze zamieszczono w dniu 12 marca
2021r.

2. Uczestnikéw Programu kwalifikowano na podstawie kart zgloszenia do Programu.

Udzielajac opieki nie przekroczono limitow godzin/dni, ktore okreslono w Programie.

4. Nie przekroczono kwoty stawki w ramach pobytu dziennego, tj. 40,00 zt/h, okreslonej
w Programie.

5. Czlonkéw rodziny lub opiekundow informowano o prawach i obowiagzkach wynikajacych

w

Z przyznania ustug opieki wytchnieniowe;.

6. Umozliwiono wybdr osoby, ktora bedzie swiadczy¢ ustuge opieki wytchnieniowej lub
miejsca, w ktorym bedzie ona §wiadczona.

7. Przyznajac ustuge opieki wytchnieniowej w pierwszej kolejnosci uwzgledniano potrzeby
cztonka rodziny lub opiekuna sprawujacego bezposrednig opieke nad dzieckiem albo osobg
niepelnosprawna, ktora stale przebywa w domu.

8. W trakcie realizacji ustug opieki wytchnieniowej nie $§wiadczono réwnoczesnie innych
form pomocy osobie potrzebujacej, w tym m.in.: ustug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych.

9. Ushugi opieki wytchnieniowej rozliczano na podstawie Karty rozliczenia ustug.

(dowdd: akta kontroli od str. 334 do str. 469 oraz str. 504)

Z osobami petnigcymi opiek¢ nad osobami niepelnosprawnymi Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Sianowie zawieral stosowne umowy-zlecenia, ktérych przedmiotem bylo
$wiadczenie ustug opiekunczych w ramach opieki wytchnieniowe;j. Zakres pomocy obejmowat:

- staly nadz6r nad osobg zaopiekowana,

- podanie positkow osobie zaopiekowanej,

- pomoc przy spozywaniu positkow,

- w miar¢ mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem,

- zapewnienie opieki higienicznej poprzez mycie, zmiang pieclucho majtek,

- utrzymanie w czystosci naczyn stotowych, kuchennych i innego sprz¢tu gospodarstwa
domowego stuzacego podopiecznemu,
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- pomoc w zatatwieniu potrzeb fizjologicznych,
- nadzér w przyjmowaniu lekow zgodnie z zaleceniami lekarza,
- w nagtlych przypadkach zamawianie wizyt lekarskich.

Wynagrodzenie za wykonanie 1 godziny przedmiotu zamdwienia ustalono na kwotg 25,00 zt
brutto. Rozliczenie wykonania przedmiotu umowy nastgpowato na podstawie rachunkow wraz
z dotagczonymi potwierdzeniami zrealizowanych godzin podpisanymi przez opiekunow prawnych
0sOb niepelnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli od str. 337 do str. 340, od str. 347 do str. 358, od str. 365 do str. 379,
od str. 386 do str. 402, od str. 409 do str. 428, od str. 435 do str. 445)

Bezposredni nadzor nad wykonywaniem ustug opieki wytchnieniowej sprawowat Kierownik
Dziatu Ustug i Swiadczen. Z przedlozonego protokotu wynika, ze . (...) udzielono wsparcia
26 rodzinom. W trakcie realizacji wsparcia do koordynatora programu nie wplynely (...) Zadne
niepokojqcej informacje odnosnie jakosci swiadczonych ustug oraz sposobu ich wykonywania (drogg
internetowq, telefoniczng lub przez kontakt osobisty). Wybiorczo takze odbyla si¢ kontrola
swiadczonych ustug poprzez telefoniczny kontakt z osobami, ktorym udzielono wsparcia. Uzyskane
informacje potwierdzily, ze ustugi wykonywane byly zgodnie z zaloZeniami programu oraz
indywidualnymi potrzebami 0sob niepetnosprawnych oraz ich opiekunow”. Do ww. protokotu
Jednostka przedtozyta notatki stuzbowe z rozméw telefonicznych przeprowadzonych z opiekunami
prawnymi os6b objetych opieka, ktore potwierdzaja prawidtowos¢ wykonanych ustug.

(dowod: akta kontroli od str. 494 do str. 501)

Ponadto kontrolujacy zweryfikowali w jaki sposéb Jednostka dopetnita zapisow umowy
zawartej z Wojewoda Zachodniopomorskim w zakresie obowigzkow informacyjnych
1 promocyjnych w ramach realizowanego Programu. Zgodnie z zapisami §5 ust. 1 umowy nr
442/ZPS-4/0W-A/2021 Gmina zobowigzana byta do informowania, ze przedmiot umowy zaktada
wsparcie finansowe ze §rodkéw pochodzacych z Funduszu. Informacja na ten temat powinna znalez¢
si¢ we wszystkich materiatach, publikacjach, informacjach dla mediow, ogloszeniach oraz
wystapieniach publicznych. W powyzszym zakresie Jednostka przedtozyta dokumenty, z ktorych
wynika, ze promocji Programu dokonywano min. w audycji radiowej, na lokalnym portalu
internetowym oraz na stronach internetowych Gminy i Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczne;.

(dowod: akta kontroli od str. 502 do str. 509)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Zgodnie z §3 ust. 5 umow nr 416/ZPS-4/AO0ON/2021 z dnia 21 maja 2021 r. oraz nr 442/ZPS-
4/OW-A/2021 z dnia 20 maja 2021 r. Gmina zostata zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionego
rachunku bankowego na otrzymane na realizacj¢ zadania $rodki. Ponadto §4 ust. 1 ww. uméw
naktadal na Gming obowigzek prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji finansowo-ksiegowe]
1 ewidencji ksiegowej z realizacji Programow, w sposob umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegdlnych
operacji ksiegowych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli od str. 88 do str. 96 oraz od str. 323 do str. 331)
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Kontrolujacy ustalili, ze Jednostka prowadzita wyodrgbnione rachunki bankowe na otrzymane
srodki z Funduszu dla Programoéow ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” oraz ,,Opieka
wytchnieniowa”.

(dowod: akta kontroli str. 559 oraz str. 561)

Ponadto stwierdzono, ze Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sianowie prowadzit
wyodrebniong dokumentacj¢ finansowo-ksiegowa oraz ewidencje ksiggowa dotyczaca realizacji
Programow, tj.:

- konto 139-04 Asystent osobisty os. niep. (rej. pozabudzetowy),
- konto 139-51 Opieka Wytchnieniowa (rej. pozabudzetowy).
(dowdd: akta kontroli od str. 510 do str. 513 oraz od str. 523 do str. 536)

Sposob prowadzenia ewidencji ksiggowej umozliwia identyfikacj¢ poszczegélnych operacji
ksiggowych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci.

Wszystkie dokumenty finansowo-ksiggowe zwigzane z realizacja zadania zostaty sprawdzone
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez osoby
upowaznione, co byto zgodne z art. 21 ustawy o rachunkowosci. Na dokumentach zawarto takze
informacje o tym, jaka kwota zostata sfinansowana ze $rodkow Funduszu. Wszystkie wydatki
poniesiono zgodnie z terminami okreslonymi na fakturach/rachunkach.

4. Rozliczenie Srodkow z Funduszu Solidarnos$ciowego
W 2021 r. Gmina Sianow otrzymata §rodki z Funduszu Solidarnosciowego w kwocie ogotem
145 044,00 zt, w tym w ramach Programu:
,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” w kwocie 25 704,00 zt,
,»Opieka wytchnieniowa” w kwocie 119 340,00 zt.
Do realizacji Programow Jednostka nie zaangazowata srodkow wtasnych. Ponizej tabela w tym
zakresie.

Zrédto finansowania zt %
1 2 3
Program "Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j"
srodki z Funduszu 25 704,00 zt 100,00%
srodki wlasne 0,00 zt 0,00%
Razem 25 704,00 zt 100,00%
Program "Opieka wytchnieniowa"

srodki z Funduszu 119 340,00 zt 100,00%
srodki wlasne 0,00 zt 0,00%
Razem 119 340,00 z1 100,00%

Ogolem 145 044,00 z} X

(dowod: akta kontroli str. 510 do str. 515, od str. 523 do str. 538)

Srodki otrzymane na realizacje Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j” zostaty
wykorzystane w tacznej kwocie 25 704,00 zt, w tym na ustugi asystenckie wydatkowano kwote
25200,00 zt, a na koszty obstugi programu 504,00 zi. W przypadku Programu ,Opieka
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wytchnieniowa” na jego realizacje¢ wykorzystano srodki w kwocie 119 324,66 zt, w tym na ustugi
kwote 116 233,23 zt oraz na koszty obstugi 2 324,66 zi. Dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwota wydatkowana
5 . . Kwota wydatkowana
Zrodto finansowania na ushugi w ramach . Razem
na koszty obstugi
Programu
1 2 3 4(2+3)
Program "Asystent osobisty osoby niepelnosprawne;j"
$rodki z Funduszu 25 200,00 zt 504,00 zt 25 704,00 zt
srodki wlasne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Razem 25200,00 z1 504,00 z1 25 704,00 zt
Program "Opieka wytchnieniowa"
$rodki z Funduszu 116 233,23 zt 2 324,66 zt 118 557,89 zt
srodki wlasne 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Razem 116 233,23 z1 2 324,66 zt 118 557,89 zi
Ogolem 141 433,23 z1 2 828,66 z1 144 261,89 z1

(dowod: akta kontroli str. 510 do str. 555)

W powyzszym zakresie stwierdzono, ze Jednostka dokonata wydatkéw ze §rodkow Funduszu
na wynagrodzenie chorobowe wraz z pochodnymi, co byto niezgodne z zapisami Programu ,,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” i skutkowalo pobraniem $rodkéw z Programu w nadmiernej
wysokosci w kwocie 708,02 zt. Szczegdtowy opis nieprawidlowosci zawarto w punkcie Ad 2.1.
Program ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j” — Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

W zwiazku z niewykorzystaniem w 100 % $rodkow otrzymanych w ramach Programu ,,Opieka
wytchnieniowa” dokonano ich zwrotu w kwocie ogétem 782,11 zt (w tym: 766,77 zt — $rodki
niewykorzystane na realizacje ustug oraz 15,34 zl — $rodki niewykorzystane na koszty obstugi
zadania). Srodki otrzymane na realizacje¢ Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”
zostaly wykorzystane w 100%. Ponizej tabela w tym zakresie.

Kwota otrzymanych Kwota _ Kwota . Data i kwota zw,rotu ,
¢rodkow 7 Funduszu na: ' quatkowanych ’nlewykorzystanych niewykorzystanych srodkow
$rodkéow z Funduszu | $rodkéw z Funduszu z Funduszu
1 2 3(1-2) 4
Program "Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej"
realizacj¢ ustug 25 200,00 zt 0,00 zt - -
koszty obstugi zadania 504,00 zt 0,00 zt - -
Razem 25 704,00 z1 0,00 zi X X
Program "Opieka wytchnieniowa"
realizacj¢ ustug 116 233,23 zt 766,77 zt 766,77 zt
koszty obstugi zadania 2 324,66 zt 15,34 z 22.12.2021 15,34 zt
Razem 118 557,89 zt 782,11 zt 782,11 zt
Ogolem 144 261,89 zi 782,11 zt X 782,11 zt

(dowod: akta kontroli str. 510 do str. 557)
Zwrot niewykorzystanych srodkéw Funduszu zostat dokonany w dniu 22 grudnia 2021 r., .
zgodnie z zapisami umowy nr 442/ZPS-4/OW-A/2021 do dnia 15 stycznia 2022 r.
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Ponadto Jednostka wuzyskala odsetki od s$rodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego
zgromadzonych na rachunkach bankowych. Kwota ogétem odsetek wyniosta 0,41 zi, w tym
w ramach Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” 0,21 zl, natomiast w ramach
Programu ,,Opieka wytchnieniowa” 0,20 zt.

Kwota odsetek uzyskanych
Program od $rodkéw Zgromadzony?h Data dokonania zwrotu
na rachunku bankowymi
i zwroéconych do ZUW
"Asystent osobisty 0soby 0,09 zt 10.12.2021
niepetnosprawnej" 0,12 zt 31.12.2021
Razem 0,21 zt X
. L 0,18 zt 10.12.2021
"Opieka wytchnieniowa"
0,02 zt 31.12.2021
Razem 0,20 zt X
Ogoélem 0,41 zi X

(dowdd: akta kontroli od str. 558 do str. 561)

Uzyskane odsetki zostaly zwrdcone terminowo, tj. zgodnie z zapisami uméw nr 416/ZPS-
4/AOON/2021 oraz nr 442/ZPS-4/OW-A/2021 — do 15 stycznia 2022 r.
(dowod: akta kontroli od str. 88 do str. 95, od str. 323 do str. 330)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiggowej 1 merytorycznej stwierdzono,
ze zadania w ramach Programéw zostaty zrealizowane i rozliczone zgodnie z terminami okreslonymi
w umowach zawartych z Wojewoda Zachodniopomorskim.

5. Sprawozdawczos¢

Kontrolujacy dokonali analizy przedtozonego przez Gming Sianéw Zestawienia
i Sprawozdania z realizacji Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” oraz Programu
,»Opieka wytchnieniowa” w zakresie terminowosci ich zlozenia oraz prawidtowosci danych
wykazanych w tych dokumentach.

Ustalono, ze Zestawienia (termin do 15 stycznia 2022 r.) i Sprawozdania (termin do 30 stycznia
2022 r.) zostaty ztozone w terminach okreslonych w umowach nr 416/ZPS-4/AOON/2021 oraz nr
442/ZPS-4/OW-A/2021. Dokumenty zostaty nadane do ZUW dniu 13 stycznia 2022 r.

W dniu 4 sierpnia 2022 r. przekazano do ZUW korekte Zestawienia i Sprawozdania dot.
Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”. W pi$mie przekazujacym ww. dokumenty
Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie oswiadczyta, ze ,, W toku
prac zwiqzanych z przygotowaniem dokumentow do kontroli programu ,, Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2021 okazalo sie, iz Realizator popetnit blqd pisarski przy wpisywaniu
sumy zrealizowanych godzin. Jednoczesnie kwota zadania zostata rozliczona prawidtowo. (...)".
W zwigzku z powyzszym w Zestawieniu 1 Sprawozdaniu dot. zrealizowanego zadania Jednostka
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zmienita ogdlng liczb¢ wykonanych godzin uslug asystenta dla os6b niepetnosprawnych, tj. z 1065
na 1077 godzin.
(dowod: akta kontroli od str. 88 do str. 95, od str. 323 do str. 330, od str. 562 do str. 578)

Stwierdzono, ze dane zawarte w ww. dokumentach dot. realizacji Programu ,,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” (tj. liczba o0séb niepelnosprawnych, ktorym przyznano ustugi, kwota
srodkow przekazanych i wykorzystanych na realizacj¢ Programu i jego koszty obstugi) znajduja
odzwierciedlenie w dokumentacji zadania przedstawionej przez Jednostkg.

W odniesieniu do Programu ,,Opieka wytchnieniowa” stwierdzono, ze wykazane dane
(tj. liczba 0sob niepelnosprawnych, ktorym przyznano ustugi, liczba wykonanych godzin ustug,
kwota srodkéw przekazanych i wykorzystanych na realizacje¢ Programu i jego koszty obstugi, kwota
niewykorzystanych $rodkéw na realizacje Programu i koszty obstugi) sg zgodne z przedtozong
dokumentacja finansowo-ksiggowa i merytoryczng.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 2. Realizacja zadania
2.1. Program ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”

Sfinansowanie ze §rodkow z Funduszu wydatkéw na wynagrodzenie chorobowe

W wyniku analizy dokumentacji przedtozonej w trakcie kontroli stwierdzono, ze Jednostka
dokonata wydatkéw ze srodkéw Funduszu na wynagrodzenie chorobowe. Powyzsze byto niezgodne
z zapisami Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawne;j”.

Na podstawie przedlozonej listy ptac nr 48/2021 z dnia 24 lutego 2021 r., listy obecnosci
asystenta za luty 2021 oraz zestawienia przedtozonego przez Jednostke w trakcie kontroli ustalono,
ze do obliczenia stawki godzinowej wynagrodzenia asystenta W lutym 2021 r. wzigto pod uwage
rowniez wynagrodzenie chorobowe w kwocie 676,17 zt wraz z pochodnymi. W zwiazku
z powyzszym wynagrodzenie tej osoby za wykonanie ustug asystenckich rozliczone ze §rodkow
Funduszu wyniosto 2 125,12 zt. Ponizej tabela w tym zakresie.

kwota stawka
ilo§¢ wynagrodzenia . ilo§¢ godzin | wynagrodzenie
nr data : wynagrodzenia ) .
dokumentu | dokumentu godzin brutto z asvstenta za rozliczonych rozliczone
ogbétem | wynagrodzeniem Y z Programu z Programu
chorobowym 1 godz. pracy
1 2 3 4 5(4/3) 6 7 (5x6)
Lista ptac 1 2)
nr 48/2021 24.02.2021 80 2428,71 zt 30,3588 zt 70 2 125,12 zt
D' Obecnosé asystenta w pracy w dniach: 1-5.02 i 8-12.02, tj. 10 dni roboczych x 8 godz. = 80 roboczogodzin.
2)

W tym: 1353,34 zI wynagrodzenie zasadnicze, 676,17 zt wynagrodzenie chorobowe za 11 dni

(15-25.02.2021 r.), sktadki ZUS (1 353,34 zt + 676,17 zt) x 19,67% =2 029,51 zt x 19,67% = 399,20 z1, ogdtem
1353,34 zt + 676,17 zt + 399,20 zt = 2 428,71 zl).

(dowod: akta kontroli od str. 128 do str. 129, od str. 162 do str. 163, str. 110,
od str. 510 do str. 521)
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W zwigzku z powyzszym poproszono o wyjasnienie przyczyny zakwalifikowania
wynagrodzenia chorobowego asystenta do rozliczenia $rodkow uzyskanych w ramach Programu
»Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”. Kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Sianowie wyjasnita, ze ,, W miesigcu lutym 2021 wnioskodawca kwalifikowat wydatki
obejmujgce wynagrodzenie asystentow zgodnie z rozdziatem VI pkt 2a Programu Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej z grudnia 2020 roku. Zgodnie z kodeksem pracy wynagrodzenie
chorobowe jest wynagrodzeniem. Na dzien kwalifikowania wydatkow nie obowigzywaly inne
wytyczne w tym zakresie”.

(dowod: akta kontroli od str. 42 do str. 47)

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zapisami Programu ,,Asystent
0sobisty osoby niepelnosprawnej” okreslonymi w dziale V ust. 7 ustugi asystenta moga
w szczegblnosci polegac na:

- wyjsciu, powrocie lub dojazdach w wybrane przez uczestnika Programu miejsce,

- zakupach, z zastrzezeniem aktywnego udziatu uczestnika Programu przy ich realizacji,
- zalatwianiu spraw urzedowych,

- nawigzaniu kontaktu/wspotpracy z réznego rodzaju organizacjami,

- korzystaniu z dobr kultury,

- wykonywaniu czynno$ci dnia codziennego.

Natomiast w dziale VI ust. 1 (Kwalifikowalno$¢ kosztéw) okreslono, ze ze Srodkéw
Programu mogg by¢ pokrywane koszty bezposrednio zwigzane z realizacja uslug asystenta.
Majac na uwadze, ze w trakcie zwolnienia chorobowego asystent nie §wiadczy ustug osobom
niepetnosprawnym, koszty tego zwolnienia nie powinny by¢ finansowane srodkami z Programu.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze w pisSmie z dnia 9 listopada 2021 r. (znak: ZPS-
4.3111.15.2021.MK) Dyrektora w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej ZUW skierowanym do
Pani Elzbiety Attyn Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie
wyjasnia si¢ m.in., ze ,,(...) wydatki zwigzane z absencjg (zwolnieniem lekarskim) asystenta sg
niekwalifikowalne”.

(dowod: akta kontroli od str. 97 do str. 100)

Majac na uwadze powyzsze ustalono kwote nalezng, mozliwa do rozliczenia ze §rodkow
Programu, tj. bez wynagrodzenia chorobowego wraz ze sktadkami od strony ptatnika. Ponizej tabela

w tym zakresie.

Wynagrodzenie do rozliczenia z Programu bez wynagrodzenia chorobowego wraz ze skladkami od

Strony platnika
kwota
wynagrodzenia
nr data ilos¢ brutto (bez n?al\’/(\)"gzenia ilo$¢ godzin | wynagrodzenie
godzin wynagrodzenia wynag rozliczonych | do rozliczenia

dokumentu | dokumentu asystenta za

ogdtem chorobowego wraz 1 godz.

ze sktadkami
platnika)

z Programu z Programu
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1 2 3 4 5(4/3) 6 7 (5%6)

Lista ptac
nr 48/2021

D" Obecnosé pracownika w pracy w dniach: 1-5.02 i 8-12.02, tj. 10 dni roboczych x 8 godz. = 80 roboczogodzin.
2 2 428,71 zt — 676,17 zt — 132,99 zt = 1 619,55 zt

24.02.2021 80Y 1 619,55 z1? 20,2443 z1 70 1417,10 zt

W zwiazku z powyzszym wydatki w kwocie 708,02 zt [2 125,12 zt — 1417,10 zt =
708,02 zl], stanowig srodki pobrane w nadmiernej wysokosci.

W mysl art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 15 ust. 2 ustawy
0 Funduszu Solidarnosciowym, srodkami z Funduszu pobranymi w nadmiernej wysokosci sa
srodki otrzymane z budzetu panstwa w wysokosci wyzszej niz okreslona w odrebnych
przepisach, umowie lub wyzZszej niz niezbedna na dofinansowanie lub finansowanie
dotowanego zadania. Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt. 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych $rodki udzielone z budzetu panstwa pobrane (...) w nadmiernej wysokosci —
podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglo$ci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci, o ktorych mowa
w pkt 1 lub pkt 2. Odsetki od srodkow podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza
sie, poczawszy od dnia stwierdzenia nieprawidlowego naliczenia Srodkéw. Za dzien
stwierdzenia okolicznos$ci uznaje si¢ dzien odebrania Wystapienia pokontrolnego przez
jednostke kontrolowang.

W dniu 26 kwietnia 2023 r. na konto Wojewody Zachodniopomorskiego wplynal zwrot
doplaty pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 708,02 zl.

Przyczyna opisanej nieprawidlowosci, bylo przekonanie Jednostki o mozliwosci
sfinansowania wynagrodzenia chorobowego pracownika w ramach s$rodkow otrzymanych
z Funduszu. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci jest pobranie §rodkéw z Programu w kwocie
708,02 zt w nadmiernej wysokosci oraz wykazanie btgdnych danych w Zestawieniu i Sprawozdaniu
gminy Sianéw z realizacji Programu w zakresie kwoty wykorzystanych $§rodkéw z Programu.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Ad 2. Realizacja zadania
2.2. Program ,,Opieka wytchnieniowa”

Sfinansowanie ze srodkow z Funduszu dodatku specjalnego pracownika, ktéry wykonywat rOwniez

inne zadania stuzbowe

Kontrolujacy ustalili, Ze ze §rodkéw otrzymanych na koszty obstugi zadania sfinansowano
dodatek specjalny za pazdziernik i listopad 2021 r. pracownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Sianowie. W odniesieniu do dodatku specjalnego za miesiac pazdziernik 2021 r.
stwierdzono, ze wydatek ten zostal pokryty w 100% ze $rodkéw Funduszu pomimo, iz przyznano
go rowniez za wykonywanie innych zadan stuzbowych.
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(dowod: akta kontroli od str. 473 do str. 494)

Z wyjasnien Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze ,, Do
kosztow obstugi Programu ,, Opieka wytchnieniowa” zakwalifikowano dodatek specjalny w kwocie
1600,00 zt (plus sktadki ptatnika 314,72 z1) tj. 100% tego dodatku poniewaz wszystkie zadania, ktore
zostaly wymienione w dokumencie z dnia 21.10.2021 r. dotyczyly wylqcznie dziatan w ramach opieki
wytchnieniowej zgodnie z zarzqdzeniem nr 59/2020 Kierownika MGOPS z dnia 31.12.2020r. (...)".

(dowod: akta kontroli od str. 42 do str. 55)

Odnoszac sie¢ do powyzszej odpowiedzi nalezy zauwazy¢, ze dokument z dnia 21 pazdziernika
2021 r. na podstawie ktorego przyznano dodatek specjalny stanowi m.in., ze dodatkowe zadania
stuzbowe wynikaja przede wszystkim z:
- kierowania zespotem pracowniczym w okresie szczegdlnego zagrozenia epidemig
koronawirusa,
- wypelniania obowigzkéw podczas realnego zagrozenia zwigzanego ze wzrostem
zachorowan na covid-19.
(dowdd: akta kontroli str. 475)

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Sianowie oraz z zakresem czynnosci pracownika, ktory otrzymat
ww. dodatek specjalny, koordynowat on i nadzorowat pracownikow oraz wykonywat szereg zadan
zwigzanych z dzialalno$cig Osrodka. Realizowanie przez niego ww. wskazanych, dodatkowych
czynnosci, nalezy zatem rozpatrywac nie tylko w ramach Programu. Przyznany mu dodatek
specjalny powinien zosta¢ rozliczony proporcjonalnie do wszystkich realizowanych przez niego
zadan w czasie trwania pandemii. Majac na uwadze powyzsze za hieprawidtowe nalezy uznaé
rozliczenie go w 100% ze srodkow Funduszu.

(dowdd: akta kontroli od str. 484 do str. 487)

Przyczyna stwierdzonego uchybienia byto przekonanie Jednostki, ze wszystkie zadania, ktore
zostaly wymienione w dokumencie z dnia 21.10.2021 r. dotyczyty wylacznie dzialan w ramach
opieki wytchnieniowej pomimo, iz umieszczono w nim zapisy wskazujgce na przyznanie go rowniez
za wykonywanie innych zadan stuzbowych. Skutkiem takiego dziatania bylo sfinansowanie dodatku
specjalnego przyznanego za miesigc pazdziernik 2021 r. w 100% ze srodkéw Funduszu.

Wyjasnienia, protokoly, Wyjasnienia Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
oSwiadczenia Spotecznej w Sianowie z dnia 17 sierpnia 2022 r.

Prawidlowo$¢ realizacji zadan w ramach $rodkoéw finansowych
Ocena obszaru kontroli pochodzacych z Funduszu Solidarno$ciowego w 2021 r. ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Whioski dotyczace W wyniku naboru wnioskéw ogloszonych w 2021 roku przez
uzyskanych efektéw Wojewod¢ Zachodniopomorskiego Gmina Sianow ztozyta wnioski
zrealizowanego zadania na $rodki z Funduszu Solidarno$ciowego w ramach Programu
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»Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej” oraz Programu
,»Opieka wytchnieniowa”.

Dzigki podpisaniu umowy z Wojewodg Zachodniopomorskim na
srodki z Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawne;j”
udzielono pomocy 10 osobom niepelnosprawnym (tj. wszystkim
ktorzy zgtlosili si¢ do Programu), w tym 7 o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci oraz 3 0 umiarkowanym  stopniu
niepelnosprawnosci. Liczba ogdtem zrealizowanych godzin usthug
asystenckich wyniosta 1077. Osoby niepetnosprawne otrzymaly
wsparcie polegajace m.in. na pomocy w wykonywaniu czynno$ci
dnia codziennego, zalatwianiu spraw urzedowych, wspolnym
spedzaniu czasu z asystentem.

W ramach Programu ,,Opieka wytchnieniowa” Gmina Siandw
udzielita wsparcia 26 osobom niepetnosprawnym (tj. wszystkim
ktorzy zglosili si¢ do Programu), w tym 13 dzieciom z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci oraz 13 osobom ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci/orzeczeniami réwnowaznymi. Liczba ogdétem
zrealizowanych godzin ustug opieki wytchnieniowej wyniosta
4200. Osoby niepetnosprawne i ich rodziny otrzymaly wsparcie
w formie dziennej opieki wytchnieniowej w ramach ktorej
swiadczono ustugi polegajace m.in. na nadzorze nad osoba
niepelnosprawna, podawaniu i pomocy przy spozywaniu positkow,
zapewnieniu opieki higienicznej.

Przedstawiona przez Gming Sianéw dokumentacja z realizacji
zadania w ramach Programu ,Asystent osobisty 0soby
niepetnosprawnej” oraz Programu ,,Opieka wytchnieniowa”,
wykazala, ze cele okreSlone w ww. Programach zostaly
zrealizowane.

Ocena pozytywna z nieprawidtowoscig wynika z pobrania srodkow
z Funduszu w kwocie 708,02 zt w nadmiernej wysokosci (z uwagi
na poniesienie wydatku niezwigzanego z realizacja ushlug, tj. za
wynagrodzenie chorobowe asystenta).

Whpis do ksiazki kontroli Nr 6
W przypadku realizacji tego rodzaju zadah w przysztosci zalecam:
1. Srodki z Funduszu Solidarno$ciowego ponosi¢ jedynie na
Zalecenia wydatki, ktore sg bezposrednio zwigzane z realizacja uslug

asystencji osobistej, tj. tylko takie, ktore dotycza okresu,
w ktorym asystent wykonuje swoje obowiazki.
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2. W koszty obstugi Programu ,Opieka wytchnieniowa”

kwalifikowa¢ dodatki specjalne pracownikow przyznane im
jedynie za wykonywanie czynnos$ci dot. obstugi tego Programu.

Pouczenie

O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonego uchybienia i nieprawidtowosci, proszg
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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