UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 138 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r. poz. 2077, z pozn. zm.) Minister Finanséw okresla w drodze rozporzadzenia
szczegblowy sposob, tryb 1 terminy opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe;,
w tym plandw rzeczowych zadan realizowanych ze srodkdéw budzetowych, projektow planow
dochodow 1 wydatkow poszczegolnych czesci budzetowych, projektow planow finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych oraz materiatow do opracowania Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi wykonanie wyzej Wwymienionego upowaznienia
ustawowego.

Wprowadzone rozwigzania stanowig kontynuacj¢ zmian systemowych, ktorych celem jest
powiazanie, a docelowo integracja, procesow planowania wieloletniego i rocznego (pierwsze
zmiany w powyzszym zakresie zostalty wprowadzone rozporzadzeniem z dnia 13 czerwca
2017 r. w sprawie szczegOlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej). Obecne zmiany majg na celu dalsze zwigkszanie efektywnosci
procesu planistycznego zapoczatkowane w 2017 roku oraz ukierunkowanie go w sposob
jednoznaczny na perspektywe wieloletnig. Celem proponowanych regulacji jest ponadto
podniesienie jakosci prognoz budzetowych oraz zmniejszenie, tam gdzie na bazie
dotychczasowych doswiadczen stwierdzono taka mozliwos¢, obcigzen nalozonych na
uczestnikow procesu budzetowego zwigzanych z opracowywaniem materiatow planistycznych,
jak roéwniez zaplanowanie harmonogramu prac w sposob bardziej harmonijny (poprzez
ograniczenie spietrzenia czynnosci planistycznych).

Do osiagnigcia powyzszego ma si¢ przyczyni¢ rezygnacja z czegsci gromadzonych dotychczas
planéw rzeczowych oraz rozlozenie w czasie poszczegdlnych etapow. Niektore czynnosci
procesu beda realizowane we wczesniejszych, niz w latach ubieglych, terminach co pozwoli na
wczesniejsze rozpoczecie procesow konsultacyjnego i decyzyjnego wzgledem wstepnego etapu
procesu budzetowego.

W rozporzadzeniu zaplanowano roéwniez po raz pierwszy przekazanie przez Ministra Finansow
wstepnych oraz tzw. wyjsciowych kwot wydatkow dla czesci budzetowych w odniesieniu do
catego okresu objetego WPFP (wstepne limity wieloletnie) co ukierunkowuje proces na
planowanie wieloletnie. Oznacza to ponadto duze odcigzenie dla sporzadzajacych materiaty na
wstepnym etapie procesu planistycznego oraz pozwala na wyeliminowanie problemow jakie
wynikaly z niejednolitej interpretacji przez dysponentow regulacji opracowanych dla tzw.
,kwoty wyjsciowej”, ktora byla dotychczas podstawa obliczania przez dysponentéw kwot na
kolejne lata WPFP (powyzsze powodowato przedluzajace si¢ uzgadnianie 1 wyjasnianie
stwierdzonych rozbieznosci).

Biorac pod uwagg, iz planowany termin przekazania wstepnej i wyjsciowych kwot wydatkow
jest zblizony w czasie do dotychczas obowigzujacych terminow dla sporzadzania
I przekazywania przez dysponentow sprawozdan rocznych (tj. do 22 lutego), opracowane
zostaly (i s3 w trakcie uzgadniania) projekty aktow prawnych wydluzajace czas na ztozenie
przez dysponentow sprawozdan rocznych, zaréwno w ujeciu tradycyjnym, jak i zadaniowym.

Bardzo istotng zmiang jest znaczace zmniejszenie zakresu materialdéw przekazywanych przez
dysponentow na etapie opracowywania WPFP. Dysponenci wiodacy w ramach poszczegdlnych
funkcji zostang zobligowani do przekazania informacji dotyczacych planowanych dla catego
okresu celow i miernikow dla funkcji w zwiazku z wymogiem art. 104 ust. 1 pkt 2 ustawy.



Jednoczesnie zaproponowany w niniejszym projekcie harmonogram opracowania projektu
ustawy budzetowej pozwala na integracje¢ procesu budzetowego z pracami nad WPFP
I Aktualizacja Programu Konwergencji (APK).

W zwigzku z powyzszym w § 2 rozporzadzenia brak jest odniesienia do zatozen do projektu
budzetu panstwa przyjetych przez Rade Ministrow, z uwagi na fakt, ze sg one przyjmowane juz
po przekazaniu przez dysponentéw materialdw planistycznych.

Z uwagi na istotne zmiany procesu planistycznego w rozporzadzeniu przewidziano mozliwo$¢
wystapienia przez Ministra Finansow, jezeli wystgpi taka potrzeba, o aktualizacje lub
przekazanie dodatkowych danych niezbednych do opracowania projektu ustawy budzetowe;.

W zakresie termindOw przygotowania materiatow planistycznych przyjeto, ze:

1. Do dnia 2 stycznia zostang udostgpnione przez Ministerstwo Finanséw wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow budzetowych, na podstawie ktorych —
z uwzglednieniem wynikajacych z rozporzadzenia zasad - opracowywane beda materiaty do
projektu budzetu panstwa w zakresie WPFP;
2. Do dnia 2 stycznia zostanie udost¢pniona przez Ministerstwo Finanséw zaktualizowana
w zakresie wynikajagcym ze zmian prawnych struktura uktadu zadaniowego — katalog funkcji,
zadan, podzadan i1 dziatah wraz z okresleniem dysponentéw wilasciwych w zakresie
definiowania celow i miernikow funkcji panstwa i zadan budzetowych oraz przypadkow
dopuszczalnego odstapienia od definiowania celow i miernikow lub ograniczenia w stosowaniu
zasad budzetu zadaniowego.
3. Do dnia 8 lutego dysponenci przedtoza Ministrowi Finansow:

— formularze planow rzeczowych (przy czym zatacznik dotyczacy inwestycji (RZ-2 2020)

znajdzie zastosowanie wigcznie do planowania na rok 2020),
— materialy w zakresie programow finansowanych z udzialem srodkow UE.

Na tym etapie przewidziano roéwniez termin (1 lutego) przekazywania materiatow w celu
uzgodnienia ich z wlasciwymi dysponentami.

4. Odnos$nie do terminu przedlozenia projektoéw budzetu w poszczegdlnych czgsciach
budzetowych wraz z pozostatymi materiatami do projektu ustawy budzetowej na kolejny rok
przyjeto zasade ich przekazywania w terminie 16 dni od dnia otrzymania pisma przekazujgcego
wstepne i wyjsciowe kwoty wydatkéw na kolejny rok (marzec). Natomiast terminy przekazania
materiatéw, o ktorych mowa w § 13 ust. 1 projektu, zostaty okreslone odpowiednio na 5, 7 dni
przed uptywem terminu przedtozenia projektu budzetu dla danej czesci budzetowej. W tym
samym terminie dysponenci przedtoza informacje dotyczace celow i miernikoéw dla funkcji w
zwigzku z wymogiem art. 104 ust. 1 pkt 2.

5. Do 31 marca dysponenci przedtoza Ministrowi Finansow formularze WPFP na rok
biezacy | WPFP-PF wylacznie w odniesieniu do juz uchwalonej ustawy budzetowe;.
6. Do 15 maja dysponenci przedtoza Ministrowi Finansow materiaty do opracowania

budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (zgodnie z danymi przekazanymi na postawie § 13
ust. 1.).

Przy projektowaniu ww. rozwigzan w zakresie uktadu zadaniowego zostaly uwzglednione
funkcjonalnosci aplikacji TrezorBZ (udostepnionej na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow), w wyniku czego powyzsze formularze (z wylaczeniem formularzy: PR-Z, WPFP-
CM, WPFP-PF, BZCM), przygotowywane sg przy pomocy ww. aplikacji. Uktad danych ww.
formularzy zostat szczegdtowo oméwiony i przedstawiony w zataczniku nr 41.

W zakresie formularzy planistycznych w stosunku do dotychczasowego rozporzadzenia:

- zmniejszono liczbg formularzy planéw rzeczowych (RZ) do czterech,



- zlikwidowano formularz PZ-1 i przeksztatcono PZ-2 na PZ,

- dodano formularz SO-GN dla wystandaryzowanych zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej jednoczesnie wytaczajac te zadania z formularza BZS,

- dodano formularz SOM, w ktorym ujmowane sg sktadki do organizacji miedzynarodowych
dotychczas okreslony w objasnieniach do formularza OPBW,

- zmodyfikowano formularze WPFP rezygnujac z projektowania lat przysztych w uktadzie
zadaniowym,

- dodano formularz WPFP-CM w celu pozyskania niezbednych informacji shuzagcych
opracowaniu WPFP.

Tak zaplanowany proces planistyczny ma na celu umozliwienie, w kolejnych latach realizacje
projektowanego procesu opartego o dane wynikajace z prognozy wieloletnie;j.

Zostaly utrzymane przepisy dotyczace zagregowanego planowania niektorych wydatkow
biezacych jednostek w paragrafie ,,400 Grupa wydatkow biezacych jednostki” wraz
Z okresleniem zakresu wydatkow jaki powinien by¢ ujmowany na etapie planu w paragrafie
»400 Grupa wydatkéw biezacych jednostki” z odpowiednig czwarta cyfrag (zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych).

W rozporzadzeniu pod pojeciem dysponenta czesci budzetowej — zgodnie z definicja legalng
nalezy rozumie¢ — dysponenta, o ktorym mowa w art. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
Jednoczesnie, majac na uwadze specyfike podmiotéw sektora finanséw publicznych (ich
réznorodno$¢), w rozporzadzeniu postuzono si¢ pojeciem ,,wilasciwego dysponenta”
w odniesieniu do podmiotow nie bedgcych dysponentami czesci budzetowej, ale podmiotami
opracowujacymi projekt planu finansowego jednostki sektora finansow publicznych
nadzorowane] przez dysponenta cze$ci budzetowej. Przykladowo mozna wskaza¢ plan
finansowy PFRON — ktory zgodnie z art. 51 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych — jest
opracowywany przez Zarzad PFRON, a dysponent cze$ci budzetowej 44 — minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego sprawuje nadzor nad tym Funduszem.

Rozporzadzenie zawiera ponadto przepis przejsciowy (§ 19) wskazujacy, ze do opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2020 zastosowanie maja wskazniki
budzetowe udostepnione w dniu 4 stycznia 2019 r. oraz tryb ustalania celow i miernikow na
potrzeby opracowania WPFP na lata 2019-2022.

Przyjete w rozporzadzeniu przepisy dotyczace termindw pozwolg na przyjecie przez Rade
Ministréw w terminie do dnia 30 kwietnia Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz na
zachowanie konstytucyjnego terminu na przedloZenie projektu ustawy budzetowej Sejmowi RP
W powigzaniu z regulacjami wynikajacymi z ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232).

Powyzsze uzasadnia przyjete w przepisie koncowym rozporzadzenia jego wejscie w zycie
Z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).



Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie mial wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i §rednich
przedsigbiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. poz. 646, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204
oraz z 2018 r. poz. 114 1 278) projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.



