Olsztyn, dnia 22 wrzes$nia 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.18.2021

Pan
Jozef Maciejewski
Wéjt Gminy Sorkwity

11-731 Sorkwity
ul. Olsztynska 16 A

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Sorkwity przeprowadzono w siedzibie Urzegdu Gminy w Sorkwitach,
ul. Olsztynska 16 A, 11-731 Sorkwity.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wojta Gminy
Sorkwity petnil Pan J6zef Maciejewski, wybrany na to stanowisko w dniu 29 maja 2011 r.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolny pracownikow Wydziatu Finansow i1 Kontroli

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

> Anna Kobylinska, starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu kontrolnego,
na podstawie upowaznienia nr: FK-IV.0030.321.2021 z dnia 14 lipca 2021 r.,

> Ewelina Mochnal, starszy inspektor wojewddzki, czionek zespotu kontrolnego,
na podstawie upowaznienia nr: FK-1V.0030.322.2021 z dnia 14 lipca 2021 r.

Upowaznienia wydat Wojewoda Warminsko-Mazurski.

Termin kontroli: 22 lipca — 13 sierpnia 2021 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan o§wiatowych w rozdziatach: 80103, 80104, 80149,
80153, 85415;



> okres objety kontrolg: 2020 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), w zwiazku z art. 175 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

[Akta kontroli: 1-12; 14; 16-17; 234]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

pozytywnie.

Powyzsza ocen¢ 0ogo6lng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe 1 ustalenia kontroli:

I. W zakresie planowania Srodkow dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
oswiatowych

1. W 2020 roku Gmina Sorkwity realizowata zadania o$wiatowe wedlug nastepujacej
klasyfikacji budzetowe;:

» § 2010 — dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami:

>

rozdziat 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych,

> § 2030 — dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan
biezacych gmin w rozdziatach:

>

>

>

>

80103 Oddziatly przedszkolne w szkotach podstawowych;

80104 Przedszkola,

80149 Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkolach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego,

85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.

Wielko$¢ 1 wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadan

o$wiatowych przedstawia si¢ nastepujaco:

) Wrsokosé Wysokos¢ Kwota [z}], termin
Rozdzial Plan Zrodlo o trzyman ch wykorzystanych zwrotu
paragraf [z}] finansowania ) rzymany sSrodkow niewykorzystanych
Srodkéw [2] (1] srodkéw
80153 | 3715627 | Lomwabrezen |0, 35 641,10 1515,17
’ celowych budzetu ’ ’ zwrot: 15.01.2021 1
§ 2010 panstwa na 2020 r. B '
Pozycja 52 rezerw
80103 45 906,00 celowych budzetu 45 906,00 45 906,00 0,00
anstwa na I.




Pozycja 52 rezerw
celowych budzetu
panstwa na 2020 r.

103 290,00 100 420,85 2 869,15
zwrot: 11.01.2021 r.

80104 | 103 290,00
§ 2030

Pozycja 52 rezerw

80149 4304,00 celowych budzetu 4 304,00 4304,00 0,00
§ 2030 panstwa na 2020 r.

Pozycja 26 rezerw
85415 118 980,00 118 980,00 118 096,20 883,80

celowych budzetu

pafistwa na 2020 r zwrot: 15.01.2021 r.

§ 2030

Razem 309 636,27 X 309 636,27 304 368,15 5268,12

3. Procentowy udzial dotacji w realizacji zadan w poszczegolnych rozdziatach zobrazowano
W ponizszej tabeli:

Rozdzial, Dotacja [zl] Srodki wlasne Laczn)i koszt Pr(-)centowy"
Paragraf [zY] zadania [zl] udzial dotacji
§8(;)51?1 3715627 0.00 3715627 100,00%
;‘;‘;} 4590600 | 13976052 | 185666,52 24,72%
g‘;})‘;‘:} 10042085 | 51704671 | 617467,56 16,26%
g‘;}‘;’% 4304,00 10 060,15 14 364,15 29,96%
gz‘:; 11809620 | 1312180 | 131218,00 90,00%

4. Wysoko$¢ planu dotacji udzielonych Gminie Sorkwity na rok 2020, w rozdziatach: 80153,
80103, 80104, 80149, 85415, wyniosta tacznie 309 636,27 zi. Plan zostal zmieniony
6 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego, tj.:
» 5 decyzjami zwickszajacymi, na taczng kwote 310 108,72 z1, w tym:
> FK 110/2020 z dnia 19 maja 2020 r., na kwote 27 251,00 zi;
> FK 159/2020 z dnia 26 czerwca 2020 r., na kwote 10 377,72 zt;
> FK 126/2020 z dnia 28 maja 2020 r., na kwote 153 500,00 zt;
> FK 59/2020 z dnia 31 marca 2020 r., na kwote 82 080,00 zt;
> FK 237/2020 z dnia 18 sierpnia 2020 r., na kwote 36 900,00 zt;
» 1 decyzja zmniejszajacg FK 309/2020 z dnia 2 pazdziernika 2020 r., na kwotg 472,45 zt.

Na realizacj¢ zadah w ww. rozdziatach, Gmina otrzymala z budzetu panstwa kwotg
309 636,27 zl, z czego wykorzystata 304 368,15 z1, tj. 98,30%.




5.

8.

II.

I1.1.

Laczna kwota niewykorzystanych $rodkow dotacji w wysokosci 5268,12 zl zostata
zwrocona na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy
o finansach publicznych.

Najwyzsza kwota niewykorzystanych dotacji wyniosta 2 869,15 zt 1 dotyczyta rozdziatu
80104. Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym w dniu 3 sierpnia 2021 r., przez Skarbnika
Gminy Sorkwity, przyczyna niewykorzystania dotacji zgodnie z planem byla mniejsza
liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli niepublicznych, dzialajacych na terenie
Gminy Sorkwity w roku 2020, w stosunku do zadeklarowanej w 2019 r.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy. W wyniku analizy

ustalono, ze przyznane dotacje oraz ich zmiany:

» ujmowane byly w planie dochodow w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;,

» uyjmowane byly w planie wydatkow z uwzglednieniem ich przeznaczenia
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Wypetniono tym samym dyspozycje¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 13; 23; 27; 32-34; 95; 234]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania przez Gmine Srodkow dotacji z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan oSwiatowych

Rozdzial 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow (¢wiczeniowych § 2010 - dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.

Wysokos$¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 37 156,27 zt. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata ww. kwote
z czego wydatkowata 35 641,10 zl, tj. 95,92%. Gmina nie angazowata §rodkéw wilasnych
do realizacji zadania, 100% wydatkowanej kwoty stanowity §rodki budzetu panstwa.

1.2. Dotacje wydatkowano w 4 szkotach (Szkota Podstawowa im. J. Korczaka w Sorkwitach,

Szkota Podstawowa im. I. Sendlerowej w Warpunach z/s w Zyndakach, Szkota
Podstawowa w Koztowie z/s w Rybnie, Szkota Podstawowa w Choszczewie) na
sfinansowanie:

» zakupu podrecznikow dla 196 osob na tgczng kwote 24 224,00 zi;

4



1.3.

1.4.

L.5.

» zakupu materialow edukacyjnych/¢wiczeniowych dla 327 osob na taczng kwote
11 049,23 z1;

» kosztéw obshlugi zadania — wyptata dodatku specjalnego za prowadzenie i rozliczenie
dotacji podrecznikowej na taczng kwote 367,87 zt.

Koszty obstugi zadania wyniosty tacznie 367,87 zt 1 nie przekroczyly 1% lacznej kwoty
przekazanej dotacji, co byto zgodne z art. 55 ust. 9 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 17 ze zm.). Wskazana kwota
byta wydatkowana na wyptate dodatku specjalnego dla pracownika Urz¢du Gminy
Sorkwity, ktéremu zlecono prowadzenie i rozliczenie dotacji podrgcznikowej w 2020 r.

W toku kontroli sprawdzono 44 faktury, co stanowitlo 100% dowoddéw ksiegowych
potwierdzajagcych wydatki poniesione w poszczegdlnych szkotach na zakup
podrecznikdéw, ¢wiczen 1 materiatow edukacyjnych dla ucznidéw.

Ponadto, kontroli poddano dokumenty kadrowe oraz liste ptac, dotyczace wydatku
poniesionego w ramach kosztéw obstugi zadania.

W trakcie kontroli ustalono, ze dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano
wydatki w rozdziale 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do
podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych:

» zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.);

» zawieraly klasyfikacj¢ budzetowg poniesionych wydatkow, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.);

> zostaly prawidlowo zadekretowane, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342);

» zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamodwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1843 ze zm.);

» posiadaly adnotacj¢ o dokonaniu wydatku z uwzglednieniem jego cze¢$ci z dotacji
budzetu panstwa,

» sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym
1 zatwierdzone do zaptaty przez Kierownika jednostki 1 Gléwnego ksiggowego
jednostki.



1.6.

1.7.

1.8.

2.1.

2.2.

2.3.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostala udzielona.

Szczegotowe rozliczenie wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2020 roku na
wyposazenie szkot podstawowych w podreczniki, materialty edukacyjne 1 materialy
¢wiczeniowe oraz rozliczenie dotacji celowej otrzymanej w 2020 roku na wyposazenie
szkot podstawowych w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe,
dostosowane do potrzeb edukacyjnych i1 mozliwosci psychofizycznych ucznidw
niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zostaty
ztozone w dniu 21 stycznia 2021 r., tj. zgodnie z art. 59 ust. 7 ustawy o finansowaniu
zadan o$§wiatowych.

[Akta kontroli: 13; 19; 25-26; 28, 31, 35; 37-39; 98;
105-124; 138 (str.73-93, 172-200); 158; 234]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Rozdzial 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych § 2030 - dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wilasnych zadan biezacych gmin
(zwiazkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych).

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 45 906,00 z. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata ww.
kwote, z czego wydatkowata 45 906,00 zlI, tj. 100%. Laczny koszt zadania wyniost
185 666,52 zl, przy czym kwota 139 760,52 zl stanowita wktad wtasny Gminy.

Otrzymang dotacj¢ przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzen osobowych
nauczycieli sprawujacych opiek¢ nad wychowankami w oddziatach przedszkolnych
mieszczacych si¢ na terenie Gminy Sorkwity, tj. w:

> Niepublicznej Szkole Podstawowej w Kozlowie, na taczng kwote 29 445,00 zt;

> Niepublicznej Szkole Podstawowej w Choszczewie, na faczng kwote 16 461,00 zt.

W toku kontroli sprawdzono roczne rozliczenia dotacji celowych za rok 2020, dotyczace
wydatkow poniesionych przez Niepubliczne Szkoty Podstawowe w Kozlowie oraz
w Choszczewie. Rozliczenia zostaly przekazane przez Zarzad Stowarzyszenia
,EDUKATOR” w Lomzy do Gminy Sorkwity do dnia 20 stycznia 2021 r., tj. zgodnie
z § 7 pkt 1 Uchwaly Nr XXXV/237/2018 Rady Gminy Sorkwity z dnia 26 stycznia
2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na
terenie Gminy Sorkwity niepublicznych szkot podstawowych, w ktorych zorganizowano
oddziaty przedszkolne, niepublicznych przedszkoli oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobierania i rozliczania.



24.

2.5.

2.6.

3.1.

3.2

3.3.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostala udzielona.

Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji udzielonej z rezerwy celowej budzetu panstwa
w 2020 roku na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, zostato
przekazane do Kuratorium O$wiaty w Olsztynie 5 stycznia 2021 roku, tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 2425).

[Akta kontroli: 13; 39; 71; 106, 231-234]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Rozdzial 80104 Przedszkola § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
realizacj¢ wilasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwiazkéw powiatowo-
gminnych).

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 103 290,00 zt. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata ww.
kwote, z czego wydatkowata 100 420,85 zl, tj. 97,22%. Laczny koszt zadania wynidst
617 467,56 z1, przy czym kwota 517 046,71 zt stanowita wktad wlasny Gminy.

Otrzymang dotacj¢ przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzen osobowych

nauczycieli sprawujacych opieke nad wychowankami przedszkoli mieszczacych si¢ na

terenie Gminy Sorkwity, tj. w:

> Niepublicznym Przedszkolu ,,Stoneczko” w Sorkwitach, w 1facznej kwocie
38 316,73 zt,

> Niepublicznym Przedszkolu ,Krasnale” w Warpunach, w 1acznej kwocie
62 104,12 zt.

W toku kontroli ustalono, iz zgodnie z § 8-9 Uchwaty Nr XXXV/237/2018 Rady Gminy
Sorkwity z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla prowadzonych na terenie Gminy Sorkwity niepublicznych szkot
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzialy przedszkolne, niepublicznych
przedszkoli oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowo$ci ich pobierania
i rozliczania, Gmina Sorkwity przeprowadzita dwie kontrole w zakresie prawidtowosci
podawania przez kontrolowany podmiot liczby ucznidéw, na ktérych przekazano dotacje
celowa oraz prawidlowos¢ wykorzystania dotacji za okres 1 stycznia 2020 r. —
31 grudnia 2020 r. Kontrole zostaty przeprowadzone w dniach:

> 14-15 czerwca 2021 r. (Niepubliczne Przedszkole w Sorkwitach ,,SEONECZKO”),
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3.4.

3.5.

3.6.

4.1.

> 21-22 czerwca 2021 r. (Niepubliczne Przedszkole w Warpunach ,,KRASNALE”),
przez Skarbnika Gminy Sorkwity oraz Inspektora ds. o§wiaty w referacie Planowania
1 Finansé6w Urzedu Gminy Sorkwity (na podstawie upowaznien do przeprowadzania
kontroli, wydanych przez Wojta Gminy Sorkwity).

Z przedstawionych przez Gming Sorkwity protokotow kontroli! prawidtowosci
wykorzystania dotacji celowej wynika, iz oba przedszkola wykorzystaly otrzymane
srodki w sposob prawidlowy 1 zgodny z zapisami ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2019 r., poz. 1481 ze zm.) oraz ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Dotacje wykorzystano na wydatki biezace zwigzane
z realizacja zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i1 opieki nad dzie¢mi. Udzielong
dotacj¢ wykorzystano i rozliczono na wydatki poniesione w 2020 r.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostala udzielona.

Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji udzielonej z rezerwy celowej budzetu panstwa
w 2020 roku na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, zostato
przekazane do Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie dnia 5 stycznia 2021 roku,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego.

[Akta kontroli: 13; 56; 68; 95; 231-234]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Rozdzial 80149 Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego § 2030 - dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkoéw
gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych).

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 4 304,00 zt. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata ww. kwote,

! Protokoét kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji o$wiatowe]j przeprowadzonej przez Gming Sorkwity

W

Niepublicznym Przedszkolu w Warpunach ,, KRASNALE” oraz Protokét kontroli prawidtowosci

wykorzystania dotacji o§wiatowe]j przeprowadzonej przez Gming Sorkwity w Niepublicznym Przedszkolu
w Sorkwitach ,,SEONECZKO”.



4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

5.1.

z czego wydatkowata 4 304,00 z1, tj. 100%. Laczny koszt zadania wynidst 14 364,15 zl,
przy czym kwota 10 060,15 zl stanowita wktad wltasny Gminy.

Otrzymang dotacj¢ przeznaczono na dofinansowanie wynagrodzen osobowych
nauczycieli sprawujacych opieke nad wychowankami szk6t mieszczacych si¢ na terenie
Gminy Sorkwity, tj. w:

> Niepublicznej Szkole Podstawowej w Kozlowie, na tagczng kwote 1 434,60 zi;

> Niepublicznej Szkole Podstawowej w Choszczewie, na taczng kwote 2 869,40 zi.

W toku kontroli sprawdzono roczne rozliczenia dotacji celowych za rok 2020, dotyczace
wydatkéw poniesionych przez Niepubliczne Szkoty Podstawowe w Koztowie oraz
w Choszczewie. Rozliczenia zostaly przekazane przez Zarzad Stowarzyszenia
,Edukator” w Lomzy do Gminy Sorkwity do dnia 20 stycznia 2021 r., tj. zgodnie z § 7
pkt 1 Uchwaty Nr XXXV/237/2018 Rady Gminy Sorkwity z dnia 26 stycznia 2018 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie
Gminy Sorkwity niepublicznych szkét podstawowych, w  ktorych zorganizowano
oddzialy przedszkolne, niepublicznych przedszkoli oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobierania i rozliczania.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.

Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji udzielonej z rezerwy celowej budzetu panstwa
w 2020 roku na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, zostato
przekazane do Kuratorium O$wiaty w Olsztynie dnia 5 stycznia 2021 roku,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego.

[Akta kontroli: 13; 39; 71; 106, 231-234]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

. Rozdzial 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym § 2030 —

dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych
gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkoéw powiatowo-gminnych).

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 118 980,00 z. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymala ww.
kwote, z czego wydatkowata 118 096,20 zl, tj. 99,26%. Laczny koszt zadania wyniost
131 218,00 z1, przy czym kwota 13 121,80 z} stanowita wktad wlasny Gminy.
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

Z uwagi na fakt, iz w 2020 roku w Gminie Sorkwity wskaznik dochodow podatkowych
na jednego mieszkanca wynosit 67,74%, Gmina miata prawo do zaangazowania §rodkow
wilasnych na poziomie minimum 10% wartosci calego zadania w rozdziale 85415,
zgodnie z art. 70 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Gmina ztozyla dwa wnioski o udzielenie dotacji celowej na wyptate stypendiow

szkolnych do Kuratorium O$wiaty w Olsztynie. W toku kontroli stwierdzono, iz oba

wnioski zostaty ztozone terminowo, tj.:

> w dniu 12 lutego 2020 r., wniosek na okres od stycznia do czerwca 2020 r.
(termin wyznaczony przez Kuratorium — 12 lutego 2020 r.);

> w dniu 6 lipca 2020 r., wniosek na okres od wrzesnia do grudnia 2020 r.
(termin wyznaczony przez Kuratorium — 6 lipca 2020 r.).

Srodki otrzymane z budzetu panstwa, w ramach dotacji celowej, przeznaczono na
dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej dla ucznidéw o charakterze socjalnym
w formie stypendiéw szkolnych, co bylo zgodne z art. 90d ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty oraz Regulaminem udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Sorkwity,
wprowadzonym Uchwatg Nr XXX/243/2013 Rady Gminy Sorkwity z dnia 17 maja
2013 r. oraz zmienionym Uchwalg Nr 1X/69/2019 Rady Gminy Sorkwity z dnia
28 czerwca 2019 r.2

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 28 czerwca 2019 r., Uchwatg Nr 1X/69/2019, Rada
Gminy Sorkwity udzielita upowaznienia Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Sorkwitach do prowadzenia postepowan w sprawach §wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, co bylo zgodne z art. 90m ust. 2 ustawy o systemie
oswiaty.

W roku 2020 Gmina Sorkwity wydata 110 decyzji przyznajacych uczniom stypendia

szkolne na taczng kwote 131 218,00 z1, w tym:

> 73 decyzji na rok szkolny 2019/2021, na podstawie ktorych w 2020 r. wydatkowano
90 228,00 zt (w tym 81 205,20 zt ze srodkow dotacji celowej);

> 37 decyzji na rok szkolny 2020/2021, na podstawie ktorych w 2020 r. wydatkowano
40 990,00 zt (w tym 36 891,00 zt ze srodkoéw dotacji celowej).

Kontroli poddano 12% decyzji. Doboru préoby dokonano w sposéb losowy, za pomoca
9-punktowego interwatu, poczawszy od pozycji nr 1.

2 zmieniajaca Uchwale Nr XXX/243/2013 Rady Gminy Sorkwity z dnia 17 maja 2013 r. w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkalych na terenie
gminy Sorkwity.
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5.8.

Lacznie sprawdzono 13 decyzji administracyjnych, na sume¢ 13 864,00 zt (z czego

12 477,60 zt ze srodkow dotacji celowej), w tym:

> 9 decyzji przyznajacych §wiadczenie na rok szkolny 2019/2020 (wraz z decyzjami
zmieniajacymi), na taczng kwote 11 124,00 zi;

> 4 decyzje przyznajace $wiadczenie na rok szkolny 2020/2021, na taczng kwotg
2 740,00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze decyzje przyznajace stypendia szkolne wydawane byly:

> na okres od 2 do 10 miesiecy — co bylo zgodne z art. 90d ust. 10 ustawy o systemie
o$wiaty;

> w wysokosci nie nizszej niz 80% kwoty, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, tj. 99,20 zl i nieprzekraczajacej miesigcznie 200% kwoty
wskazanej w art. 6 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, tj. 248 zl — co byto zgodne z art. 90d ust. 9
ustawy o systemie o$wiaty;

> w formie: calkowitego lub czg$ciowego pokrycia kosztow udzialu w zajeciach
edukacyjnych wykraczajacych poza zajecia realizowane w szkole (w ramach planu
nauczania); pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym; catkowitego lub
czesciowego pokrycia kosztow zwigzanych z pobieraniem nauki poza miejscem
zamieszkania; §wiadczenia pieni¢znego (z powodu ograniczen zwigzanych z epidemia
COVID-19) — co byto zgodne z art. 90d ust. 2, 4-5 ustawy o systemie oSwiaty oraz § 6
Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkalych na terenie Gminy Sorkwity.

Wnhioski dotagczone do ww. decyz;ji:

» zawieraly stosowne zaswiadczenia i/lub o$wiadczenia o dochodach rodziny,
uzyskanych w miesigcu poprzedzajacym ztozenie wniosku;

» zawieraly klauzule dotyczaca odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatszywego
oswiadczenia;

» w przypadku braku zatrudnienia do wniosku dolaczano zaswiadczenia i/lub
oswiadczenia o braku dochodu;

» posiadaly zachowane kryterium dochodowosci, tj. miesieczny dochod na osobe
w rodzinie nie przekraczal kwoty w wysokosci 528,00 zl, co bylo zgodne z § 1 pkt 1
lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pieni¢znych
z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1358);

» w przypadku uzyskania przez ucznia petnoletniosci byty sktadane osobiscie;

» zawieraly informacje dotyczaca wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych
w celu przeprowadzenia postgpowania o ustalenie prawa do uzyskania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym.

Dodatkowo stwierdzono, iz:
» 12 z 13 wnioskéw zostato ztozonych w obowigzujacym terminie, tj.:
> do dnia 16.09.2019 r. (15.09.2019 r. — niedziela) — w roku szkolnym 2019/2020,
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5.9.

> do dnia 15.09.2020 r. — w roku szkolnym 2020/2021,
czyli zgodnie z art. 90n ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty;

» 1 z 13 wnioskow (na rok szkolny 2019/2020) zostat ztozony w dniu 18.09.2019 r.,
tj. po terminie wskazanym w art. 90n ust. 6 ustawy o systemie os$wiaty, jednakze
zgodnie z art. 90n ust. 7 ww. ustawy.

Ponadto ustalono, iz przyznane uczniom stypendia szkolne byly wyptacane zgodnie
z terminem wskazanym w decyzjach o ich przyznaniu.

W toku kontroli ustalono, iz w roku szkolnym 2019/2020 wszystkim wnioskodawcom
przyznawano stypendia szkolne w jednakowej wysokos$ci — niezaleznie od kryterium
dochodowego, o ktérym mowa w art. 90d ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty oraz innych
okolicznosci osobistych, wskazanych w art. 90d ust. 1 ww. ustawy.

W powyzszej sprawie, w dniu 9 sierpnia 2021 r., wyjasnienia zlozyla Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sorkwitach, cyt.: ,,/...] W sierpniu 2019 r. tut.
osrodek przejgl zadania wynikajgce z realizacji stypendiow i zasitkow szkolnych —
pierwszy rok tego zadania przez GOPS Sorkwity. Na rok szkolny 2019/2020 wplyneto
znacznie mniej wnioskow o stypendium szkolne niz w poprzednich latach i liczba dzieci
otrzymujgcych stypendium byta mniejsza niz przewidywano i zaplanowano wysylajgc
pierwsze zapotrzebowanie na dotacje z Kuratorium Oswiaty w Olsztynie, dlatego tez, aby
wykona¢ plan przyznano wszystkim stypendystom najwyzsze stypendium uwzgledniajgc
zmiany w sytuacji dochodowej rodzin (tj. 248,00 zt miesiecznie w okresie od 2019-09-01
do 2019-12-31). W okresie od 2020-01-01 do 2020-06-30 zaplanowano odpowiednio do
ilosci przyznanych stypendiow kwote na wyplate stypendium (dotacja + srodki wlasne),
jednakze zmiany w sytuacjach finansowych rodzin (uzyskanie dochodu cztonkow rodzin)
wplynety na podziatl stypendium i tym razem rowniez wszystkim stypendystom przyznano
rowng kwote 206,00 zt miesiecznie, tak aby zatozony plan byt wykonany [...].

Jednakze, informujemy, iz w nastepnym roku szkolnym 2020/2021 wysokos¢ stypendiow
byta zroznicowana w zaleznosci od dochodowosci poszczegolnych rodzin i w ten sposob
bedziemy realizowali kolejne okresy przyznawania stypendiow szkolnych [...].”

W ocenie kontrolujacych, kazdy wniosek o przyznanie stypendium szkolnego powinien
by¢ rozpatrywany indywidualnie, z uwzglednieniem sytuacji dochodowej rodziny
1 przestanek o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty oraz § 11 ust. 1
Regulaminu udzielania pomocy materialnej dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy
Sorkwity.

W roku szkolnym 2019/2020 Gmina nie dopetnita obowigzku zréznicowania stypendiow
szkolnych w zalezno$ci od sytuacji materialnej oraz zyciowej ucznidow i ich rodzin,
natomiast w kolejnym roku (2020/2021) wnioski rozpatrywane byly indywidualnie,
tj. zgodnie z ustawg o systemie oswiaty oraz Regulaminem udzielania pomocy
materialnej dla ucznidéw zamieszkatych na terenie Gminy Sorkwity.
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5.10. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji
nastapito przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostala udzielona.

5.11. Szczegotowe rozliczenie dotacji na udzielenie pomocy materialnej uczniom za 2020
rok, zostato ztozone w dniu 13 stycznia 2021 r., za posrednictwem poczty elektroniczne;j
(w formie skanoéw), oraz w dniu 14 stycznia 2021 r. poczta tradycyjna, tj. z zachowaniem
terminu okreslonego przez Kuratorium Oswiaty w Olsztynie (do 15 stycznia 2021 r.).

[Akta kontroli: 125-137; 231, 234]

5.12. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

III. W zakresie sprawozdawczosci

1. W zakresie objetym kontrolg Gmina Sorkwity sporzadzata nastepujace sprawozdania:

» sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

» sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

» sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).

2. Prawidlowo$¢ i rzetelno§¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gming Sorkwity
do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie sprawdzono na
podstawie poroéwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiggowe] oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych
przez jednostki podlegte, tj.:

» dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, od poczatku do konca
2020 roku, porownano z danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych
(rozdziat 80153) sporzadzanych przez:
> Szkote Podstawowa w Sorkwitach,
> Szkote Podstawowa w Warpunach z/s w Zyndakach,
> Urzad Gminy w Sorkwitach;

» dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o wydatkach od poczatku do
konca 2020 roku poréwnano z ewidencja ksiggowa ww. szkot podstawowych,
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» dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach od poczatku do konca 2020 roku

poréwnano z ewidencja ksiegowa Gminy.

3. W toku kontroli ustalono, ze:

dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, zgodne byly z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych,

dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o wydatkach, sporzadzanych
przez ww. szkoty podstawowe, zgodne byly z ewidencja ksiegowa szkot,
sprawozdania Rb-50 o dotacjach, sporzadzane przez Gmin¢ Sorkwity, zgodne byly
z ewidencjg ksiggowa Gminy,

sprawozdania sporzadzane byty w sposob czytelny 1 trwaty,

sprawozdania zbiorcze zawieraty podpisy Wojta i Skarbnika Gminy, a sprawozdania
jednostkowe Gtownego ksiggowego i Kierownika jednostki.

4. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze ww. sprawozdania zostaly przekazane w dniu 4 Ilutego 2021 r.,

f.

z zachowaniem terminu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow

w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

[Akta kontroli: 15; 18; 20-22; 29-30; 96-97; 234]

5. Dzialalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

IV. W zakresie postepowania o udzielenie zamowien publicznych

Z uwagi na fakt, iz Gmina Sorkwity w 2020 roku, w zakresie dotacji objetych przedmiotowa
kontrola, nie przeprowadzata postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego z udziatem
srodkoéw budzetu panstwa, odstgpiono od kontroli i oceny niniejszego obszaru.

[Akta kontroli: 17; 234]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza oceng¢, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidlowosci, odstepuje sie¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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