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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/001 - Wykonanie budzetu pafistwa w 2015 r. w cz. 28 — Nauka, cz. 38 — Szkolnictwo
wyzsze, cz. 67 — Polska Akademia Nauk oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki
i Technologii Polskiej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Joanna Holowacz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97775 z dnia 11 stycznia 2016 r.

2. Kamil Tomaszewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97774 z dnia 11 stycznia 2016 r.

3. Beata Stephenson, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97782 z dnia 25 stycznia 2016 r.

4. Danuta Bolikowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97781 z dnia 25 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa, zwane dale;
Ministerstwem lub MNiSW

Jarostaw Gowin, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego od 16 listopada 2015 r. (Minister
NiSW). W okresie od 3 grudnia 2013 r. do 16 listopada 2015 r. funkcje Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego petnita Lena Kolarska-Bobiriska.

(dowod: akta kontroli str. 9)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci 28 — Nauka,
czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze, czesci 67 — Polska Akademia Nauk oraz wykonania planu
finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej.

W ramach czesci 28, 38 i 67 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawnymi — zadania z zakresu: nauki, obejmujgce dziatania na rzecz realizacji polityki
naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa; szkolnictwa wyzszego oraz
dziatalnos¢ jednostek naukowych PAN, instytutdw badawczych.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczq danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych’,

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w czesci 28 i 38,
w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji wydatkow?,

1 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r., kontrola dochodow
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

2 Z uwzglednieniem kontroli wydatkow poniesionych w wybranych najwazniejszych obszarach dziatalnosci
panstwa. Sg to: obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, transport i tacznos¢, polityka rolna i rybacka,
obrona narodowa, polityka spoteczna, nauka i szkolnictwo wyzsze, bezpieczenstwo publiczne, ochrona
zdrowia, oéwiata | wychowanie, kultura i dziedzictwo narodowe, gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska.
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Ocena i jej
uzasadnienie

— prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 r. w zakresie operacji finansowych, w tym rzetelnos¢
sporzadzenia sprawozdan w czesci 28,

~ prawidtowo$¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych
za 2015 r. i sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r.
w czesci 28,

— realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli bud2et6wej,

— nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czgsci budZetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Zrealizowane w 2015 r. w czeSciach: 28, 38 i 67 dochody wyniosty 74.543,6 tys. zt, w tym
139,1 tys. zt stanowily dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke. W 2015 .
wczesciach; 28, 38 i 67 zrealizowano wydatki budZetu pafistwa w wysokosci
18.218.994,1tys. z, w tym 44.2195 tys. zt stanowily wydatki zrealizowane przez
kontrolowang jednostke. Ponadto z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote
3.153.968,6 tys. zt (czesci 28 i 38).

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 r. w czesci
28 — Nauka, czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze, czesSci 67 — Polska Akademia Nauk oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Poiskiej.

W wyniku kontroli 5,3% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa i 4% wydatkow budzetu
srodkow europejskich w czesci 28 — Nauka i czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze stwierdzono,
Zze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

W 2015 r. Minister realizowat zadania zwigzane m.in. ze wspieraniem badan naukowych
i komercjalizacji ich wynikow, rozwojem kadry naukowej oraz ksztatceniem w szkolnictwie
wyzszym. Dziatania te przyczynily sie do wigkszego (72%) niz zaplanowano (70%) udzialu
projektow realizowanych we wspdipracy z przedsigbiorstwami w odniesieniu do ogoinej
liczby projektow realizowanych na potrzeby sektora gospodarczego oraz sprzyjaty
wzrostowi udziatu publikacji z Polski w czasopismach objetych bazag SCOPUS (1,205%
wobec zaplanowanych 1,128%). Odnotowano réwniez wzrost liczby oséb, ktére uzyskaty
stopien doktora habilitowanego (1.613 wobec 1.600 zaplanowanych), a takze liczby
studentow z krajow UE przyjezdzajacych do Polski w ramach programu Erasmus+ (11.693
wobec 8.300 zaplanowanych).

Minister NiSW rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czeéciach 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 — Polska
Akademia Nauk.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2015 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 28 — Nauka, czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze
i czesci 67 — Polska Akademia Nauk oraz sprawozdania jednostkowe Ministerstwa.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podiegtych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe MNiSW na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob
racjonalny kontrole prawidiowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych,

1 Dz U.z2013r. poz. 885 ze zm., dalej: ufp.

& W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sig oceng opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

wtym z budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Zidentyfikowana w trakcie kontroli nieprawidlowo$¢ wskazuje na istnienie ryzyka, ze ksiegi
rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdah dysponenta giownego
czesci 28 obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowiazan mogly by¢ prowadzone nieprawidtowo.

Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznoci
i zobowigzan 2015 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisow rozporzadzeri Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowejs,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®,
a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym’.

Ujawnione w toku kontroli NIK uchybienia lub nieprawidiowo$ci nie miaty wplywu na
realizacje budzetu i polegaly m.in. na: niestarannym przeprowadzeniu postgpowania
dotyczacego zakupu czasu antenowego, zaistnieniu moZliwosci zatwierdzania zapisow
ksiegowych przez osoby nieupowaznione, nieprawidiowej konstrukcji miernikow realizacii
celow zadan realizowanych ze $rodkéw Funduszu Nauki i Technologii Polskie;.

IV. Wyniki kontroli

1. Czes$¢ 28 - Nauka
1.1.Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 20158 dochody budzetowe dla czesci 28 zaplanowano
w kwocie 49.961 tys. zI. Zrealizowane dochody wyniosty 56.357,4 tys. zt i byly wyzsze
012,8% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. (53.458,2tys. z) wykonane
dochody byly wyzsze o 5,4%. Najwiekszy udziat w dochodach ogdtem stanowity dochody
w dziale 730 — Nauka, w tym m.in. z tytutu zwrotu dotacji podmiotowej i celowej przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBIR), wynikajace ze zwrotu $rodkéw przez
beneficjentow tej agencii (12.142,2 tys. zt), z tytutu zwrotu dotacji przez Narodowe Centrum
Nauki (tj. srodki zwrécone przez beneficientow NCN) — 9.015,9 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 15-16, 679-682)

Na koniec 2015 r. wystapity naleznosci w kwocie 3.590tys. zi, ktére byly wyisze
02.317,6 tys. z}, tj. 182,1% w poréwnaniu do 2014 r. Dwie najwieksze naleznosci powstaty
w wyniku: zgloszenia wierzytelnosci w postepowaniu upadioSciowym, wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem przez instytut naukowy Polskiej Akademii Nauk dotacji
podmiotowej. Zalegtosci wyniosty 3.515,9 tys. zt i byty wyZzsze o0 3.142 tys. zt tj. 0 840,3% od
zaleglosci na koniec 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 727-729, 816, 1063-1085, 1251-1253, 1280)

Szczegdlowym badaniem objeto zalegtos¢ w tacznej kwocie 38,8 tys. zt. Minister wszczat
postepowanie w celu wyegzekwowania naleznosci i wydat decyzje okreSlajacg kwote
podlegajaca zwrotowi. W wyniku procedury odwotawczej Minister NiSW w marcu 2016 .
uchylit decyzje o zwrocie do budzetu panstwa czesci kwot dotacji przyznanych w latach
2013, 2014 i 2015. (dowod: akta kontroli str. 2798)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 119 ze zm.).

& Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

’ Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

8 Ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 2195).
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1.2.  Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej® zaplanowano w czesci 28 wydatki w kwocie 7.308.125 tys. z,
z czego 5.412.356 tys. z stanowity wydatki budZetu panstwa i 1.895.769 tys. zt wydatki
budzetu $rodkow europejskich. Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2015 obejmowafa
zmnigjszenie tylko planu wydatkow budzetu panstwa, tj. do kwoty 5.381.934 tys. zt
W rezultacie dokonanych zmian plan wydatkéw budZetu panstwa zostat zwigkszony do
8.227.788,4 tys. zt (wydatki budzetu panstwa 5.637.621,5 tys. zt i wydatki budzetu srodkow
europejskich 2.590.166,9 tys. zl). Zrealizowane wydatki w czesci 28 wyniosly 1acznie
7.899.411,9 tys. zt, tj. 96% planu po zmianach.

Najwiekszy udziat w wydatkach czesci 28 miaty dotacje dla: NCBiR, Narodowego Centrum
Nauki (dalej; NCN), Centrum Nauki Kopernik (dalej: CNK) oraz jednostek naukowych
wigcznej wysokosci 4.420.344,1 tys. zt (79,7% wydatkéw budzetu panstwa), zczego
wdziale 730 - Nauka - 4.238.2478tys. z, w dziale 752 - Obrona narodowa -
174.787 tys. zt i w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 8.000 tys. zt.

1.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W czeéci 28 w ustawie budzetowej na rok 2015 zaplanowano wydatki w wysokosci
5.412.356 tys. zI. Plan ten zostat zwigkszony o kwote 254.656,8 tys. zt w wyniku szesciu
decyzji Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie parstwa na rok 2015:

z rezerwy ogolnej (cze$¢ 81) w wysokosci 5.000 tys. z'0, z przeznaczeniem dla |l
Wydzialu Lekarskiego z Oddzialem Nauczania w Jezyku Angielskim oraz Oddziatem
Fizjoterapii Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego na dofinansowanie realizacji
zadania pn. Centrum Sportowo-Rehabilitacyjne WUM;

z rezerwy ogolnej (cze¢ 81) w wysokosci 5.000 tys. zi"!, z przeznaczeniem dla Centrum
Badan Kosmicznych PAN na wykup nieruchomosci przy ul. Bartyckiej 18A w Warszawie;

z rezerwy celowej budzetu panstwa (czes¢ 83 poz. 8) w wysokosci 115.347 tys. z'2 na
ptatnoéci na rzecz beneficjentow | i 1l Osi Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (POIG) wytonionych w trybie konkursowym oraz beneficjentow
realizujacych projekty kluczowe, atakze na realizacje projektow systemowych, dla
nastepujacych jednostek realizujgcych: NCBIR (Instytucji Po$redniczacej), Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz Osrodka Przetwarzania Informacji (Instytucii
Posredniczacych Il stopnia);

z rezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83 poz. 8) w wysokosci 129.295 tys. zt'3 na
rzecz beneficjentow realizujacych projekty kluczowe, a takze na realizacje projektow
systemowych, dla nastepujacych jednostek realizujgcych: NCBIR  (Instytucii
Posredniczacej), Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci oraz  O$rodka
Przetwarzania Informaciji (Instytucji Posredniczacych 1l stopnia);

z rezerwy celowe] budzetu paristwa (czes¢ 83 poz. 20) w wysokosci 12,7 tys. zi'* na
sfinansowanie w 2015 r. dodatkéw do stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (wraz z pochodnymi) dla jednego urzednika stuzby cywilnej mianowanego
z dniem 1 grudnia 2014 r.;

9  Ustawa budzetowa na rok 2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. (Dz. U. poz. 153 ze zm.).

10 Decyzjg z dnia 5 listopada 2015 r. na podstawie art. 155 ust. 2 ustawy ufp, w zwigzku z § 1 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie dysponowania rezerwg ogolng budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 45, poz. 257) oraz na podstawie zarzadzenia nr 121 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyznania Ministrowi NiSW, z ogoinej rezerwy budzetowej, $rodkow
finansowych.

" Decyzjq z dnia 12 grudnia 2015 r. na podstawie art. 155 ust. 2 ufp oraz w zwigzku z zarzgdzeniem nr 148
Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie przyznania Ministrowi Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, z ogdinej rezerwy budzetowej, srodkow finansowych.

12 Decyzjg z dnia 30 czerwca 2015 r. na podstawie art. 154 ust. 5 ufp.

8 Decyzjg z dnia 28 wrzesnia 2015 r. na podstawie art. 154 ust. 5 ufp.

14 Decyzja z dnia 27 lipca 2015 1. na podstawie art. 154 ust. 1 ufp.
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-z rezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83 poz. 20) w wysokosci 2,1 tys. z{5; Srodki
przyznano na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej dla dwoch pracownikow stuzby
cywilnej przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 330, 340-346, 352, 357)

Ponadto Minister Finansow dokonat zmniejszenia planu wydatkow czesci 28 w wysokosci
19,4 tys. zt, zwiekszajac wydatki w czeéci 38, na wynagrodzenie koordynatora projektu
systemowego pn. ,Stworzenie i wdroZenie systemu szkolen i stazy w zakresie energetyki
jadrowej i technologii eksploatacji oraz rozpoznawania zasobdéw gazu tupkowego’,
realizowanego w ramach POKL.

(dowod: akta kontroli str. 267-268)

Jednoczesnie Minister Finansow dwukrotnie dokonal zwiekszenia wydatkow czesci 28,
zmniejszajac plan wydatkow czesci 38'6 na podstawie art. 194 ust. 1i 2 ustawy o finansach
publicznych:

- w kwocie 760 tys. zt decyzjg z dnia 24 lipca 2015 r., zapewniajac $rodki na projekty
realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (POKL) i POIG;
w kwocie 546 tys. zt decyzjg z dnia 2 wrzesnia 2015 r., zapewniajac $rodki na projekty
realizowane w ramach POKL pn. ,Top 500 Innovators 2014-2015 Programy stazowo-
szkoleniowe dla naukowcow" w zakresie zarzadzania badaniami naukowymi
i komercjalizacja ich wynikow oraz w ramach POIG pn. ,Wsparcie systemu zarzadzania
badaniami haukowymi oraz ich wynikami".
(dowod: akta kontroli str. 276-277, 300)

Decyzjg Prezesa Rady Ministrow', zmniejszono wydatki czesci 28 w kwocie 255,9 tys. zt
wcelu uregulowania kwestii rozliczen finansowych dotyczacych kosztéw utrzymania
stanowisk pracy w placowkach zagranicznych, na ktérych realizowane sg zadania organow
administracji rzadowej innych niz minister wiasciwy do spraw zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 555-556)

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dwukrotnie wprowadzit blokade $rodkow
finansowych w czesci 28. Laczna kwota blokad w czesci 28 — Nauka wyniosta 30.422,3 tys.
zt.

(dowod: akta kontroli str.365-379)

Znowelizowang ustawa budzetowg okre$lono wydatki na poziomie 5.381.934 tys. zt
(zmniejszono ich wysoko$¢ o 30.422 tys. zt w stosunku do ustawy budzetowej z dnia
15 stycznia 2015 r.). Ostatecznie plan wydatkéw po zmianach wynosit 5.637.621,5 tys. zi'8.
W 2015 r. w czesci 28 zrealizowano wydatki na poziomie 5.547.528,9 tys. zI, co stanowito
98,4% planu po zmianach. W dziale 750 — Administracja publiczna wydatki zrealizowano
w wysokos$ci 33.761,3 tys. i, co stanowito 83% planu po zmianach. W dziale 730 — Nauka
wydatki zrealizowano w wysokosci 5.331.664,3 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach,
wdziale 752 — Obrona narodowa w wysokosci 174.103,3 tys. z, tj. 99,6% planu po
zmianach, a w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w wysokosci
8.000 tys. 24, tj. 100%.

Wydatki na dotacje w czesci 28 wyniosty 4.420.344,1 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach.

U dysponenta czesci budzetu 28 — Nauka, kontrolg objeto pie¢ dobranych w sposéb celowy
(wedtug najwyzszych kwot przeznaczonych w 2015 r. na finansowanie inwestycji stuzacych
potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych) dotacji celowych, na faczng kwote

15 Decyzjq z dnia 14 pazdziernika 2015 r na podstawie art. 154 ust. 1 ufp.

16 Zmniejszenia objety m.in. nastepujace paragrafy: § 4419 — Podréze stuzbowe krajowe, § 4309 — Zakup
ustug pozostatych i § 4389 — Zakup ustug obejmujacych tumaczenia.

17 Nr PRM/000002/2015 z dnia 20 listopada 2015 r., na podstawie art. 29 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia
2014 1. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1877 ze zm.)
oraz na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 listopada 2015 r. w sprawie dokonania
przeniesien niektérych planowanych wydatkéw budzetu panstwa, w tym kwot wynagrodzen, okreslonych
w ustawie budzetowej na rok 2015 (Dz. U. poz. 1882).

8 Plan finansowy wydatkdw budzetowych (po zmianach) na 31 grudnia 2015 r. uwzgledniajacy nowelizacje
ustawy budzetowej na rok 2015.
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18.053 tys. z, tj. 0,41% ogotu wyptaconych w tej czesci dotacii i 0,43% dotacji w dziale 730
- Nauka, w tym dwie dotacje na inwestycie budowlane stuzgce potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych na kwote 9.615 tys. zt (j. 59% kwoty przekazanych przez
MNiSW dotacji budowlanych) i trzy na zakup duzej infrastruktury badawczej na kwote
8.438tys. zt (4. 19,3% kwoty przekazanych na ten cel dotacji). W badanej probie nie
stwierdzono nieprawidiowosci'®. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych iobowiazujacymi przepisami
wykonawczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 679, 683-686, 2716-2717, 2249-2255)

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 28 wydatkowano kwote 29.986,8 tys. L,
tj.96,7% planu po zmianach. W dziale 730 - Nauka $wiadczenia te zrealizowano
w wysokosci 29.928,7 tys. zt tj. 97,3% planu po zmianach, a w dziale 750 - Administracja
publiczna — 58,1 tys. z1, tj. 23,6% planu po zmianach. Srodki z dziatu 730 — Nauka zostaty
wydatkowane m.in. na finansowanie przyznanych corocznie przez Ministra stypendiow
naukowych dla wybitnych miodych naukowcow zatrudnionych w jednostkach naukowych
i prowadzacych dziatalno$¢ naukows, (29.208,2 tys. zt), na nagrody za wybitne osiagniecia
naukowe i naukowo-techniczne oraz zadania wynikajace z potrzeb wlasnych Ministra NiSW,
dotyczace réznych wydatkow ponoszonych na rzecz oséb fizycznych (242,7 tys. zt), na
finansowanie kosztow podroZzy stuzbowych krajowych, kosztéw noclegobw cztonkdw
Komitetow, czionkow zespotow powolywanych przez Ministra, recenzentow i ekspertow
(4779 tys. 2).

Wydatki majatkowe wyniosty 174.426 tys. z4, tj. 92% planu po zmianach i w poréwnaniu do
2014 r. byly one nizsze o 63.106,5tys. zt, t. 0 26,6%. W dziale 750 - Administracja
publiczna, wydatki majatkowe wyniosty 1.941,7 tys. zt i zostaly poniesione m.in. na zakup:
15 komputeréw przenosnych (111 tys. zt), depozytoréw elektronicznych do wydawania
pracownikom kluczy (73,7 tys. zt), klimatyzatorow (28,5 tys. zl). W dziale 730 — Nauka
wydatki majatkowe wyniosty 172.484 3 tys. zt i zostaly przeznaczone m.in. na: inwestycje
budowlane i aparaturowe w zakresie duzej infrastruktury badawczej.

Wydatki na wspoffinansowanie projektow ze Srodkéw budzetu Unii Europejskiej wyniosty
552.614 tys. zt, tj. 91,5% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze
0 115.129,6 tys. #, tj. 0 26,3%.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 370.158 tys. zt, tj. 98% planu po
zmianach. W porownaniu do 2014 r. byly one wyzsze o 40.730,1tys. zi, {j. 0 12,4%.
W dziale 730 - Nauka wyniosty one 338.674,5 tys. zt (99,3% planu po zmianach), w dziale
750 — Administracja publiczna 31.476,5 tys. zt (85,8% planu po zmianach) a w dziale 752 —
Obrona narodowa 7 tys. zt (35,2% planu po zmianach).

Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 28 poniesiono wydatki w kwocie 4.401,4 tys. zt, co
stanowito 85,5% planu po zmianach wynoszacego 5.145 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 .
byly one wyzsze 0 260,3 tys. Zt (tj. 0 6,3%).

(dowod: akta kontroli str. 683-686, 691-694, 1713-1732, 2716-2717)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 2.625 tys. zh, t. 7,8%
wydatkow Ministerstwa NiSW. Doboru proby wydatkéw w dziale 750 - Administracja
publiczna dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
idowodéw  ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom  budZetowym
dysponenta Il stopnia — urzedu obstugujacego Ministra. Proba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS2) spoérod 20.874 zapisow ksiegowych. Badaniem objeto 75 zapisow
ksiegowych na kwote ogdtem 2.625 tys. zt, w tym w grupie wydatkow majatkowych na
kwote 1.781,5 tys. zt, w grupie wydatkoéw biezacych pozaptacowych na kwote 841,1 tys. zt
oraz w grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych na kwote 2,4 tys. zt.

19 Badaniem nie obejmowano $rodkow przekazywanych na cele okreslone w art. 18 ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 ze zm.).
2 Z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wartosci.
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkow dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 2781-2787, 2795-2796)

Przecietne zatrudnienie w czesci 28 wyniosto w 2015 r. 280 etatow i bylo wyzsze o 10

etatow niz w 2014 r. Przecigtne wynagrodzenie wyniosto 6.721,7 zt i bylo nizsze o 288,3 zt

nizw 2014 r., 4. 0 4,1%. W 2015 r. nie zawierano umoéw z agencijq pracy tymczasowe;.
(dowod: akta kontroli str. 652, 708-713)

Badaniem w cze$ci 28 objeto dziewie¢ postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
na laczng kwote 24.896,3 tys. zi'. Wsrod zbadanych postepowan: dwa zostaly
przeprowadzone w trybie z wolnej reki na faczng kwote 892,7 tys. zt, sze$¢ zostalo
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na taczng kwote 23.027,6 tys. zi,
w jednym przypadku do postepowania zastosowano przepisy art. 4 pkt 3 lit. h ustawy Pzp?
(976 tys. zt). Wsrod dziewieciu zbadanych postepowan sze$¢ dotyczylo postepowan
z udziatem $rodkéw europejskich. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w siedmiu sposrod
dziewieciu objetych badaniem postepowarn.

(dowod: akta kontroli str. 2753-2759)

Niestarannie przeprowadzono postepowanie dotyczace zakupu czasu antenowego
wtelewizi w celu wyemitowania czterech 30-sekundowych spotow z udziatem
Ambasadorow kampanii ,Zawdd naukowiec” (tj. tacznie 300 spotow w grupie TVP, TVN
i Polsat). Podpisano umowe z domem mediowym Five Media, ktory nie przedstawit
potwierdzenia dysponowania czasem antenowym w TVP. W konsekwencji, spowodowato to
konieczno$¢ zawarcia aneksu do umowy, w ktorym zmieniono termin emisji zaméwionych
spotow. Dopiero umowa wraz z aneksem odpowiadaly tacznej liczbie spotow wskazanych
w zapytaniu ofertowym.

We wrzesniu 2015 r. na stronie internetowej MNISW zamieszczono zapytanie ofertowe
w sprawie bezposredniego? zakupu czasu antenowego w telewizji. Emisja spotow miala
nastapi¢ w okresie od dnia 26 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika 2015 r. Powyzsze
zapytanie skierowano rowniez do trzech najwiekszych nadawcéw — TVP, Polsat i TVN. W
odpowiedzi wplynely cztery oferty — trzy oferty od ww. nadawcow oraz jedna oferta od domu
mediowego Five Media. Powyzsze zaméwienie zostalo wytaczone spod ustawy Pzp, na
podstawie jej art. 4 pkt 3 lit. h.

TVP zZiozyta oferte na kwote 325.108 zt netto, TVN — 304.024,32 z} netto, Polsat -
299.918,75 zt netto, a dom mediowy Five Media przedstawit oferte na kwote 793.496,58 zt
netto. Dom mediowy Five Media w swojej ofercie wskazat, ze jako wykonawca dysponuje
oferowanym czasem antenowym i potwierdzi to dokumentami. Dom mediowy przedstawit
wstepne rezerwacje czasu antenowego w grupie TVN i Polsat (na dzief 23 wrzesnia 2015
r.), natomiast nie przedstawit potwierdzenia dysponowania czasem antenowym w TVP.
Pomimo braku potwierdzenia, biorac pod uwage cene oraz zasieg, wybrano oferte domu
mediowego, ktdra byta 0 135.554,49 zt netto nizsza od tacznej kwoty ww. trzech nadawcow.

W dniu 7 pazdziernika 2015 r. Minister NiSW zawart z domem mediowym Five Media
umowe nr MNiSW/2015/BM/527, w ktérej zobowigzano Wykonawce do ,spowodowania
rezerwacji i zakupu czasu reklamowego na potrzeby emisji w ogolnopolskich kanatach
telewizyjnych czterech 30-sekundowych spotow z udziatem miodych naukowcéw,
dostarczonych przez Zamawiajacego oraz emisji tych spotow w okresie od dnia 26
pazdziernika do dnia 31 pazdziernika 2015 r." (§ 1 ust. 1 ww. umowy). Maksymalne
wynagrodzenie wynikajace z tej umowy wynosito 976.000,79 zt brutto (§ 4 ust. 1 umowy).
Zgodnie z § 1 ust. 3, w terminie 5 dni od zawarcia umowy dom mediowy miat przygotowac

21 Kwoty z umow zawartych w wyniku przeprowadzenia postepowan dotyczyly dwoch czeéci budzetowych
(281 38). Wskazana kwota dotyczy uméw brutto zawartych w ramach czeéci 28 budzetu panstwa.

2 Jstawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 1. poz. 2164), dalej: ustawa
Pzp.

2 W zapytaniu ofertowym dopuszczono réwniez oferty wykonawcow, ktorzy w czasie sktadania oferty
dysponuja oferowanym czasem antenowym i potwierdzq ten stan odpowiednim dokumentem. Skiadanie
ofert przewidziano do 23 wrze$nia 2015 .
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i przedstawi¢ Ministerstwu do akceptacji media plany spotow, do ktorych Ministerstwo
mogto zglosi¢ uwagi merytoryczne. Stosownie do § 5 ust. 3 umowy wykonawca nie ponosit
odpowiedzialnosci za niewyemitowanie spotu w terminie wskazanym w umowie (26-31
pazdziernika) z przyczyn programowych lub technicznych lezacych po stronie mediéow oraz
innych niezaleznych od niego. Pocztg elektroniczng z dnia 8 pazdziernika 2015 r. dom
mediowy Five Media poinformowat Zamawiajacego, ze Polsat prawie w catosci udostepnit
wstepnie zarezerwowany czas, natomiast TVN nie jest w stanie zaspokoi¢ w 100% potrzeb,
a TVP - nie dysponuje czasem ze wzgledu na udostepnienie darmowych czaséw
reklamowych zarejestrowanym sztabom wyborczym. W rezultacie podpisano aneks (na
dokumencie nie wskazano daty podpisania), w ktorym zmieniono termin emisji spotow (bez
zmiany ogélInej liczby emisji i wynagrodzenia wykonawcy).

Stosownie do postanowien § 5 ust. 3 umowy z dnia 7 pazdziernika 2015 r. przedstawiono
Ministerstwu Media Plan, ktory zawierat planowang emisje 77 spotéw w grupie TVN i 99
spotow w grupie Polsat (lacznie 176 emisji). Natomiast Media Plan ziozony w wyniku
zawartego aneksu zawierat brakujace 124 spoty, tj. 100 spotéw planowanych do emisji
wgrupie TVP, jeden — w Polsat i 23 - w grupie TVN. W ten sposéb, umowa wraz
z aneksem, odpowiadaly facznej liczbie spotow wskazanych w zapytaniu ofertowym.
Jednoczesnie, na podstawie § 1 ust. 1 wskazano termin ich emisji (od 1 do 7 listopada
2015r) W konsekwencji dopiero zawarty aneks do umowy - uzupetniajacy braki
w pierwszym Media Planie — odpowiadat ziozonej ofercie przez Five Media Sp. z 0.0.

Zastepca Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego MNiSW stwierdzit, ze MNiSW bylo
zainteresowane zakupem czasu antenowego w konkretnych stacjach telewizyjnych, lecz nie
okreslono sposobu, zgodnie z ktérym zostanie zrealizowany zakup tego czasu. Nie zostaly
wiec wykluczone ustugi doméw mediowych, ktérych gtdwnym przedmiotem dziatalnosci jest
planowanie izakup kampanii reklamowych w mediach masowych, m.in. w telewizj.
Dodatkowo Zastepca Dyrektora zauwazyt, ze w ogtoszeniu poproszono o przedstawienie
potwierdzenia, ze podmiotami, ktére zrealizujg ustuge emisji beda konkretni nadawcy,
aprzedmiotem ustugi byt zakup czasu antenowego, co wigZze sie rowniez z jego
wczesniejszg rezerwacjg — 0 czym jest mowa w umowie z Wykonawca,

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w zapytaniu ofertowym wskazano konkretny termin
emisji spotow, tj. 26-31 pazdziernika 2015 r., natomiast nie przewidziano mozliwosci
wydtuzenia lub zmiany tego terminu.

(dowdd: akta kontroli str. 2189-2233, 3044-3128)

1.2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich zaplanowano w kwocie 1.895.769 tys. zt. W wyniku
dokonanych przesunie¢ $rodkow pomiedzy programami oraz przeniesien pomiedzy
czesciami, na ktére uzyskano zgody Ministra Infrastruktury i Rozwoju oraz Ministra
Finansow, plan zostat zwigkszony do kwoty 2.590.166,9 tys.zt, w tym: POKL -
46.798,3 tys. zt, POIG - 2.498.101,6 tys. zl, Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

(POIR) - 45.267 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 15-16, 267-273, 276-279, 289, 298, 300-305, 329, 332, 335, 338-
340, 351, 355-356)

W 2015 r. zrealizowano wydatki w kwocie 2.351.883 tys. zt, co stanowito 90,8% planu po
zmianach. Najwieksze wydatki poniesiono na POIG w wysokosci 2.311.771 tys. zi, .
92,5 % planu po zmianach. Wydatki zostaty poniesione m.in. na: zatrudnienie 29 brokeréw
innowacji w jednostkach naukowych, ktorzy przyczynili si¢ do utworzenia 91 spotek
o charakterze spin-off, przeszkolenie na zagranicznych uczelniach 400 osob w celu
uzyskania umiejetnosci z zakresu komercjalizacji wiasnych osiggnie¢ naukowych. Wydatki
w POKL wyniosty 39.732 tys. zi, tj. 84,9% planu po zmianach. Wydatki zostaty poniesione
m.in. na; na programy szkoleniowo-stazowe, w ktérych 500 pracownikéw badawczo-
naukowych i pracownikow centrow transferu technologii podniosto kompetencje z zakresu
komercjalizacji wynikow badan naukowych w uczelniach zajmujacych czotowe pozycje na
listach tzw. rankingu szanghajskiego. Wydatki w POIR zrealizowano w wysokoSci
380 tys. zt, co stanowito zaledwie 0,8% planu po zmianach. Bylo to spowodowane
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przediuzajacymi sie uzgodnieniami z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego,
dotyczacymi katalogu kosztow kwalifikowanych w projekcie realizowanym w ramach POIR.
(dowod: akta kontroli str. 687-690, 2261, 3130-3135)

Szczegbdtowa kontrolg objeto wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane przez
MNiSW na taczng kwote 18tys. zl, co stanowito 1,1% wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich w dziale 750 — Administracja publiczna poniesionych w 2015 r. Doboru proby
dokonano w sposob celowy. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidtowo, do
wysokosci okreslonej w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 2779-2780)

W 2015 r. w cze$ci 28 dokonano 322 zlecenh pfatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego
(dalej: BGK) na kwote 1.610,9 tys. z}, w tym we wrze$niu i listopadzie 59 zlecen na kwote
193,7 tys. zt. W badanej probie zlecen platnosci nie stwierdzono nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2797)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu rodkéw europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na wspieranie badan naukowych (m.in. finansowanie dziatalnosci statutowej jednostek
naukowych, dotacie dla NCN) zaplanowano $rodki w wysokosci 3.310.720,1 tys. zt,
azrealizowano wwysokosci 3.297.949,8tys. zt (99,6%). Wysokos¢ $Srodkow
przeznaczonych na to zadanie byta wyzsza 0 228.412,4 tys. zt niz w 2014 r,, . 0 7,4%.
Zrodtem finansowania byt budzet panstwa. Wskaznikiem stopnia realizacji zaplanowanego
zadania byla liczba publikacji polskich naukowcow w czasopismach nalezacych do bazy
SCOPUS. Zaplanowana warto$¢ na poziomie 36.573 zostata zrealizowana w wysokosci
35.951 publikacii, tj. w 98,3%.

Na wspieranie rozwoju kadry naukowej zaplanowano $rodki w wysoko$ci 253.632,8 tys. z,
a zrealizowano w wysoko$ci 250.403,8 tys. zt (98,7%). Na zadanie to wydatkowano kwote
047954 tys. z nizsza (ti. 0 1,9%) niz w 2014 r. Srodki te zostaly wygospodarowane
wramach podzadania dotyczacego wspierania badan naukowych. Zrodtem finansowania
byt budzet panstwa. W efekcie wydatkowanych $rodkéw 3.957 miodych naukowcow
otrzymato wsparcie.

Na wspieranie badan stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikow prac
badawczo-rozwojowych (B+R) zaplanowano $rodki w wysokosci 2.489.578,5tys. z,
a zrealizowano w wysokosci 2.294.468,7 tys. zt (92,2%), tj. nizszej o 187.359,7 tys. zt
(7,5%) niz w 2014 r. Zrodtem finansowania podzadania byt budzet panstwa oraz budzet
srodkow europejskich. W efekcie dziatania te przyczynity sie do wiekszego (72%) niz
zaplanowano (70%) udziatu projektow realizowanych we wspétpracy z przedsigbiorstwami
w odniesieniu do ogolnej liczby projektow realizowanych na potrzeby sektora
gospodarczego. Zaktadany wskaznik zostat osiagniety.

Na wspieranie systemu zarzgdzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami zaplanowano
kwote w wysokosci 42.578,5tys. zt, a wydatkowano 33.764,2tys. zt (79,1%). Kwota
wydatkowana w 2015 r. byla wyzsza 0 4.270,6 tys. zt (ti. 0 14,5%) niz w 2014 r. Zrodtem
finansowania podzadania byt budzet panstwa. Dziatania te zrealizowano wramach
podzadania wspieranie badan stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacii
wynikow B+R. Zaktadanym efektem bylo utworzenie 20 spotek zajmujgcych sie transferem
wiedzy do gospodarki w ramach projektu systemowego - ,Wsparcie systemu zarzadzania
badaniami naukowymi oraz ich wynikami’, realizowanego w ramach POIG. W efekcie
utworzono 21 takich spolek, osiggajac zatozong wartos¢ miernika.

Na wspieranie tworzenia wspolnej infrastruktury jednostek badawczych zaplanowano kwote
w wysokosci 1.850.252 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 1.747.855,3 tys. zt. Kwota
wydatkowana w 2015 r. byla wyzsza 0 636.002,1 tys. zt (tj. 0 57,2%) niz w 2014 r. Zroclem
finansowania dziatania byt budzet panstwa oraz budzet srodkow europejskich. W efekcie
wsparciem objeto 488 osrodkow badawczych (wobec 307 zaplanowanych).

10



Ustalone
nieprawidtowosci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 739-740)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektéw rzeczowych nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

1.4. Wydatki poniesione w obszarze nauki

Jednym z zadafn polskiej nauki jest budowa obiektdw nowoczesnej infrastruktury,
tj. urzadzen i obiektow majacych kluczowe znaczenie dla rozwoju badan naukowych.
Kierunki inwestycji w nauke okreslono w Polskiej Mapie Drogowej Infrastruktury Badawcze;.
W 2011 r. znalazty sie na niej 33 projekty z roznych dziedzin nauki. Obecnie Mapa zawiera
strategiczne dla rozwoju nauki i gospodarki propozycie 53 przedsiewziet¢, w tym 23
o charakterze miedzynarodowym. Przedsiewzigcia realizowane sa przez szkoty wyzsze,
instytuty Polskiej Akademii Nauk i jednostki badawczo-rozwojowe.

Wyznacznikiem poziomu rozwoju naukowego sg zajmowane przez uczelnie miejsca oraz
liczba uczelni z danego kraju w ,Rankingu Szanghajskim’, tj. liscie 500 najlepszych uczelni
na $wiecie. W 2015 r. (jak iw latach poprzednich) dwie polskie uczelnie — Uniwersytet
Warszawski oraz Uniwersytet Jagiellonski plasowaly sie w czwartej setce rankingu.

Zrodtem wiedzy na temat jakosci polskiej nauki sg takze raporty sporzadzane przez
miedzynarodowa organizacje specjalizujacg sie w ewaluacji nauki ,Science — Metrix".
Warto$¢ wskaznika dotyczacego publikacji naukowych zaliczanych do 10% najczescie]
cytowanych w $wiecie publikacji jako % publikacji naukowych w kraju ogétem, w 2015 .
spadta w porownaniu do 2014 r. do poziomu 13,2%. Zauwazalny jest takze spadek wartosci
wskaznika dotyczacego publikacji naukowych zaliczanych do 10% najczesciej cytowanych
w Swiecie jako procent publikacji naukowych w kraju: w obszarze nauk scistych z 21,4%
w2014 r. do 14,44% w2015 r., w obszarze nauk przyrodniczych z 20,3% do 9%,
wobszarze nauk technicznych z17,9% do 10,5%, wobszarze nauk medycznych
i 0 zdrowiu z 21,4% do 13,6%.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu s$rodkéw europejskich na finansowanie czesci
budzetowej 28 — Nauka wyniosty w 2010 r. 5.890,2 min zt, w 2011 r. 6.545,4 min z,
w2012r. -6.762,5 min zt, w 2013 r. - 6.678,8 min zt, w 2014 r. — 7.329,9 min z}, w 2015 r.
- 7.899,4 min zt. Relacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich do
PKB w poszczegdlnych latach (od 2010 r. do 2015 r.) wyniosta odpowiednio 0,42%, 0,43%,
0,42%, 0,41%, 0,43% i 0,44%.

(dowod: akta kontroli str. 1270)

1.5. Ksiegi rachunkowe - czes¢ 28

W Ministerstwie ksiegi rachunkowe obejmowaly osobno dane dysponenta czesci oraz
dysponenta Ill stopnia — urzedu obslugujacego Ministra. Prowadzone byly w podziale na
czesci 28, 38 i 67 z uwzglednieniem dziatow, rozdziatow i paragrafow. W ramach czesci 28
ewidencjonowano $rodki wynikajace z planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii
Polskiej. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly z wykorzystaniem oprogramowania
komputerowego firmy QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. - QUORUM, wersja systemu
2015/1/PS3%# dla dysponenta czesci oraz 2015/1/PS6 dla dysponenta [l stopnia.
Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spelniata wymogi art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci? i zostata zaktualizowana w odniesieniu do
wersji oprogramowania zarzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia
3 wrzesnia 2015 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Ministerstwie NiSW. Salda kont ksiegi glownej na dzien 31 grudnia 2014 r. zostaly
wprowadzone do ksiag rachunkowych 2015 r. jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia
2015 r. Obroty dziennika za 2015 r. zgodne sg z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi
gtéwnej na dzien 31 grudnia 2015 r.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 28 przeprowadzono na
probie 24 zapisow ksiggowych o iacznej wartosci 252.144 tys. zt, wylosowanych metodg

24 \Wersja weze$niejsza, ze wzgledu na brak koniecznosci aktualizacji dla tego dysponenta.
%5 Dz U.z2013r. poz. 330 ze zm,, dalej: ustawa o rachunkowosci.
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monetarng (MUS)% oraz dobranych metoda celowa trzech zapisdbw na faczng kwote
28.703 tys. zI7". Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzgdzono prawidtowo pod wzgledem
formalnym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto
w ksiegach rachunkowych.

Zidentyfikowana w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ wskazuje na istnienie ryzyka, ze ksiegi
rachunkowe, stanowiace podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta gléwnego
czesci 28 obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan mogty by¢ prowadzone nieprawidtowo.

Whiosek pokontrolny NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.
dotyczacy uaktualnienia zasad (polityki) rachunkowosci zostat zrealizowany.
(dowod: akta kontroli str. 2939-2940, 2942-2954)

1. W systemie ksiegowym w dziale 730 - Nauka, w okresie styczen - luty 2015r.
nieidentyfikowalny uzytkownik (o loginie administratora) dokonat zatwierdzenia 6.412
zapisoéw dwustronnych. Byto to niezgodne z: art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiegowy
powinien posiada¢ m.in. dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$é
zapisu; art. 24 ust. 4 pkt 1 i 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ksiegi uznaje sie
za sprawdzalne, jesli m.in. udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowodow
i sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych oraz zapewniona jest kontrola kompletnosci zbioréw systemu rachunkowosci oraz
parametréw przetwarzania danych, a takze z Polityka rachunkowosci Ministerstwa?,
zgodnie z ktorg akceptacja i zatwierdzanie dokumentow w systemie FK sg dokonywane
przez giéwnego ksiegowego resortu lub osobe przez niego upowazniong. Stosowne
upowaznienia do ww. zadan, oprocz gtdwnej ksiegowej resortu, posiadato dwéch
pracownikéw Ministerstwa.

Pan Jarostaw Oliwa, Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw, wskazujac na powod
zatwierdzen ww. zapisow ksiegowych przez nieidentyfikowalnego uzytkownika wyjasnit, ze
uprawnienia administratora zostaly nadane gtéwnemu ksiggowemu resortu do dokonywania
zmian w systemie ksiegowym, ktéry po ich wprowadzeniu nie przelogowat sie na konto
uzytkownika, a uprawnienia administratora posiadajg facznie cztery osoby - trzech
informatykéw Ministerstwa oraz gtdwna ksiggowa resortu.

NIK zauwaza, ze powierzenie uprawnien administratora czterem osobom na tym samym
koncie, o nieidentyfikowalnym loginie (admin admin) spowodowato, Ze nawet po udzieleniu
powyzszych wyjasnien, na poziomie systemu ksiegowego niemozliwe jest zidentyfikowanie
osoby, ktora dokonata zatwierdzenia 6.412 zapisow dwustronnych.

(dowod: akta kontroli str. 2939-2940, 2955-3003, 3006-3043)

2. Czes¢ 38 - Szkolnictwo wyzsze
2.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2015r. (po nowelizacji) dochody dla czesci 38 zaplanowano
w kwocie 16.043 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 17.994,4 tys. zt, w tym w dziale
803 — Szkolnictwo wyzsze 17.982,9 tys. zt oraz w dziale 750 — Administracja publiczna
11,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2014 r. zrealizowane dochody byly wyzsze 0 3.338,1 tys. #,
t. 0 22,8%. Zrodtami dochodéw w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze byly muin.
niewykorzystane dotacje celowe na zadania inwestycyjne. Zrodtami dochodéw w dziale 750
- Administracja publiczna byly zwroty z Komisji Europejskiej za zakup biletéw lotniczych,
zwroty z tytulu nadptaconych skfadek na ubezpieczenia spoteczne oraz kara umowna
wynikajaca z zawartej umowy na ustugi. Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2015 .
wyniosty 9.010,3 tys. zt i byly wyzsze 08.536,2tys. z}, tj. o 1.800,5% w poréwnaniu do
2014 r. Zalegtosci wyniosty 8.063,5 tys. zt i byly wyzsze 07.663,1tys. z}, tj. 0 1.913,9%.

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji.
21} geznie badanie przeprowadzono na probie 27 zapisdw o tgcznej wartosci 280.847 tys. !,
28 Dziat |, pkt 35 Zasad (Polityki) rachunkowosci w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stanowiace]
zatacznik do zarzagdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 marca 2013 r.
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Cztery najwieksze zalegtoSci zlozyty sie na kwote 4.642,5tys. zI, co stanowito 57,6%
zaleglosci ogotem. Wynikaly one z decyzji Ministra NiSW wydanych w zwigzku
z niewykorzystaniem lub niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniem dotacji na pomoc
materialng przez trzy uczelnie niepubliczne i w zwiazku z wykorzystaniem niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji podmiotowej przez uczelnie publiczna,

(dowdd: akta kontroli str. 705-707, 730-731, 816, 1086-1263)

Szczegbétowym badaniem objeto zalegtosci w {acznej kwocie 3.271,6 tys. zi. Podejmowano
czynnosci zmierzajace do ich wyegzekwowania polegajace na wszczeciu postepowan
administracyjnych oraz skierowaniu wnioskéw do urzedow skarbowych o wszczecie
postepowan egzekucyjnych w administracji.

(dowod: akta kontroli str. 2798-2800)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowe] zaplanowano wydatki w czesci 38 w wysokosci 12.247.126 tys. z,
ztego 11.704.702 tys. zt stanowity wydatki budzetu panstwa i 542.424 tys. zt wydatki
budzetu $rodkéw europejskich. Nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2015 obejmowata
zmniejszenie tylko planu wydatkow budzetu panstwa, tj. do kwoty 11.698.105 tys. zi.
W rezultacie dokonanych zmian plan wydatkéw budzetu panstwa zostat zwigkszony do
13.584.615,1 tys. zt (wydatki budzetu panstwa 12.667.898 tys. zt i wydatki budzetu $rodkow
europejskich 916.717,1 tys. ). Zrealizowane wydatki w czesci 38 wyniosly tgcznie
13.395.673,8 tys. z}, 1. 98,6% planu po zmianach.

Najwiekszy udziat w wydatkach czesci 38 mialy dotacje m.in. na zadania zwigzane
z ksztalceniem studentéw i utrzymaniem uczelni, ksztalceniem uczestnikow stacjonarnych
studiow doktoranckich i kadr naukowych, w dziale 803 — Szkolnictwo wyZsze w wysokosci
11.996.539,2 tys. zt (95,3% wydatkow budZetu panstwa) oraz wydatki majatkowe w dziale
803 — Szkolnictwo wyzsze w wysokosci 248.065,7 tys. zt.

2.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w czesci 38 w wysokosci 11.704.702 tys. zt
Wwyniku nowelizacji ustawy wynosi¢é one miaty 11.698.105 tys. zt. W rezultacie
dokonanych zmian plan wydatkéw zostat zwiekszony do wysokosci 12.667.898 tys. i,
wtym w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 12.639.195,2 tys. zt, w dziale 851 — Ochrona
zdrowia 16.529,6 tys. zt, w dziale 750 — Administracja publiczna 12.148,2 tys. zt, w dziale
752 — Obrona narodowa 25 tys. zt. Zrealizowane w czeéci 38 wydatki wyniosly
12.593.588,1 tys. zt (99,4% planu po zmianach), w tym w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze
12.566.583,4 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach, w dziale 851 - Ochrona zdrowia
16.529,6 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach, wdziale 750 — Administracja publiczna
10.458,2 tys. z}, tj. 86,1% planu po zmianach oraz w dziale 752 - Obrona narodowa
17 tys. zt, j. 68% planu po zmianach.

Minister NiSW dwoma decyzjami wprowadzit blokade $rodkéw finansowych na kwote
6.597 tys. zt. Decyzjq nr 16/WKP/2015 zablokowano kwote 6.537 tys. zt w dziale 803 —
Szkolnictwo wyzsze. Blokada zostata uzasadniona potrzebg przesuniecia $rodkdw
przeznaczonych na realizacje programu wieloletniego pn. ,Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu 2004-2017" z 2015 r. na 2016 r. w zwigzku z przedtuzajacymi sie
procedurami administracyjnymi i sadowymi dotyczacymi zakupu gruntéw pod inwestycje.
Blokada srodkéw na kwote 60 tys. zt wynikata z niewykorzystania w cafosci Srodkéw na
o$wietlenie wewnetrzne w budynku MNiSW, spowodowanego uniewaznieniem przetargu.
Ponadto nie zrealizowano pieciu projektow szkoleniowych ujetych w planie. Rezygnacja
zrealizacji tych projektow wynikala m.n. z pokrywania sie zakreséw szkolen
organizowanych przez inne instytucje (np. przez KPRM) lub finansowanych z innych zrédet
(np. szkolenia w ramach POIG). O niniejszych decyzjach Minister Finanséw zostat
poinformowany stosownie do art. 177 ust. 4 ufp.
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(dowod: akta kontroli str. 112-113, 360-364, 371-378, 705, 708-713, 2715)

Srodki z rezerwy ogdlnej czesci 81 w wysokosci 11.320 tys. zt zwigkszyly wydatki
budZetowe czesci 38 w dziale 803 - Szkolnictwo wyZsze. Zostaly one przeznaczone:
wkwocie 5.000tys.zt - dla Szkoly Giownej Handlowej na sfinansowanie kosztow
wyburzenia budynku dydaktycznego, w kwocie 5.000 tys. zt — dla Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego m.in. na dostosowanie budynku do wymogbw ochrony przeciwpozarowej,
w kwocie 1.320tys. zt na realizacje Programu ,Polski Erasmus dla Ukrainy”. Srodki
przeznaczone na sfinansowanie wyburzenia budynku dydaktycznego nalezacego do Szkoty
Gtownej Handlowej przyznane zostaly na podstawie zarzadzenia nr 86 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2015 r., ktore zobowigzato Ministra Finanséw do dokonania
odpowiednich zmian w budzecie panstwa. Decyzjq Ministra Finansow $rodki te zwigkszyly
wydatki rozdziatu 80306 - Dziatalnos¢ dydaktyczna, § 2520 - Dotacja podmiotowa
z budzetu dla uczelni publicznej, na zadania o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy
Psw. Minister NiSW przekazat srodki w kwocie 5.000 tys. zt w ramach zwiekszenia dotacii
podstawowej na 2015 r. Na realizacje programu ,Polski Erasmus dla Ukrainy".
wydatkowano kwote 1.234,4 tys. zt (93,6%).

Srodki z rezerw celowych zwiekszyly wydatki budzetowe czeéci 38 tacznie o kwote
965.579,6 tys. zt, z czego 855.082tys.zt na zwigkszenie wynagrodzen w szkotach
wyzszych, 104.608 tys. zt przeznaczono na projekty finansowane ze Srodkow europejskich,
589,6 tys. zt na zobowigzania Skarbu Panstwa, 5.300 tys. zt na realizacjg projektow pomocy
rozwojowej dla studentéow Studiow Wschodnich.. Szczegdtowym badaniem rozliczenia
uruchomionych rezerw celowych budzetu panstwa objeto Srodki przeznaczone na
zwigkszenie wynagrodzen pracownikom uczelni od Srodki na ten cel zostaly przekazane
uczelniom przez Ministra w peinej kwocie.

(dowod: akta kontroli str. 290-293, 307, 320-321, 550-557, 1617-1619)

Wyliczenie dotaciji dydaktycznej na 2015 .

Na 2015 rok w czesci 38 - Szkolnictwo wyzsze w rozdziale 80306 — Dziatalnos¢
dydaktyczna w grupie dotacje i subwencje zaplanowano dotacje w tacznej wysokosci
9.230.638 tys. zt (wigksza od planu wedlug ustawy budZzetowej na 2014 r. o kwote
803.461 tys. zt). Przyrost ogdlnej kwoty wynikat z okre$lenia (na podstawie art. 93 ust. 1
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym® w zwigzku z art. 18 ustawy
budzetowej na rok 2015), globalnej kwoty dotacji wczesci dotyczacej wynagrodzen na
poziomie roku 2014 oraz w czesci niedotyczacej wynagrodzen z dokonania waloryzacii
kwoty dotacji wynikajacej z ustawy budzetowej o $rednioroczny wskaznik cen towarow
iustug. W podstawie kalkulacji ujeto zwigkszenia dokonane w 2014 r. przez Ministra
Finansow trzema decyzjami (250 tys. zt dla ChrzeScijafiskiej Akademii Teologiczne;
w Warszawie (dalej; ChAT) na zwiekszenie dotacji podstawowej, 776.080 tys. zt na
zwigkszenie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow uczelni publicznych
nadzorowanych przez Ministra NiSW oraz sze$ciu uczelni prowadzonych przez koscioty
i zZwigzki wyznaniowe, finansowanych z budzetu panstwa na zasadach uczelni publicznych,
7.393 tys. zt na zwigkszenie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow cywilnych
uczelni wojskowych realizujgcych zadania zwigzane z ksztatceniem osob cywilnych.

Podziatu kwoty 9.230.638 tys. zt dokonano nastepujaco:

- 9.176.625 tys. zt - na zadania wynikajace z art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy Psw, tj. na zadania
zwigzane z ksztatceniem: studentow studiow stacjonarnych, uczestnikow stacjonamych
studiow doktoranckich, kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni, w tym na remonty
(dotacja podstawowa);

- 10.848tys. zt (dla 19 uczelni akademickich i 26 uczelni zawodowych) — na zadania
wynikajace z art. 94 ust. 1 pkt 8 ustawy Psw, tj. na zadania zwigzane ze Swiadczeniami
zdrowotnymi, wykonywanymi w ramach ksztalcenia studentow studiow stacjonarnych
w podstawowej jednostce organizacyjnej uczelni medycznej lub innej uczelni publicznej,
w ktorej prowadzone jest ksztalcenie na kierunkach medycznych pod bezposrednim

% Dz U.z2012r. poz. 572 ze zm., dalej: ustawa Psw.
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nadzorem nauczycieli akademickich posiadajacych kwalifikacje do wykonywania zawodu
medycznego wiasciwego ze wzgledu na tresci ksztatcenia;

- 1.087 tys. zt (dla czterech uczelni akademickich i dwoch uczelni zawodowych) — na
zadania wynikajace z art. 94 ust. 1 pkt 9 ustawy Psw, . na zadania zwigzane
z prowadzeniem podyplomowego ksztaicenia w celu zdobywania specjalizacji przez
lekarzy, lekarzy dentystow, lekarzy weterynarii, farmaceutow, pielegniarki i potozne oraz
przez diagnostykéw laboratoryjnych;

- 42.078 tys. zt (29.622,9 tys. zt dla 95 uczelni publicznych, pigciu uczelni wojskowych
i pieciu uczelni prowadzonych przez koscioly i zwiazki wyznaniowe, finansowanych
zbudzetu panstwa oraz 12.455,1 tys. zt dla uczelni niepublicznych) — na zadania
wynikajace z art. 94 ust. 1 pkt 11 oraz ust. 4a ustawy Psw, tj. na zadania zwigzane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom, bedacym osobami niepetnosprawnymi, warunkow
do pefnego udziatu w procesie ksztatcenia.

W ramach dotacji, o ktorej mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy Psw wyodrebniona zostata:

- cze$¢ zasadnicza w kwocie 9.139.918 tys. zt stanowigca 99,6% ogoélnej kwoty dotacji
podstawowej, z tego 8.565.731 tys. zt dla uczelni akademickich i 574.187 tys. zt dla
uczelni zawodowych;

- czes¢ uzupelniajaca w kwocie 36.707 tys. zt stanowiaca 0,4% dotacji podstawowej
z przeznaczeniem na podziaty uzupetniajace i korygujace.

Podstawe naliczenia czesci zasadniczej okre$lono dla uczelni w warunkach
poréwnywalnych z 2014 r. i uwzgledniono takze: zwigkszenia planu bazowego dokonane
w 2014 r. w zakresie uzupetnien dotacji podstawowej:

—  ztytutu wydatkéw eksploatacyjnych, zwigzanych z przejeciem do uzytkowania nowych
powierzchni dydaktycznych w skali do czterech miesiecy 2014 r.;

—  dla Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach oraz Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Raciborzu, w ktorych odnotowano w 2014 r. najnizszy wzrost poziomu
dotacji w poréwnaniu do poprzedniego roku wsréd uczelni o liczbie studentow studiow
stacjonarych i uczestnikow stacjonarnych studiéw doktoranckich wiekszej niz 1.000;

— dla Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie oraz Uniwersytetu Marii Curie
Skiodowskiej w Lublinie w zwigzku z dokonaniem korekty danych oraz ponownym
przeliczeniem dotacji podstawowej dla tych uczelni.

Ponadto uwzgledniono zwiekszenie od 1 stycznia 2014 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi

dla pracownikéw uczelni publicznych iszesciu uczelni prowadzonych przez koscioty

i zwigzki wyznaniowe oraz dla pracownikéw cywilnych uczelni wojskowych; zwigkszenie dla

ChAT oraz zmniejszenia dla Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie i we Wroctawiu oraz

Akademii Wychowania Fizycznego we Wroclawiu w zwigzku z korekta danych

uwzglednionych w ramach algorytmu podziatu dotacji.

W ramach czesci uzupelniajacej uczelniom, ktore wystapily z wnioskiem o zwigkszenie
srodkow z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z przejeciem do
eksploatacji nowych obiektow dydaktycznych, przyznano $rodki w  wysokosci
16.918,7 tys. zk. Przy przyznawaniu dotacji na czesciowe pokrycie kosztow eksploataciji nie
jest brane pod uwage z jakich $rodkéw zostata sfinansowana inwestycja. Obiekty te muszag
stuzy¢ dziatalnosci dydaktycznej. Ww. zwigkszenia majg byt uwzglednione w podstawie
naliczenia dotacji na rok 2016.

W grudniu 2015 r., po uwzglednieniu zmian wynikajacych z decyzji Ministra NiSW,

rozdysponowano cze$¢ uzupehiajacg dotacji podstawowej w kwocie 90.871,9 tys. zt.

Podziatu dokonano proporcjonalnie do naliczenia planu bazowego dotacji podstawowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 1481-1712, 2242-2246)

W planie po zmianach na dotacje podmiotowe przeznaczono kwote 11.985.245,8 tys. 2,
wtym na dziatalno$¢ dydaktyczng — 10.161.542,4 tys. zl, na pomoc materialng dla
studentow i doktorantow — 1.605.894,8 tys. zt, na zadania projakosciowe ~ 216.950,2 tys. zt.
Dla Parlamentu Studentow Rzeczypospolitej Polskiej przeznaczono $rodki w wysokosci
618,4 tys. zI, natomiast dla Krajowej Reprezentacji Doktorantow — 240 tys. zt.
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Dotacje podmiotowa na dziatalnos¢ dydaktyczng (rozdziat 80306) wykorzystano w kwocie
10.161.505,4 tys. z}. Srodki te przekazano 272 podmiotom, w tym: 59 uczelniom publicznym
akademickim nadzorowanym przez Ministra NiSW (9.167.404,8 tys. zt), 36 uczelniom
publicznym zawodowym nadzorowanym przez Ministra NiSW (618.270,6 tys. zt), pieciu
uczelniom publicznym nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowej (161.236,5 tys. zt),
szesciu uczelniom prowadzonym przez koscioly i zwigzki wyznaniowe (204.554,1 tys. zt).
Ponadto $rodki przekazano 166 uczelniom niepublicznym (10.039,4 tys. zt) na zadania
zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepetnosprawnymi
warunkow do petnego udziatu w procesie ksztalcenia.

Dotacje podmiotowg na pomoc materialng dla studentéw i doktorantoéw (rozdziat 80309)
wykorzystato tacznie 436 podmiotow w kwocie 1.605.874 tys. zt, w tym: 59 uczelni
publicznych akademickich nadzorowanych przez Ministra NiSW (1.183.532,5tys. zt),
36 uczelni  publicznych  zawodowych  nadzorowanych przez  Ministra  NiSW
(107.594,2 tys. zt), pie¢ uczelni publicznych nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej (30.000,5tys. zl), sze$¢ uczelni prowadzonych przez koscioly i zwigzki
wyznaniowe (31.040,9 tys. zl) isze$¢ seminariow ksztalcacych ksigzy katolickich
(426,3 tys. zt), 265 uczelni niepublicznych (252.055,9 tys. zt) oraz 59 instytutow naukowych
Polskiej Akademii Nauk i instytutow badawczych (1.223,7 tys. zt).

Dotacje podmiotowg w rozdziale 80311 (tzw. projako$ciowa), wykorzystato 99 podmiotow
na kwote 216.950,2 tys. zt. Wsrod jednostek, ktore otrzymaly dotacje byto: 59 uczelni
publicznych akademickich nadzorowanych przez Ministra NiSW (173.923,1 tys. zt), dziewig¢
uczelni publicznych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia (25.240 tys. zt), cztery uczelnie
prowadzone przez koscioly i zwigzki wyznaniowe (6.250tys. zi), sze$¢ uczelni
niepublicznych (6.404,2tys. zt), 15 uczelni publicznych nadzorowanych przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego (3.812,9 tys. zt), trzy uczelnie publiczne nadzorowane
przez Ministra Obrony Narodowej (990 tys. zi), jedna jednostka naukowo-dydaktyczna
nadzorowana przez Ministra Zdrowia (120tys. zt) oraz dwie uczelnie publiczne
nadzorowane przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej (210 tys. z4).

Dotacje podmiotowa w rozdziale 80395 — Pozostata dziatalnos¢, wykorzystaty dwa podmioty
- Parlament Studentow Rzeczypospolitej Polskiej — 618,4tys. zt oraz Krajowa
Reprezentacja Doktorantow — 240 tys. zt. Obydwa podmioty wykorzystaly dotacje w peinej
kwocie.

Na dotacie celowe przyznana zostata kwota 260.015,8tys. zt, zczego wydatkowano
259.190,7 tys. A, tj. 99,7% planu po zmianach. Kwota ta zostata wykorzystana w rozdziale
80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna przez 34 publiczne uczelnie akademickie nadzorowane
przez Ministra NiSW (227.997,8 tys. 2), cztery uczelnie publiczne zawodowe nadzorowane
przez Ministra NiSW (3.461,6tys. zl) i jedng uczeinig prowadzona przez kosciot
(7.205,5 tys. zI). Ponadto w rozdziale 80309 — Pomoc materiaina dla studentéw przez
siedem uczelni publicznych akademickich nadzorowanych przez Ministra NiSW
(8.215,8 tys. zl), dwie uczelnie publiczne zawodowe (458,7 tys. zf) i jedng uczelnig
prowadzong przez koscidt (500 tys. zi), w rozdziale 80379 - Pomoc zagraniczna przez
jedng uczelnie (1.117,7 tys. z{), w rozdziale 80395 — Pozostata dziatainos¢ przez 10 fundacii
(8.705,8 tys. zt) i pie¢ stowarzyszen (1.404,6 tys. zt) oraz Krajowq Reprezentacje
Doktorantow (90,6 tys. zt) i Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej (32,6 tys. z1).
(dowod: akta kontroli str. 823-843)

U dysponenta czeéci 38 kontrolg objeto dobrane w sposéb celowy (najwyzsze kwotowo
zadanie realizowane w 2015 r. w ramach programoéw wieloletnich oraz pozostatych zadan
inwestycyjnych) dotacje celowe na taczng kwote 90.336,3 tys. z, tj. 37,9% dotacji celowych
i 0,7% ogolu wyptaconych w tej czesci dotacji. W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowalo zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o finansach publicznych i obowigzujacymi przepisami.

(dowod: akta kontroli str. 1277-1279)

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 38 wydatkowano kwote 79.109 tys. z4,

tj. 98,8% planu po zmianach. W dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze $wiadczenia te wyniosty

79.099,9 tys. zi, tj. 98,8% planu po zmianach, a w dziale 750 — Administracja publiczna
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9,1tys. zl, tj. 41,4% planu po zmianach. Srodki z dzialu 803 — Szkolnictwo wyzsze
przeznaczone zostaly m.in.. na nagrody o charakterze szczegdinym niezaliczone do
wynagrodzen (3.894 tys. zt), na stypendia Ministra NiSW za wybitne osiagnigcia sportowe,
naukowe albo artystyczne (14.069 tys. zt), doptaty do kredytow studenckich (27.300 tys. z),
na stypendia przyznawane osobom niebedacym obywatelami polskimi, ksztaicacym sie
w Polsce na prawach stypendystow strony polskiej oraz dla Polakéw kierowanych za
granice w celu ksztalcenia sig¢ lub szkolenia oraz dla miodziezy polonijnej studivjacej
w migjscu zamieszkania (33.368,6 tys. zi). Srodki z dziatu 750 — Administracja publiczna
wydatkowano na refundacje zakupu okularéw korekcyjnych na podstawie przepisu § 8
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe
(4,4 tys. 2) oraz refundacje kosztow podrozy dla czionka komisji kwalifikujacej ukraifskich
studentow do programu ,Polski Erasmus dla Ukrainy” (0,9 tys. z4).

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 57.979,4 tys. zi, tj. 95,6%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze 0 4.219,4 tys. zt tj. 0 7,8%.
W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze wyniosty one 31.931,9tys. zt (96,1% planu po
zmianach), w dziale 750 - Administracja publiczna 9.501 tys. zt (87,4% planu po zmianach),
w dziale 851 — Ochrona zdrowia — 16.529,6 tys. zt (100% planu po zmianach), a w dziale
752 - Obrona narodowa 17 tys. zt (68% planu po zmianach).

(dowod: akta kontroli str. 573-578, 708-713, 2714-2715)

Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 943,8 tys. zt, 1. 9%
wydatkow w dziale 750 - Administracja publiczna, z pominigciem wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Doboru proby wydatkéw dokonano na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia -
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Proba zostata wylosowana metodg monetamg
(MUS) sposrod 11.186 zapisow ksiegowych. Badaniem objeto 62 zapisy ksiggowe na kwote
ogolem 943,8 tys. zt, w tym w grupie wydatkow majatkowych dziewie¢ zapisow na kwote
773,2tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 53 zapisy na kwote
170,2 tys. 2. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano
zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W badanej probie wydatkow w tacznej kwocie
943,8 tys. zt pod katem prawidlowosci wyboru trybow udzielania zamowien publicznych oraz
wytaczenia stosowania ustawy Pzp nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str, 2788-2794)

Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 38 poniesiono wydatki w kwocie 14.178,1 tys. zt,
co stanowito 95,9% planu po zmianach (14.789,4 tys. zt). W poréwnaniu do 2014 r. byty one
nizsze 0 223,4 tys. z} 1. 0 1,5%.

(dowod: akta kontroli str. 708-713, 1742-1803)

Przecietne zatrudnienie w jednostkach podleglych i nadzorowanych przez Ministra NiSW
wyniosto 118.558 etatow i bylo o 1439 etatow nizsze niz w 2014 r. Przecigtne
wynagrodzenie wyniosto 5.954,8 zt i bylo wyzsze o0 547,6 zt wyzsze niz w 2014 r. 1. 0 8,3%.
W 2015 r. nie zawierano uméw z agencjq pracy tymczasowe.

Wydatki majatkowe zrealizowano w tacznej wysokosci 248.853,6 tys. z4, tj. 84,9% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byty one nizsze 0 51.881,1 tys. zk, 1. 0 17,3%. W dziale
803 — Szkolnictwo wyzsze wykonanie wydatkow majatkowych wyniosio 248.065,7 tys. 4, tj.
84,9% planu po zmianach. Srodki te wydatkowano na: zadania inwestycyjne realizowane
wramach programoéw wieloletnich. Wydatki majatkowe w dziale 750 — Administracja
publiczna wyniosty 787,9tys. zt (76% planu po zmianach) ibyly wyZzsze niz w2014 r
0228,1tys. z, 1. o 40,7%. Przeznaczono je na zakup m.in. urzadzen serwerowych
(355,2 tys. zt), sprzetu komputerowego (92 tys. zl), sprzetu komputerowego TEMPEST
(62,1 tys. zt).

30 Dz, U.Nr148, poz. 973.
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Wydatki na wspotfinansowanie projektow ze $rodkow europejskich  wyniosty:
211.106,9 tys. zi, tj. 88,9% planu po zmianach i byly nizsze o 12.249,1 tys. zi, tj. 0 5,5%
w poréwnaniu do 2014 r.

Zobowigzania na koniec 2015 r. wyniosty (gtownie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi) 1.127,5 tys. zt. Byly one wyzsze od kwoty zobowigzan na
koniec 2014 1. 0 186,8 tys. Z4, . 0 19,9%. Zobowigzania wymagaline nie wystapily.

(dowod: akta kontroli str. 579-585, 653-658, 668-678, 708-713, 717-719, 1804-1831)

W wyniku analizy w ramach czeéci 38 trzech postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych w tym dwéch przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego i jednego
udzielonego w trybie z wolnej reki na faczng kwote 597,73 tys. zt, finansowanych z budzetu
panstwa lub budzetu $rodkow europejskich, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy
Pzp. (dowdd: akta kontroli str. 2753, 2760-2765)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkéw budzetu panstwa nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wczesniejszego zabezpieczania srodkow na pokrycie
zobowigzan oraz weryfikowania terminéw ich przelewania. W 2015 r. Minister zaptacit
odsetki od zaleglych odsetek (2.458,61 zl) zasadzonych wyrokiem Sadu Okregowego
w Szczecinie z dnia 12 grudnia 2014 r. Do zalegtosci doszlo w wyniku przyznania przez Sad
w 2012 r. odszkodowania osobie fizycznej, ktorej nie uznano stopnia naukowego zdobytego
za granicag, Minister realizujac ninigjsze zobowigzanie przekazat nalezno$¢ gtowng w dniu
15 czerwca 2012 r. Srodki te wplynely na konto wierzyciela w dniu 18 czerwca 2012 r.
Kwota odsetek zostala przekazana 10 lipca 2012 r., jednakze w wysokoSci zanizonej
01.241,93 z. Spowodowato to dalsze roszczenia wierzyciela, co w konsekwencji
doprowadzito do uznania roszczenia i zaptaty odsetek w 2015 1.,

(dowdd: akta kontroli str. 902-1000)

2.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czeéci 38 zostaty zaplanowane w ustawie
budzetowej w kwocie 542.424 tys. zl. W wyniku dokonanych zmian oraz przesunigt
srodkow miedzy programami operacyjnymi (za zgoda Ministra Infrastruktury i Rozwoju
i Ministra  Finansow) budzet $érodkéw europejskich zostat zwigkszony do kwoty
916.717,1 tys. z, w tym w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 915.858 tys. zt oraz w dziale
750 — Administracja publiczna 859,1 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowano w wysokosci 802.085,6 tys. 1, fj.
87,5% planu po zmianach, w tym w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 801.467,2 tys. zt
(87,5% planu po zmianach) oraz w dziale 750 — Administracja publiczna 618,4 tys. zt (72%
planu po zmianach). Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 38 poniesiono
wramach POKL - 358.707,7tys. z, t. 78,9% planu po zmianach oraz Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIS) — 443.377 9 tys. zt, tj. 100% planu po
zmianach. Wydatki zostaty poniesione m.in. na: promocje wéréd mtodziezy kierunkow
matematycznych, przyrodniczych i technicznych jako kluczowych dia polskiej gospodarki;
uczestnictwo 84 pracownikow uczelni, instytutow badawczych i absolwentow studiow
wyzszych w dwumiesiecznych programach stazowo-szkoleniowych dotyczacych energetyki
jadrowej, technologii eksploatacji oraz rozpoznawania zasobéw gazu tupkowego. W ramach
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj nie wydatkowano zadnych $rodkow
mimo zaplanowania kwoty 18.551 tys. z. Powodem niewydatkowania srodkow byt diugi
okres uzgadniania tresci umowy o dofinansowanie projektu zgodnie z uwagami ekspertow
i rekomendacjami Instytucji Zarzadzajace;.

(dowod: akta kontroli str. 112-113, 714-716, 2257-2259,.2714-2715)

Szczegdtowa kontrolg objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane przez
Ministerstwo na taczng kwote 13,7 tys. zi, co stanowito 2,2% wydatkéw budzetu Srodkow

3 Wydatki z uméw zawartych w wyniku przeprowadzenia trzech niniejszych postepowan zostaty poniesione
zdwdch czesci budzetowych (28 i 38). Wskazana kwota dotyczy wydatkéw poniesionych z czgéci 38
budzetu panstwa.

18



Ustalone
nieprawidtowos$ci
i uwagi

Opis stanu
faktycznego

europejskich w dziale 750 — Administracja publiczna poniesionych w 2015 r. Doboru proby
dokonano w sposob celowy. Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidiowo, do
wysokosci okreslonej w planie finansowym. Zostaly one przeznaczone na cele lub zadania
okreslone w umowach o dofinansowanie. Ponadto kontrolg objeto $rodki z rezerwy celowej
w kwocie 126.541tys. zi, kidre zostaly przekazane na dofinansowanie projektow
realizowanych przez beneficientow wramach POIS, z ktérymi Instytucja Wdrazajaca —
Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy — zawarta umowy
o dofinansowanie.

Stwierdzono, ze érodki przeznaczone na ten cel zostaly wydatkowane w cato$ci, zgodnie
Z przeznaczeniem.
(dowod: akta kontroli str. 1286-1359, 2777-2778)

W 2015 r. w czesci 38 dokonano 269 zlecen ptatnosci do BGK na kwote 620,7 tys. zt, w tym
we wrzesniu i listopadzie 46 zlecer na kwote 99,8 tys. zt. W badanej probie zlecen ptatnosci
z dwoch miesiecy nie stwierdzono nieprawidiowosci.

(dowod: akta kontroli str. 2797)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budZetu srodkow europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na ksztatcenie w szkolnictwie wyzszym zaplanowano w 2015 r. kwote 10.964.231,5 tys. zi,
a wydatki zrealizowano w wysokosci 10.828.284,5 tys. zt (98,8%) i kwota ta byla wieksza
0696.392,4 tys. Z1, tj. 0 6,9% niz kwota wydatkowana na wykonanie tego zadania w 2014 r.
Wskaznikiem wykorzystanym do oceny realizacji niniejszego zadania byt udziat osob
z wyzszym wyksztatceniem w spoleczenstwie w grupie oséb powyzej 23 lat. Jego warto$¢
zaplanowano na poziomie 23,19%. Efektem wydatkowanych Srodkéw w 2015r. bylo
osiggniecie wartoéci niniejszego wskaznika na poziomie 20,22%. Na niewykonanie
wskaznika wplyw mialo m.in. zmniejszenie zainteresowania ludzi mtodych studiami, a takze
skala dtugotrwatych wyjazdow za granice.

Na wsparcie procesu studiowania (m.in. stypendia socjalne, stypendia rektora dla
najlepszych studentéw na | roku studidw) zaplanowano S$rodki w wysokosci
1.684.366,5 tys. zI, a zrealizowano w wysokosci 1.683.452,8 tys. zt (99,9%). Kwota ta byta
wieksza 0 4.373,4tys. zt, tj. 0 0,3% niz wydatki zrealizowane na to zadanie w 2014 r.
Zadanie to zostalo sfinansowane ze S$rodkow budzetu panstwa. Wskaznikiem
wykorzystanym do oceny stopnia zrealizowania zadania byt odsetek studentow
i doktorantoéw, ktorzy otrzymali pomoc materialng (zaplanowano wskaznik wynoszagcy
22,4%). W efekcie wydatkowanych s$rodkow takg pomoc otrzymato 21,8% studentow
i doktorantéw. Mniejsze niz zakltadano wykonanie wynikato ze spadku ogolnej liczby
studentéw i doktorantéw oraz poprawy ich sytuacji materialnej. Ponadto zmianie ulegta
struktura funduszu pomocy materialnej — zmniejszajacy si¢ odsetek studentow
i doktorantow skutkowat wzrostem $redniej wysokosci stypendiow.

Na utrzymanie i rozbudowe infrastruktury szkolnictwa wyZzszego zaplanowano $rodki
w wysokosci 866.313,3 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 817.343,9 tys. zt (94,3%). Na
zadanie to wydatkowano kwote wyzszg o 46.435,9 tys. zt, {j. 0 6% niz w 2014 r. Zrodtem
finansowania byt budzet panstwa oraz budzet Srodkow europejskich. W efekcie
wydatkowanych w 2015 r. $rodkéw wykonano 86 zadan inwestycyjnych (osiggnieto
zaplanowang warto$¢ miernika) zwigzanych z utrzymaniem i rozbudows infrastruktury
w szkolnictwie.

Na podejmowanie dziatan w zwigzku z ksztattowaniem miedzynarodowego wizerunku RP
zaplanowano srodki w wysokosci 7.043,7 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 6.662 tys. zt
(94,6%). Kwota wydatkowana w 2015 r. byla nizsza 0 291,8 tys. Z, tj. 0 4,2% niz w 2014 .
Zrodtem finansowania byt budzet panstwa. Wskaznikiem wykonania zadania byta liczba
studentow z krajéw Unii Europejskiej, ktorzy przyjechali do Polski w ramach programu
Erasmus. W wyniku wydatkowanych érodkéw do Polski przyjechato 11.693 studentow
(wobec 8.300 zaplanowanych).
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W ramach wzmacniania aktywnosci Polonii i Polakéw za granica, zaplanowano Srodki
w wysokosci 512,7 tys. zt, azrealizowano w wysokosci 510,4 tys. zt (99,6%). Zrodiem
finansowania byt budzet panstwa. Wskaznikiem wykorzystanym do oceny stopnia realizacji
zaplanowanego zadania byla liczba uczestnikow kursow kultury i jezyka polskiego (250
osob). Efektem rzeczowym wydatkowanych $rodkow bylo uczestnictwo w kursach
208 osob.

Wykonanie wskaznika na poziomie nizszym niz zakladany wynikato z faktu, iz mniejsza
liczba oséb spenita wymagane kryteria uczestnictwa w kursach.
(dowod: akta kontroli str. 734-737)

W dziatalnosci kontrolowane;j jednostki dotyczacej efektow rzeczowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Uwaga NIK dotyczy niepetnego wykonania miernikdw trzech zadan z pigciu badanych,
zatozonych w planie finansowym w ukladzie zadaniowym na 2015 r. w czesci 38.
Zrocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego Ministerstwa w ukiadzie
zadaniowym za 2015 r. (Rb-BZ1) wynika, Ze nie osiagnigto zaktadanych wartosci miemikow
nastepujacych zadar:

W zadaniu dotyczacym ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym®, przy wykorzystaniu
98,8% $rodkow przeznaczonych na ten cel, nie osiagnieto wskaznika udziatu osob
z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie w grupie powyzej 23 lat (z zaplanowanych
23,19% wykonano 20,22%). Niewykonanie miernika wynikato m.in.. z mniejszego
zainteresowania ludzi mtodych studiami.
W zadaniu dotyczacym wsparcia procesu studiowania®, przy wykorzystaniu 99,9%
srodkow przeznaczonych na ten cel, nie osiggnieto wskaznika odsetka studentow
i doktorantéw, ktorzy otrzymali pomoc materiaing (z zaplanowanych 22,4% wykonano
21,8%). Mniejsze wykonanie niz zakladano bylo zwigzane m.in. ze zmiang struktury
funduszu pomocy materialne;.
W zadaniu dotyczacym wspierania Polonii i Polakow za granica®, przy wykorzystaniu
99,6% $rodkow przeznaczonych na ten cel, nie osiagnieto wskaznika liczby uczestnikow
kursow kultury i jezyka polskiego, co spowodowane bylo mniejszg liczbg osob
spetniajaca wymagane kryteria uczestnictwa w konkursach.

(dowod: akta kontroli str. 734-737)

2.4. Wydatki poniesione w obszarze szkolnictwo wyzsze

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich na finansowanie szkolnictwa
wyzszego w 2015 r. z cz. 38 wyniosly 13.395,7 min zi, co w poréwnaniu do 2010T.
(10.313,4 min zt) oznacza wzrost 0 29,9%, a w porownaniu do 2014 r. (12.643,7 min z})
wzrost 0 5,9%. Relacja wydatkow budzetu panstwa i wydatkow finansowanych srodkami UE
do PKB w 2015 wyniosta 0,75%. Relacja wydatkow publicznych na szkolnictwo wyzsze do
PKB w 2014 r. wynosita 0,73%, zaé w 2015 r. 0,70%. Struktura przychodéw z dziafalnosci
dydaktycznej wediug zrodet finansowania wskazuje, ze glownym zrodiem finansowania
dziatalno$ci dydaktycznej uczelni publicznych sg dotacje z budzetu panstwa.

Wzrosty wydatki na pomoc materiaing dla studentow i doktorantow. W 2015 r. wynosity one
1.619,9 min z, 4. o 1,1% w porownaniu do 2014 r. Odnotowano takze wzrost liczby
absolwentow szkdt wyzszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczych
i technicznych. W 2015 . osiagnat on poziom 26,41, zaé w 2014 r. wynosit 22,8 ogolne]
liczby absolwentow uczelni. Wedtug danych zgromadzonych w systemie POL-on odsetek
absolwentow studiow | stopnia, ktorzy podijeli studia Il stopnia wyni6st 48,91%. Od 2006 r.
liczba studentéw w szkolach wyzszych stale maleje. W roku akademickim 2010/2011
w szkotach wyzszych ksztalcito sie 1.841,2tys. studentow (fgcznie z cudzoziemcami),
w kolejnych latach liczba ta wynosila 1.764,1 tys., 1.676,9 tys., 1.549,9 tys., 1.469,4 tys.
studentow. Odnotowuje sie natomiast wzrost odsetka studentéw - cudzoziemcow
studiujacych na polskich uczelniach. W 2010 r. wynosit on 1,2%, zas w 2014 r. 3,1%.

32 Podzadanie 3.2.2.
3 Podzadanie 3.2.3.
3 Zadanie 16.4.
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Zauwazalny jest takze spadek liczby nauczycieli akademickich. Wedtug stanu na koniec
grudnia 2011 r. w szkotach wyzszych pracowato 102,8 tys. nauczycieli akademickich, na
koniec 2012 r. 100,7 tys., na koniec 2013 r. 98,5tys., a na koniec 2014 r. 96,5 tys.
nauczycieli. Zmniejszeniu ulegta takze liczba szkét wyzszych (z 472 uczelni w 2012 r. do
462 uczelni w 2014 r.). W 2010 r. liczba absolwentow studiéw na poziomie magisterskim
wynosita 222.519 oséb, za$§ w 2014 r. 189.802 osoby. Wedtug przeprowadzanego przez
Gtowny Urzad Statystyczny Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) stopa
bezrobocia absolwentow szkot wyzszych w2010 r. wynosita 18,8%, w kolejnych dwéch
latach przekroczyta poziom 20% do poziomu 23% w 2013 r. W 2014 r. odnotowano spadek
do poziomu 21%. (dowod: akta kontroli str. 1268-1269)

3. Czes¢ 67 — Polska Akademia Nauk
3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2015 dochody budzetowe dla tej czeSci zaplanowano (po
nowelizaciji) w kwocie 161 tys. z}. Zrealizowane dochody wyniosty 191,8 tys. zti byly wyzsze
0 19,1% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2014 r. wykonane dochody byly wyzsze
0 28%. Najwiekszy udziat w dochodach (74,6%) stanowity wplywy ze zwrotu $rodkow
(143,1 tys. zl) tytutem nadptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne za lata 2004-
2014. Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.
(dowdd: akta kontroli str. 724-725, 732, 781)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

3.2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2015 r. wydatki w cze$ci 67 zaplanowano w wysokoSci
78.061 tys. zt (w tym dotacje i subwencje 74.879 tys. zt i wydatki majgtkowe 3.182 tys. zt).
Wydatki ujeto w trzech rozdziatach: 73010 Dziatalno$¢ organow i korporaciji uczonych PAN,
73011 - Dziatalnos¢ pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek
organizacyjnych PAN, 73095 — Pozostata dziatalnos¢. Wysokos¢ wydatkow w trakcie roku
nie ulegla zmianie. Zrealizowane wydatki wyniosty 77.877 tys. zi, tj. 99,8% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2014 r. byly one wyzsze 0 0,01%.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk?®
srodki budzetowe zostaly przekazane przez Ministra NiSW w formie dotacji podmiotowej
(art. 79 ust. 1 pkt 1 ustawy o PAN) oraz dotacji celowej na inwestycje (art. 79 ust. 1 pkt 3
ustawy o PAN).

Na dotacje podmiotowg zaplanowano kwote 74.879 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty
74.702,7 tys. z, 1. 99,8% planu. W poréwnaniu do 2014 r. kwota dotacji podmiotowej byta
wyzsza 0 1,2%.

Wydatki w kwocie 16.682,8 tys. zt objely finansowanie: wynagrodzen kierownictwa PAN,
uposazen czionkow PAN i innych $wiadczen, organizacji Zgromadzen Ogéinych PAN
i posiedzen Prezydium, dziatalnosci Prezesa, wiceprezesow i zespoléw doradczych,
dziatalno$ci pieciu wydziatdw, siedmiu oddziatdw, komitetow, Komisji do Spraw Etyki
w Nauce i Komisji Rewizyjnej, Akademii Modych Uczonych.

Srodki w wysokosci 33.795,7 tys. zt przeznaczone zostaty dla 21 jednostek organizacyjnych
Akademii, tj. dziatajgcych na podstawie art. 68 ustawy o PAN 12 pomochiczych jednostek
naukowych (np. Biblioteka Kérnicka, Muzeum Ziemi, Stacja Naukowa w Paryzu), czterech
placowek naukowych nieposiadajacych osobowosci prawnej, posiadajacych status
pomocniczych jednostek naukowych® (np. Ogréd Botaniczny Centrum Zachowania
Réznorodnosci Biologicznej, Zaktad Antropologii we Wroctawiu) oraz pieciu jednostek
organizacyjnych dziatajacych na podstawie art. 70 ustawy o PAN (np. Dom Pracy Tworczej
w Wierzbie, Zaktad Dziatalnosci Pomocniczej w Warszawie).

% Dz U.z2015r. poz. 1082 ze zm., dalej: ustawa o PAN,
% Funkcjonujacych na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620 ze zm.).
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Kwota 24.224,2 tys. zt przeznaczona zostata na sfinansowanie dziatalnosci Kancelarii
Akademii (m.in. koszty zatrudnienia pracownikow Kancelarii, utrzymanie siedziby),
wspolprace naukowa z zagranicg (m.in. finansowanie wyjazdéw uczonych polskich
wynikajace z uméw i protokotoéw do umoéw o wspdtpracy PAN z zagranicznymi akademiami
nauk, skfadki do organizacji miedzynarodowych), dziatalnos¢ dwoéch instytutow
migdzynarodowych (na biezacq eksploatacje budynkéw oraz koszty utrzymania
administracji i obstugi technicznej).  (dowod: akta kontroli str. 263-264, 782-783, 794-808)

Wielkos¢ dotacji celowych na inwestycje zaplanowana zostata w wysoko$ci 3.182 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 3.174,3 tys. zt (99,8% planu) i w poréwnaniu do 2014 r. byly
nizsze 0 683,6 tys. zt, 1. 0 21,5%.

Ze $rodkow ujetych w rozdziale 73011 w wysokosci 1.274 tys. zt wydatkowano kwote
1.272,4 tys. z. Srodki te przeznaczono m.in. na roboty w budynku Domu Rencisty,
ocieplenie elewacji zewnetrznej budynku Biblioteki Gdanskiej, przebudowe systemu
ogrzewania w Stacji Naukowej w Wiedniu.

Przyznana dotacja celowa na inwestycje w obiektach zabytkowych w wysokoSci
1.768 tys. zt wydatkowana zostata w catosci z przeznaczeniem m.in. na wykonanie izolacji
pionowych | poziomych zewnetrznych $cian fundamentowych piwnic wraz z nadzorem
w budynku Patacu Staszica, rewitalizacje zabytkowych tynkéw Dworku Fangorowka.

Srodki w wysokosci 1339 tys. zt przeznaczone zostaly na zakup infrastruktury
informatycznej i oprogramowania oraz zakup regalow jezdnych na potrzeby Oddziatu PAN

w Krakowie. (dowod: akta kontroli str. 782, 803-808)
Zobowigzania w czesci 67 na koniec 2015 r., podobnie jak na koniec roku poprzedniego, nie
wystapity. (dowod: akta kontroli str. 733)

Planowane mierniki okre$lone w ramach podzadania 10.1.3 ,Upowszechnianie, promocja
oraz popularyzacja nauki" oraz dziatania 10.1.3.1 ,Finansowanie dziatalnosci Polskiej
Akademii Nauk” o wartosciach odpowiednio: 127.350 oséb bioracych udziat w wydarzeniach
promujacych nauke oraz 3.850 wydarzen promujacych nauke zostaty przekroczone
i osiggniete odpowiednio w liczbie: 188.011 i 4.298. Wzrost (o 47,6%) miernika
w podzadaniu 10.1.3 wynikat gtownie z trudnosci oszacowania go (z uwagi na zaleznos¢ od
wielu czynnikow) w dlugoterminowej perspektywie czasu, natomiast wzrost (0 11,6%)
miernika w dziataniu 10.1.3.1 byt rezultatem uczestniczenia przez PAN w wigkszej niz
planowano liczbie wydarzen podejmowanych na rzecz upowszechniania nauki polskiej.
(dowod: akta kontroli str. 738, 756)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania srodkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Kontrola objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2015r. przez
dysponenta czesci 28 — Nauka, czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze, czesci 67 — Polska
Akademia Nauk i sprawozdan jednostkowych:

o stanie srodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu pafistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspéinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ1),
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— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2015 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzah wedtug tytutow
dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 38 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu kontroli
zarzadczej zapewniala w sposob racjonalny kontrole rzetelnosci sporzadzonych
sprawozdan. WyZzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowod: akta kontroli str. 618-666, 679-746, 817-822, 844-901, 1007-1040)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczo$ci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Technologii Polskiej
5.1. Realizacja planu finansowego Funduszu

Przychody Funduszu zaplanowano w wysokosci 26.500 tys. zt, w tym przychody
z prywatyzacji, na podstawie przekazanej przez Ministra Skarbu Panstwa prognozy
wplywow srodkéw z prywatyzacji dla Funduszu na rok 2015, oszacowano w wysokosci
24.000 tys. zt, za$ przychody w postaci odsetek zaplanowano w wysokosci 2.000 tys. z,
pozostate 500 tys. zt zaplanowanych przychodow stanowily inne $rodki. Na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy tworzacej fundusz celowy zaplanowano kwote 130.000 tys. zi, w tym
koszty wiasne w wysokosci 70.000 tys. zt, a koszty inwestycyjne w wysokosci 60.000 tys. zt.
Planowane koszty realizacji zadan uwzgledniaty finansowanie projektow wynikajacych
z umoéw zawartych z beneficjentami w fatach 2009-2015. W 2015 r. nie dokonywano zmian
i korekt w planie finansowym Funduszu. (dowod: akta kontroli str. 2262-2272)

Stan Funduszu na poczatek roku 2015 r. wynosit 164.903 tys. zt. Przychody Funduszu
w 2015 r. wykonane zostaly w kwocie 15.246 tys. z, tj. w 57,5% planu, w tym przychody
z prywatyzacji zostaly zrealizowane w wysokosci 872 tys. zt, co stanowito 3,6% planowanej
kwoty. Pozostalg kwote stanowity przychody z tytutu odsetek w wysokosci 1.882 tys. zt oraz
wplywy innych $rodkow — 12.492 tys. zt. Nizsze przychody ogétem byly spowodowane
niskimi przychodami z prywatyzacji, uzyskanymi od Ministra Skarbu. Natomiast wyZzsze niz
planowane wykonanie pozostatych przychodow wynikalo ze zwrotow niewykorzystanych
wroku budzetowym S$rodkéw, spowodowanych zmianami w harmonogramach realizacji
projektow, wynikajacymi m.in. z przediuzajacych sie procedur zamdwien publicznych lub
opéznien w dostawach, niezaleznych od beneficjentow.

Stan $rodkdéw pienieznych Funduszu na koniec roku uksztattowat sie na poziomie
82.613 tys. i byt wyzszy o 34,5% od zaplanowanego. W 2015 r. dysponent Funduszu nie
przekazywal wolnych Srodkéw w zarzadzanie terminowe, natomiast zgodnie z § 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw
w depozyt lub zarzadzanie®, srodki pozostajace na rachunku bankowym Funduszu byly
przekazywane w depozyt overnight.

Na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy wydatkowano 109.575 tys. zi t.
84,3% zaplanowanych srodkéw, w tym koszty poniesione na programy wspierania
inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych wyniosty
42.457 tys. zt (70,8% kwoty zaplanowanej), za$ koszty programoéw wspierania szczegolnie
waznych kierunkéw badan naukowych lub prac rozwojowych okreslonych w zatoZzeniach
polityki naukowo-technicznej panstwa wyniosly 67.117 tys. zt (95,9% zaplanowanej kwoty).
W roku 2015 $rodki Funduszu przeznaczono na realizacje nastepujacych programéw
ustanowionych przez Ministra:

3 Dz U. poz. 1864.
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— Program wspierania infrastruktury badawczej w ramach FNIiTP%, w ramach ktorego
sfinansowano 20 projektow inwestycyjnych® (na podstawie umoéw zawartych w latach
2011-2013), przekazujac beneficjentom kwote 42.201 tys. z4;

— Narodowy Program Rozwoju Humanistyki (NPRH)* — w ramach dwoch edycji programu
finansowano 270 projektow badawczych na kwote facznie 34.800 tys. zi, w tym
z konkursu nr 80 na podstawie 114 umow zawartych z beneficjentami programu w roku
2011 przekazano kwote w wysokosci 15.984 tys. zt oraz z konkursu nr 82 na podstawie
156 umow zawartych w roku 2014 przekazano beneficjentom kwote 18.816 tys. zi;

— Program ,Rozw6j Sportu Akademickiego™! — sfinansowano 20 projektow (na podstawie
uméw zawartych w latach 2014-2015) i przekazano beneficjentom tacznie 3.235 tys. zt,

— Program ,luventus Plus™2 - na realizacje 147 projektow przekazano beneficjentom, na
podstawie umow zawartych w 2015 r., kwote 18.010 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2281-2283, 2288-2289, 2303-2309, 2367-2407)

Szczegotowym badaniem objeto wydatkowanie w 2015 r. ze Srodkéw Funduszu kwoty
22.199 tys. zt (co stanowito 20,3% kosztoéw poniesionych w 2015 r.) na realizacje ogétem 29
projektow, w tym: dziewieciu projektow inwestycyjnych w ramach Programu wspierania
infrastruktury badawczej w ramach FNiTP na faczng kwote 18.774 tys. zt, siedmiu projektow
dofinansowanych w ramach NPRH (na kwote 295 tys. zt); czterech projektow o najwyzszych
kwotach dofinansowania w ramach Programu ,Rozwéj Sportu Akademickiego” na taczng
kwote 1.166 tys. zt oraz dziewieciu projektow o najwyzszych kwotach dofinansowania
w ramach Programu ,luventus Plus” na taczng kwote 1.964 tys. zt. Zadania i projekty objete
dofinansowaniem byly zgodne z celami Funduszu, wskazanymi w ustawie go tworzacej
i celami programoéw ustanowionych przez Ministra. Srodki z FNiTP przyznane decyzjg
Ministra, przekazywano jednostkom naukowym zgodnie z harmonogramami platnosci
i w kwotach wynikajacych z zawartych umow i aneksow. MNiSW monitorowato terminowos¢
skladania raportow rocznych i koficowych przez beneficientow, a na wszystkich zbadanych
53 raportach koncowych projektow NPRH oraz Programu wspierania infrastruktury
badawczej w ramach FNITP odnotowano ich date wptywu do MNiSW, w formie kodu
kreskowego. Ponadto wszystkie raporty koficowe beneficjentow bylty recenzowane
i poddane ocenie, w wyniku ktorej realizacje tych projektow MNiSW uznato za wykonang
i rozliczong, W 2015 r. nie ogtaszano naboréw wnioskéw o przyznanie srodkow z Funduszu
- finansowane byty programy ustanowione przez Ministra w latach wczesniejszych.

Monitoring realizacji planu finansowego Funduszu (stan realizacji uméw na projekty
w programach Ministra oraz stan zaawansowania platnosci) byt prowadzony przez
Departament Budzetu i Finansow MNiSW. Monitoring merytoryczny —sprawowat
Departament Nauki MNiSW, analizujacy i weryfikujacy raporty roczne i koncowe.

(dowod: akta kontroli str. 2348-2473, 2615-2627, 2633-2713)

W zakresie realizacji planu finansowego Funduszu, w tym wykonania przychodow
i wydatkow Funduszu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwaga NIK dotyczy niepetnego wskazania w komunikatach Ministra NiSW o ustanowieniu
programéw luventus Plus” i ,Rozwéj Sportu Akademickiego” zrodia finansowania tych
projektow. W obydwu komunikatach okreslono, ze projekty te sg finansowane ze srodkow
finansowych na nauke, wyodrebnionych w planie finansowym w czesci budzetu panstwa 28
— Nauka. Natomiast projekty obu programéw zostaly w 2015 r. sfinansowane ze $rodkow
FNIiTP.

% Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 grudnia 2010 r. o ustanowieniu Programu
wspierania infrastruktury badawczej w ramach Funduszu Nauki i Technologii Polskiej (M.P. Nr 101,
poz. 1185) - w ramach tego programu finansowano projekty inwestycyjne. W komunikacie Minister wskazat
zrodto finansowania projektow — Fundusz Nauki i Technologii Polskiej.

3 W 2015 r. rozliczono, na podstawie raportéw koncowych, 26 projektow tego programu.

4 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego z dnia 5 listopada 2010 r. o ustanowieniu programu pod
nazwa Narodowy Program Rozwoju Humanistyki (M.P. Nr 86, poz. 1014). W komunikacie Minister wskazat
zrodto finansowania projektow — Fundusz Nauki | Technologii Polskiej.

41 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZszego z dnia 29 wrzesnia 2011 r. o ustanowieniu programu pod
nazwg ,Rozwoj Sportu Akademickiego” (M.P. Nr 90, poz. 944),

42 Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 stycznia 2014 r. o ustanowieniu programu pod
nazwa,luventus Plus", M.P. poz. 46.
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Dyrektor Departamentu Nauki MNiSW Pani Magdalena Maciejewska wyjasnita, ze do roku
2015 oba programy Ministra byty finansowane ze $rodkow budZetowych czesci 28.
W 2015r. ww. programy zostaly sfinansowane ze $rodkéw zaplanowanych w ramach
FNiTP, poniewaz $rodki czesci 28 budzetu byly niewystarczajace na sfinansowanie
wszystkich programéw Ministra, a okreslone w planie na 2015 r. wydatki Funduszu oraz
stan $rodkow na rachunku pozwalaly na sfinansowanie tych projektow, za czym
przemawialy wzgledy racjonalnego dysponowania $rodkami finansowymi przez Ministra
NiSW.

NIK zauwaza, ze komunikaty Ministra o ustanowieniu programéw majg charakter
informacyjny i powinny w petni informowaé o wszystkich zrodtach finansowania danego
programu. (dowod: akta kontroli str. 2562, 2572, 2609, 2613-2614, 2628-2629)

5.2. Rzetelno$¢ ksiag rachunkowych

Srodki planu finansowego FNiTP sg ewidencjonowane w ramach czesci 28 — Nauka.
Stosownie do postanowien Zasad (polityki) rachunkowosci obowigzuja te same procedury
kontroli finansowo-ksiegowej dokumentéw, jak dla dysponenta czeéci oraz dysponenta Il
stopnia. Wyniki badania ksiag rachunkowych opisano w pkt. 1.4.

(dowad: akta kontroli str. 2943-2950)

5.3. Wykonanie zadan

Minister NiSW, jako dysponent Funduszu, w 2015 r. realizowat zadanie wynikajace z funkcji
panstwa — Nauka polska, pn. ,Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie,
promocja i popularyzacja nauki’. Srodki na finansowanie zadania dla FNiTP zaplanowano
w 2015 r. w kwocie 130.000 tys. z, w tym na finansowanie podzadania ,Wspieranie badar
naukowych” 70.000 tys. zt, a na podzadanie ,Rozbudowa infrastruktury badawczej nauki
polskiej” — 60.000 tys. zt. Na zadanie wydatkowano tacznie 109.575 tys. zt, tj. 84,3%
zaplanowanych $rodkéw. Na podzadanie ,Wspieranie badan naukowych” wydatkowano
67.117 tys. z, tj. 959% zaplanowanych $rodkoéw, zaé na podzadanie ,Rozbudowa
infrastruktury badawczej nauki poiskiej” wydatkowano 42.457 tys. zt, tj. 70,8% wydatkow
zaplanowanych. Przyczyng niepelnego wykorzystania zaplanowanych srodkéw w 2015 .
byly zmiany w harmonogramach dofinansowanych projektéw i przesunigcia termindw (na
podstawie aneksow do umoéw) ich realizacji oraz ptatnoci na kolejny rok budzetowy,
wynikajace m.in. z przedtuzajacych sie procedur zamowien publicznych i zdarzen losowych.
Realizowane zadania byly zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzacej Fundusz:
tj. ,Wspieraniem inwestycji stuzacych potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych”
oraz ,Wspieraniem szczeg6lnie waznych kierunkoéw badan naukowych Ilub prac
rozwojowych okreslonych w zatozeniach polityki naukowo-technicznej panstwa”,

Monitorowanie stanu wykonania miernikéw w ciagu roku odbywalo sie na podstawie ,Zasad
planowania, monitorowania i sprawozdawczosci budzetu zadaniowego w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®, zaakceptowanych przez Sekretarza Stanu 15 kwietnia
2014 r. Budzetowaniem zadaniowym zajmowal si¢ Zespol ds. koordynacji wspotpracy
komorek organizacyjnych MNiISW w procesie budZzetowania zadaniowego, a za
monitorowanie wydatkéw i wartosci miernikéw w ramach funkgji, zadan, podzadar i dziatan
w czesci 28 — Nauka byt odpowiedzialny Departament Nauki MNiSW.

(dowod: akta kontroli str. 739-740, 2272, 2312, 2321-2342, 2367-2406)

W zakresie wykonania planu Funduszu Nauki i Technologii Polskiej w ukfadzie zadaniowym
w czesci dotyczacej wydatkow nie stwierdzono nieprawidiowosci.

NIK zauwaza, ze dla monitorowania wykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie
zadaniowym w sposob nieuzasadniony przyjeto mierniki, ktore odzwierciedlajg wykonanie
celu zadania nie tylko za pomoca $rodkéw Funduszu, ale takze poprzez wydatkowanie
srodkow budzetowych, ktore byty wielokrotnie wyzsze niz Srodki Funduszu (np. z czgsci 28
na podzadanie ,Wspieranie badan naukowych” wydatkowano 3.297.949,8 tys. zi, podczas
gdy z Funduszu wydatkowano 67.117 tys. zl, co stanowilo 2% wydatkéw na to podzadanie
wczesci 28). NIK zauwaza, ze przyjmowane mierniki powinny by¢ adekwatne do skali
zadan mozliwej do wykonania z nizszej puli Srodkéw. W konsekwencji przyjecie przez
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MNISW dla Funduszu i czesci 28 wspdlnych miemikow nie pozwalato na ocene
efektywnosci zadar finansowanych z Funduszu Nauki i Technologii Polskiej w roku 2015.

Celem zadania 10.1. ,Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja
i popularyzacja nauki” bylo podniesienie poziomu wynikéw badan naukowych. Dla celu
przyporzadkowano miemik pn. ,Udziat publikacji z Polski objetych baza SCOPUS", ktorego
warto$¢ zaplanowano na 1,128%, a osiggnieto w wysokosci 1,205%. Miernik ten
odzwierciedlat jednak pomiar efektywnosci celu dla zadania w cze$ci 28 budzetu — Nauka,
anie wyltacznie dla Funduszu. Do podzadania 10.1.1. ,Wspieranie badan naukowych”
przypisano cel ,Wspieranie rozwoju poznawczych badan naukowych” i miernik pn. ,Liczba
publikacji z Polski objetych bazg SCOPUS’, ktorego wartos¢ wyniosta 35.951 i byta wyzsza
od zaplanowanej (34.600) o 1.351 publikacji. Réwniez ten miernik obrazowat efektywno$é
podzadania dla czesci 28, a nie dla Funduszu.

Dla dziatania nr 10.1.1.4. Finansowanie i wspéifinansowanie projektow badawczych ze
srodkow krajowych oraz NMF i MFEOG”, dotyczacego podzadania 10.1.1. ,Wspieranie
badan naukowych’, wykazano wartos¢ miernika pn. ,Liczba finansowanych projektow
badawczych” w wysokosci planowanej 5.257 i wykonanej 5.481. Przyjecie iwykonanie
warto$ci miemika dla zadan Funduszu w ocenie NIK nie jest prawidtowe, z analizy danych
dotyczacych liczby projektow sfinansowanych ze srodkéw Funduszu w ramach tego
dziatania wynika bowiem, ze w 2015 r. MNiSW ze $rodkéw FNITP dofinansowato w ramach
trzech programoéw ustanowionych przez Ministra (NPRH, ,luventus Plus’, ,Rozwéj Sportu
Akademickiego”) 437 projektéw badawczych. Liczba 5.481 projektow odzwierciedlata
wykonanie miernika dla catej czesci 28 — Nauka.

Podzadaniu 10.1.2. ,Rozbudowa infrastruktury badawczej nauki polskiej" przypisano cel -
,Rozwdj infrastruktury badawczej oraz zwigkszenie dostepu polskich naukowcow do wielkiej
infrastruktury badawczej", a miernikiem tego podzadania bylo ,Zuzycie aparatury naukowo-
badawczej’. Wartos¢ miemika w planie przyjeto na poziomie 72%, w sprawozdaniu
wykazano warto$¢ planowang 72%, a wykonanie wykazano w wysokosci 74,7% — miernik
obrazowat efektywnos¢ podzadania dia catej cze$ci 28 budzetu — Nauka.

Jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Nauki MNiSW Pani Magdalena Maciejewska,
Ministerstwo dostrzeglo, iz wartosci tych miernikow nie odzwierciedlaja efektywnosci
i sprawnosci planowania w ukfadzie zadaniowym dla Funduszu i zamierza dokona¢ w tym
zakresie stosownych zmian. Ich wprowadzenie, zdaniem wyjasniajacej, bedzie jednak
mozliwe nie wczesnigj niz przy planowaniu budzetu na 2017 rok.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli mierniki ujmowane w planie finansowym FNiTP
w ukladzie zadaniowym powinny by¢ adekwatne do skali zadan finansowanych z tego
Funduszu. (dowod: akta kontroli str. 739-740, 2312, 2337-2342)

5.4. Sprawozdania

Kwoty wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej
na 2015 rok planu finansowego panstwowego funduszu celowego Funduszu Nauki
i Technologii Polskiej (Rb-40), z wykonania planu finansowego funduszy celowych
nieposiadajacych osobowosci prawnej (Rb- 33), a takze roczne sprawozdania o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) izobowigzah wedug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), oraz roczne sprawozdania uzupetniajace
o stanie nalezno$ci z tytutu papierow wartosciowych (Rb-UN) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw diuznych (Rb-UZ) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
Przyjeta koncepcja systemu kontroli zarzadczej zapewniata w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania te zostaty sporzadzone rzetelnie,
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalnorachunkowym.

Wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego (FNiTP) w uktadzie zadaniowym za rok 2015 (Rb-BZ2) kwoty wydatkéw byty
zgodne z danymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdanie zostato terminowo sporzadzone
i przekazane do Ministerstwa Finansow.
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(dowod: akta kontroli str. 2281-2283, 2288-2302, 2311-2320, 2348-2355)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci panstwowego
funduszu celowego (FNIiTP) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Realizacja dziatan nadzorczych

Minister NiSW sprawowat nadzor, o ktorym mowa w art. 175 ustawy ufp poprzez
monitorowanie realizacji planow finansowych zarbwno w ukladzie tradycyjnym jak
i zadaniowym. W ramach monitorowania budZetu przygotowywano zestawienia
tabelaryczne dotyczace planu zadaniowo-finansowego oraz jego realizacji w celu kontroli
zgodnosci wydatkow z planem finansowym. W dotacjach przekazywanych jednostkom
naukowym sposobem monitorowania wydatkowania srodkow budzetowych byly raporty
roczne i koncowe, ktorych zakres i terminy sktadania okreslaja odpowiednie przepisy.
Analizie podlegata zgodnos¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem oraz prawidiowos¢
wydatkowania srodkéw na poziomie formalnym irachunkowym, a takze merytorycznym.
W przypadku stwierdzenia, e raport z wykorzystania srodkoéw na dziataino$¢ statutowa nie
spefniat wymagan formalnych wzywano beneficienta do skorygowania raportu. Oceny
merytorycznej irekomendacji dla Ministra dokonywat w przypadku czesci strumieni
finansowania (dotacie w ramach dziatalnosci statutowej, programy ministra, projekty
miedzynarodowe  wspdtfinansowane)  wlasciwy  zespot  specjalistyczny  lub
interdyscyplinamy, powotany na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 .
o zasadach finansowania nauki*>. Pozytywna rekomendacja zespotu pozwalata na
zatwierdzenie raportéw przez Ministra. W przypadku inwestycji aparaturowych
i budowlanych w trakcie trwania roku budzetowego, jednym z instrumentéw monitorowania
realizacji inwestycji, w zakresie zgodnosci zakresu rzeczowego z decyzjg, byt harmonogram
ptatnosci, sktadany przez jednostki naukowe. W stosunku do jednostek nadzorowanych
przez Ministra NiSW, PAN i CNK dokonywano analiz odnoszacych sie do $rodkéw
przekazywanych w drodze dotacji celowych i podmiotowych. W ramach nadzoru nad NCBiR
oraz NCN Minister NiSW zatwierdzat roczny plan dziatalnoci i roczny plan finansowy,
anastepnie sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z dziatalnoci. Dotacje
podmiotowe przekazane NCN oraz NCBiR poddawane byly analizie kwartalnej, obejmujacej
m.in.: informacje o stopniu wykorzystania dotacji oraz poziom zatrudnienia i wydatkowanie
srodkow na wynagrodzenia. Dotacje celowe przekazywane NCN i NCBIiR byly takze
monitorowane poprzez analize informacji dotyczacych zrealizowanych  zadan
merytorycznych, ogtoszonych irozstrzygnietych konkurséw. Sprawozdania Parlamentu
Studentow Rzeczypospolitej Polskiej i Krajowej Reprezentacji Doktorantow byty
analizowane pod wzgledem prawidtowosci wydatkowania dotacji oraz zasady oszczednego
gospodarowania $rodkami budzetowymi. Po zapoznaniu sie z wynikami analiz, w przypadku
nieprawidtowego wykorzystania srodkow, podejmowane byly dziatania majace na celu ich
zwrot.

Na podstawie przekazywanych przez uczelnie publiczne i niepubliczne sprawozdan
z wykonania planu rzeczowo-finansowego dokonywane byly analizy wykorzystania przez
uczelnie $rodkow dotacji podmiotowych w obszarze dziatalnosci dydaktycznej oraz na
zadania zwigzane z bezzwrotna pomoca materialng dla studentéw i doktorantow. Wysoko$¢t
wykorzystanej dotacji i stopier realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja na
pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw oraz na zadania zwigzane ze stwarzaniem
studentom i doktorantom bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego
udzialu w procesie ksztalcenia sg ponadto od 2015 r. analizowane w ramach procedury
podziatu ww. dotacji w zwigzku ze stosowaniem art. 106a ustawy Psw, ktory wszedt w zycie
w dniu 1 stycznia 2015 r.

W odniesieniu do dotacji na inwestycje szkolnictwa wyzszego monitorowanie odbywato sie
poprzez rozliczenia uczelni z wydatkowanych $rodkow, na ktore zostaty przyznane.
Inwestycje finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa w tacznej kwocie
stanowigcej minimum  50%  wartosci  kosztorysowej, podlegaty  obowigzkowi
przeprowadzania corocznej oceny stopnia realizacji zalozonych celéw, w ramach kontroli

4 Dz U.z2014r. poz. 1620 ze zm
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zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych. Niezaleznie od powyzszego,
uczelnie realizujace inwestycie w ramach programéw wieloletnich przekazujg do MNiSW
kwartalne sprawozdania z wykonania planow wydatkow przeznaczonych na realizacjg tych
programow. Ponadto w ramach nadzoru przeprowadzano kontrole w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych.

(dowod: akta kontroli str. 1918-2003, 2236-2240, 2801-2937)

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
wnioskuje o:

1) wyeliminowanie ryzyka zatwierdzania zapisow w ksiegach rachunkowych Ministerstwa
przez osoby nieupowaznione, poprzez nadanie uprawnien do dokonywania takie]
czynnosci wytacznie osobom upowaznionym identyfikowalnym w systemie poprzez
odrebny login;

2) staranne przeprowadzanie postepowan dotyczacych zakupu czasu antenowego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 kwietnia 2016 r.

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego
Dyrektor
Piotr Prokopczyk

4 Dz U.z2015r. poz.1096

28



