Wojewoda Pomorski

Gdansk, dnia 11 marca 2024 r.

WK-1.431.15.2023.HM
Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Rada Gminy Sadlinki! (dalej: Rada Gminy).

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzgdowej oraz
prawidtowosc¢ i terminowos$c¢ zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.? w zakresie skarg i wnioskow.
Od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.2 w zakresie wyborow tawnikow.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie* oraz
art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Od 22 stycznia 2024 r. do 31 stycznia 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Jarostaw Gutmanski — Przewodniczgcy Rady Gminy Sadlinki® (dalej:
Przewodniczacy Rady Gminy).

1 ul. Kwidzynska 12, 82-522 Sadlinki

2w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalno$¢

3 w tym z wykorzystaniem dowoddéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢

4tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 190

5tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.

6 akta kontroli str. 41
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Skiad zespotu kontrolujgcego:
Mariusz Hatasa — inspektor wojewddzki, kierownik zespotu kontrolujgcego,
Przemystaw Dolinski — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym’
organami gminy sg wojt oraz rada gminy. Do wtasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych® (dalej: pousp) tawnikéw do sgdow okregowych oraz do sgdow
rejonowych wybierajg rady gmin.

Wybory przygotowujg gminy, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.
Prezes Sadu Okregowego w Gdansku przekazat informacije, iz nie istniato
zapotrzebowanie na tawnikow w kadencji 2024-2027°.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wéjta i kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw nalezgcych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa,
rozpatruje wnioski, ktérych przedmiotem sg m.in. sprawy dot. ulepszenia organizaciji
czy usprawnienia pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:
e rejestr skarg i wnioskow,
¢ dokumentacje dotyczgcag 3 skarg ztozonych do Rady Gminy,
e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
I wnioskdw wywieszong w siedzibie rady.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowejl®, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentéw
w formie elektronicznej.

Ustalenia:
1. Prawidlowos¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskéw

Stosownie do zapiséw § 14 ust. 3 pkt 8 Regulaminu organizacyjnego!! do
kompetenciji zastepcy wojta nalezy nadzér nad wtasciwym przygotowywaniem

7tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.

81j. Dz. U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.

9 pismo z 19 maja 2023 r., akta kontroli str. 118

10tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224

11 regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Sadlinki, akta kontroli str. 119-134
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materiatdw pod obrady Rady Gminy oraz prowadzenie dokumentacji z prac biura
Rady Gminy. Zgodnie z przekazanym zakresem obowigzkéw?? zastepca wojta
prowadzi sprawy dotyczgce Rady Gminy. Ponadto Przewodniczgcy Rady
poinformowat'?, iz za prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw odpowiedzialny jest
zastepca wojta.

Z informaciji przekazanej pismem?* Przewodniczacy Rady Gminy poinformowat, iz nie
ustalono terminéw oraz godzin przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow. W
razie zaistnienia takiej koniecznosci, Przewodniczacy lub jego zastepca — wychodzgc
naprzeciw potrzebom mieszkancow — przyjmujg skargi i wnioski obywateli po
uprzednim umowieniu konkretnego terminu wizyty w Urzedzie Gminy w Sadlinkach.
Uznac¢ zatem nalezy, ze Rady Gminy nie wypetnia obowigzkéw wynikajgcych z art.
253 § 2i 3 kpa dotyczgcych przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow
co najmniej raz w tygodniu, gdzie dni i godziny przyje¢ powinny by¢ dostosowane do
potrzeb ludnos$ci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie
odbywac¢ w ustalonym dniu po godzinach pracy.

W Radzie Gminy prowadzony jest rejestr skarg i wnioskéw?® (dalej: rejestr), analiza
ktérego wykazata, ze w okresie 1 stycznia 2023 r. — 31 grudnia 2023 r. wpisane
zostaty 3 sprawy do zatatwienia przez Rade Gminy.

Ustalono, ze 1 pismo?® nie stanowito skargi w rozumieniu przepiséw dziatu VIII kpa.
Sprawa ta nie stanowi zatem przedmiotu prowadzonej kontroli i nie zostata poddana
ocenie. Przedmiotowa sprawa nie powinna byta zosta¢ wpisana do rejestru.

Analiza dokumentacji wykazata, iz Rada Gminy w 2 przypadkach skargi uznata za
bezzasadnel’. Rozpatrzenie skarg nastgpito z naruszeniem terminu, o ktérym mowa
w art. 237 § 1 kpa. W jednym przypadku'® nie zostat spetniony obowigzek, o ktérym
mowa w art. 237 § 4 kpa w zwigzku z art. 36 kpa w razie niezatatwienia skargi

w terminie organ zobowigzany jest zawiadomic¢ strone, podajgc przyczyny zwioki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia, w tym z przyczyn niezaleznych od organu.

Przy ocenie terminowosci prowadzonych spraw uwzglednia sie informowanie przez
Przewodniczgcego Rady Gminy skarzgcych o skierowaniu skargi do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji. Wskazac jednak nalezy, ze nie jest to prawidtowy sposéb
informowania o niezatatwieniu skargi w terminie, o ktorym mowa w art. 237 § 4 kpa
w zwigzku z art. 36 kpa. Wyjasni¢ nalezy, ze rada jako organ kolegialny,
zobowigzana jest do podejmowania decyzji w formie uchwat, a co za tym idzie, ani
Przewodniczgcy Rady Gminy ani Komisja Skarg, Wnioskéw i Petyciji, nie sg

12 akta kontroli str. 37-40

13 pismo z 5 lutego 2024 r., akta kontroli str. 141
14 pismo z 8 lutego 2024 r., akta kontroli str. 151
15 rejestr skarg i wnioskéw, akta kontroli str. 43-46
16 akta kontroli str. 86

17 akta kontroli str. 58-59, 111-112

18 akta kontroli str. 49
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uprawnieni do podejmowania decyzji w imieniu catej Rady Gminy jako organu
stanowigcego gminy. Zgodnie z przepisem art. 237 § 4 kpa w zwigzku z art. 36 kpa
W razie niezatatwienia skargi w terminie organ zobowigzany jest zawiadomic strone,
podajgc przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc
0 prawie do wniesienia ponaglenia, w tym z przyczyn niezaleznych od organu.
Wskazac¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 237 § 4 kpa w zwigzku z art. 36 kpa
0 powyzszych okolicznosciach zawiadamia organ administracji publicznej, dlatego
tez informowanie skarzgcego bez udziatu organu kolegialnego, a jedynie przez
Przewodniczgcego Rady Gminy, powinno by¢ stosowane jedynie w wyjgtkowych
sytuacjach, gdy nie ma mozliwosci zwotania w tym celu posiedzenia rady. Zauwazy¢
rébwniez nalezy, ze przekazywane informacje nie zawieraty wszystkich wymaganych
elementoéw, tj. w przypadku skarg w wyzej opisanym zawiadomieniu nie okreslano
przyczyny niezatatwienia skargi w terminie, nie wskazywano konkretnego terminu
zatatwienia spraw (,niezwtocznie”), a ponadto nie pouczano o prawie do wniesienia
ponaglenia. Odnoszac sie do wskazywania terminu zatatwienia sprawy poprzez
uzycie sformutowania ,niezwtocznie” wyjasni¢ nalezy, ze o zatatwieniu skargi mozna
mowic jedynie w przypadku, gdy rada podejmie uchwate i skarzgcy zostanie o tym
zawiadomiony, a zatem informujgc o nowym terminie zatatwienia skargi powinno
wskazywac sie na konkretny termin, w ktérym zostanie wystane pismo informujgce

0 zatatwieniu sprawy.

Ustalono, ze dokonane przez Rade Gminy rozstrzygniecia skarg podjete zostaty

w formie uchwat. W jednym przypadku!® zawiadomienie o sposobie zatatwienia skarg
nie zawierato wszystkich elementéw, o ktérych mowa w art. 238 § 1 kpa w zw.

z art. 239 § 1 kpa. Przewodniczgca Rady Gminy wypetnita obowigzek zawarty

w uchwatach stanowigcy o zawiadomieniu skarzgcego o sposobie rozpatrzenia
skargi.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Rada Gminy dokonuje rejestrac;ji
skarg i wnioskow oraz przechowuje zwigzang z nimi dokumentacje w sposéb
utatwiajgcy kontrole przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i
whnioskéw, o czym stanowi art. 254 kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono negatywnie.
Stwierdzone nieprawidlowosci:

e nieprzyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskow zgodnie z art. 253
§ 2i 3 kpa,

e rozpatrzenie 1 skargi z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 237 § 1
kpa.

19 akta kontroli str. 111-112
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¢ informowanie skarzgcych o nowym terminie zatatwienia sprawy przez
Przewodniczgcego Rady Gminy bez podjetej w tej kwestii uchwaty Rady
Gminy, co stanowi naruszenie art. 237 § 4 kpa w zwigzku z art. 36 kpa,

e brak w zawiadomieniu o sposobie zatatwienia skargi uznanej za bezzasadng
pouczenia o tresci art. 239 kpa.
Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest nieprawidtowa interpretacja przepisow

kpa.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw kpa, w tym
naruszenie zasady praworzadnos$ci oraz szybkosci i prostoty postepowania.

Osoby odpowiedzialne: Rada Gminy Sadlinki.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: negatywna.

Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej?° zalecam:

1. wyznaczenie godzin przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow
przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy, zgodnie z art. 253 § 2i 3 kpa
oraz umieszczenie informacji w tym przedmiocie w widocznym miejscu w
siedzibie jednostki organizacyjnej,

2. dotrzymywania terminow, o ktérych mowa w przepisach dziatu VIl kpa,

3. informowanie skarzgcych o nowym/przewidywanym terminie zatatwienia sprawy
zgodnie z art. 237 § 4 kpa w zwigzku z art. 36 kpa, w tym precyzyjne okreslanie
terminu zatatwienia skargi oraz podejmowanie uchwat w tym przedmiocie,

4. w uchwatach uznajgcych rozpatrywang skarge za bezzasadng zawieranie
pouczenia wskazanego w art. 239 kpa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
0 przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:
informacji o sposobie wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
/podpisano elektronicznie/

20t,j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224
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