REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

W KIELCACH 2.0
Kielce, dnia ™~ lipca 2022 .
WOO-1.420.6.2022.N8S.11
DECYZ]JA
odmawiajaca wydania decyzji o §srodowiskowych uwarunkowaniach przedsigwziecia

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) — dalej Kpa, oraz art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. d
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $érodowisko (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 1. poz. 1029 ze zm.), w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Nr 4/2019 Wojewody
SWI@tOklZySkJEgO z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie ustanowienia sttefy ochronnej ujecia wody
podziemnej Kielce-Biatogon, gmina Kielce, powiat kielecki (Dz. Utz. Woj. Swiet. z 2019 r., poz. 5314)

po rozpatrzeniu wniosku o wydanie decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach
odmawiam

wydania decyzji o érodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia polegajacego na zmianie lasu
na uzytek rolny na dzialce o nr ewid. 159/2 oraz na czeéci dziatek o nr ewid. 159/1i 159/3 obreb
0003 Jan6w, gm. Piekoszéw, planowanego do realizacji przez . oraz

Uzasadnienie

W dniu 09.02.2022 r. do Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Kielcach wplynat wniosek

oraz - uzupelniony w dniu 30.03.2022 r. oraz w dniu

25.04.2022 r., o wydante decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia polegajacego na

zmianie lasu na uzytek rolny na dzialce o nr ewid. 159/2 oraz na czesci dziatek o nr ewid. 159/1 1 159/3
obreb 0003 Jandw, gm. Piekoszow.

Do wniosku dotaczono karte informacyjna przedsigwzigcia (dalej Kip), po$wiadczona przez
wlasciwy organ kopie mapy ewidencyjnej obejmujacej przewidywany teren realizacji oraz obszar
oddzialywania przedsigwzigcia, mape w  skali zapewniajacej czytelnos¢ przedstawionych danych
z zaznaczonym terenem realizacji i obszarem oddzialywania przedsiewziecia, zaswiadczenie wydane przez
Wojta Gminy Piekoszéw znak: IRO.6727.96.2022E.W z dnia 16.03.2022 r. o braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla przedmiotowego terenu, wypis z tejestru gruntéw dla dziatek
objetych wnioskiem oraz uproszczone wypisy z rejestru gruntéw dla dzialek znajdujacych si¢ w zasiegu
oddziatywania przedsiewzigcia, potwierdzenie wniesienia oplaty skarbowej za wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostegpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 ze zm.), w przypadku zmiany lasu
niestanowigcego wlasnoéci Skarbu Paristwa, na uzytek rolny organem wlasciwym do wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska.

Przedmiotowe zamierzenie nalezy do kategorii przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko, dla ktérych przeprowadzenie oceny oddzialywania przedsiewziecia
na Srodowisko moze by¢ wymagane tj. o ktérych mowa w art. 59 ust.1 pkt 2 ww. ustawy, wymienionych



w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na §rodowisko (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 ze zm.) — dalej rozporzadzenie 0o$ —
w § 3 ust. 1 pkt 88 lit. b tj.: smiana lasw, innego gruntu o swartej powierschni co najmnig 0,10 ha pokrytego
roslinnoiciq leing - dryewami i krzewami orag runem lesnym - lub niensythu na usytek rolny lub wylesienie majqee na celn
grdang sposobu ugytkowania ferent jeseli dotyesy enklaw posrid usytkdw rolnych lub niengytiedw.

Przedmiotowe zamierzenie polega na zmianie lasu, niestanowigcego wlasnosci Skarbu Panstwa,
o tacznej powierzchni 0,2516 ha, na uzytek rolny, na dzialce o nr ewid. 159/2 oraz na czesci dzialek o nr
ewid. 159/11159/3 obreb 0003 Jandw, gm. Piekoszdow.

7 wypiséw z ewidencji gruntéw wynika, ze calkowita powietzchnia dzialek o nr ewid. 159/1,
159/2 1 159/3 wynosi 0,3097 ha, z czego grunty lesne (LsV) stanowia 0,2516 ha, natomiast taki (LIV) —
0,0581 ha.

Zgodnie z mapa ewidencyjng zalaczong do wniosku o wydanie decyzji, przeksztalcany teren
stanowi cze$¢ kompleksu lesnego, stanowiacego enklawe poéréd uzytkéw rolnych i nieuzytkow,
tj.: od strony zachodniej sasiaduje z gruntami ornymi i 1gkami, od strony wschodniej z droga gruntowa,
pastwiskami oraz gruntami ornymi, od strony polnocne] z lzkami, a od poludnia 2z terenami
uzytkowanymi rolniczo.

Jak wynika z zaswiadczenia Starostwa Powiatowego w Kielcach z dnia 09.03.2022 r, znak:
RO-1.6164.7.564.2022, dziatki o nr ewid. 159/1, 159/2 i 159/3 obteb 0003 Janow, gm. Piekoszéw, objete
sa uproszczonym planem urzadzania lasu, sporzadzonym dla laséw niestanowiacych wiasnosci Skarbu
Pafistwa.

Przedmiotowe zamierzenie zlokalizowane jest poza formami ochrony przyrody, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 1 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 . o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2022 r.
poz. 916), oraz poza otulinami form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 w/w
ustawy.

Dane o zlozonym wniosku zamieszczone zostaly w  Publicynie  dosigpnym  wykazie  danych
0 dokumentach gawierajaeych informage o Srodowisku 1 jego ochronse, prowadzonym przez Regionalng Dyrekeje
Ochrony Srodowiska w Kielcach.

O wszczeciu postepowania strony powiadomione zostaly zgodnie z wymogami art. 61 § 11 § 4
oraz art. 49 ustawy Iodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2021 1. poz. 735 ze zm.),
w zwigzku z art. 74 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, obwieszczeniem
znak: WOO-1.420.6.2022.N8S.3 z dnia 11.05.2022 r.

Obwieszczente znak: WOO-1.420.6.2022.N8S.3 z dnia 11.05.2022 r. zawiadamiajace o powyzszym

zostalo wywieszone na tablicach ogloszen:
—  Urzedu Gminy Piekoszéw w terminie od 16.05.2022 r. do 30.05.2022 ¢,

—  Urzedu Gminy Nowiny w terminie od 16.05.2022 r. do 30.05.2022 r. oraz na terenie miejscowosci
Zwada w terminie od 16.05.2022 r. do 30.05.2022 .,

—  Urzedu Miasta Kielce w terminie od 18.05.2022 r. do 01.06.2022 r.

— w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach w terminie od 16.05.2022 r.
do 30.05.2022 .

Ponadto obwieszczenie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Kielcach w terminie od 16.05.2022 r. do 30.05.2022 r.

Zgodnie z pismem Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach z dnia 17.03.2022 r. znak:
KR.Z78.1.435.45.2022.TTW, przedlozonym do tut. organu w dniu 30.03.2022 r., dzialki o nr ewid. 159/1,
159/21159/3 obreb 0003 Janow, gm. Pickoszow zlokalizowane sa w granicy obszaru ochrony posredniej
strefy ochronnej ujecia wody podziemnej Kielce-Bialogon, dla ktérego obowiazuje akt prawa miejscowego
- rozporzadzenie Nr 4/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody podziemnej Kielce-Bialogon, gmina Kielce, powiat kielecki
(Dz. Urz. Woj. éwi@t. z 2019 ., poz. 5314).



W $wietle § 4 ust.1 pkt. 2 w/w rozporzadzenia na terenie obszaru ochrony posredniej strefy
ochronnej ujecia wody podziemnej Kielce-Bialogon obowigzuje zakaz lokalizowania nowych
przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko, do ktérych, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 88
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywac na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 ze zm.), zalicza si¢ zmiana lasu na uzytek rolny.

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego nalezy stwierdzié, e realizacja wnioskowanego
przedsi¢wzigcia polegajacego na zmianie lasu na uzytek rolny na dzialce o nr ewid. 159/2 oraz na czeéci
dzialek o nr ewid. 159/1 1 159/3 obreb 0003 Janéw, gm. Piekoszéw, narusza przepisy § 4 ust. 1 pkt 2 w/w
rozporzadzenia. Zaznaczy¢ nalezy, Ze rozporzadzenie Wojewody S'\vigtokrzyskiego, jak tez akt delegujacy
do jego ustanowienia, tj. ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, nie zawieraja regulacji
dopuszczajacych  wyjatek 1 odstepstwa od stosowania ww. zakazu, co stanowi przeslanke
do odmowy wydania decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach.

Podstawa odmowy wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla analizowanego
przedsiewzigcia, sa uregulowania zwigzane ze szczegdlng ochrona zasobéw §rodowiska, w tym przypadku
wody pitnej ujecia komunalnego Kielce — Biatogon, wynikajace z powszechnie obowiazujacego aktu prawa
miejscowego - rozporzadzenia Nr 4/2019 Wojewody éwic;tolwzyskjego z dnia 19 grudnia 2019 r.
w sprawie ustanowienia strefy ochronnej ujecia wody podziemnej Kielce - Biatogon, gmina Kielce, powiat
kielecki. Celem rozporzadzenia Wojewody Swietokrzyskiego i ustanowionych w nim zakazéw jest
zabezpieczenie nadrzednego interesu publicznego w  zakresie zaopatrzenia mieszkaficow miasta
1 aglomeracji Kielce w wodg pitna oraz ochrona dobrego stanu ilo§ciowego i jako$ciowego zasobéw wody
podziemnej. Wobec tego, obowiazujacy zakaz § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia Wojewody
é\vi@tolqzyskiego, dotyczacy zakazu cyt. | lokalizowania nowych przedsigwzigé mogacych znaczaco
oddzialywaé na $rodowisko” wyklucza mozliwosé wydania przez tut. organ pozytywnej decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji nowych przedsiewzigé mogacych znaczaco
oddziatywac na $rodowisko w ww. strefie ochrony ujecia komunalnego.

Nalezy zauwazy¢, ze tres¢ § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Nr 4/2019 Wojewody Swigtokrzyskiego
nie budzi zadnych watpliwoéci interpretacyjnych i wskazuje na bezwzgledny zakaz lokalizowania nowych
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko. Zakaz sformulowany w rozporzadzeniu
Wojewody nie pozostawia watpliwosci co do zakresu jego stosowania. Nie ma wiec potrzeby rozrdzniania
czy zamierzone przedsiewziecie mogace znaczaco oddzialywaé na $rodowisko nalezy do kategorii
przedsigwzigé zawsze znaczaco wplywajacych na $rodowisko, czy tez mogacych potencjalnie znaczaco
wplywa¢ na srodowisko. Taka interpretacja tresci zakazu z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Wojewody
Swigtokrzyskiego nt 4/2019 jest zgodna takze z wykladnia systemows analizowanego aktu prawnego
w zestawieniu z trescig ustawy Prawo wodne. Ustawodawca w treéci ustawy Prawo wodne wyraZnie
przekazal do kompetencji wojewody dokonanie analizy koniecznoéci ustanowienia stref ochronnych oraz
zastosowanych na terenie tych stref zakazéw, nakazéw, czy tez ograniczen. Gdyby wiec wolg Wojewody
Swietokrzyskiego bylo wprowadzenie zakazu wylacznie do lokalizacji nowych przedsiewzied mogacych
zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, to taki zakaz zostalby wprowadzony do tredci
rozporzadzenia, a w pozostalym zakresie tj. do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywaé¢ na Srodowisko wprowadzono by ograniczenie, zalezne od wyniku analizy danego
przedsiewzigcia. Brak poczynienia takiego rozroznienia w powolanym rozporzadzenin Wojewody
Swiqtokrzyskiego w zestawieniu z gléwnym celem ustawy jakim jest ochrona wéd (wykladnia systemowa)
prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz wola Wojewody Swictokrzyskiego byt calkowity zakaz
lokalizowania nowych przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko w strefie ochronnej
ujecia wody podziemnej Kielce — Bialogon. Taka interpretacja przepiséw rozporzadzenia Wojewody
Swigtokrzyskiego w zestawieniu z treécig ustawy Prawo wodne w zakresie zakazu lub ograniczenia
zawartego w att. 130 ust. 1 pkt 24 cyt. ustawy, jest zgodna z ugruntowanym stanowiskiem doktryny,
w ktorym podkresla sig, ze ustawodawca objal mozliwym ograniczeniem zarédwno przedsiewzigcia mogace

zawsze znaczaco oddzialywaé na érodowisko, jak i przedsigwzigcia mogace potencjalnie znaczaco



oddzialywac na srodowisko. Przy tak sformulowanym zakazie nie ma zatem pola do stosowania wyktadni
rozszerzajacej dyspozycje tej normy prawnej, sprzecznej z literalng trescia zakazu.

Po przeprowadzeniu czynnodci wyjasniajacych oraz ustaleniu stanu faktycznego, tut. organ
stwierdzil, przy uwzglednieniu zasady szybkoéci i prostoty postepowania (ekonomiki postepowania
1 oszezednoscl procesowej), w mysl art. 12 Kpa, Zze w przedmiotowej sprawie brak jest podstawy
do przeprowadzenia czynnodci, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy oos. W zwiazku z tym
nie wystapiono do Dyrektora Zarzadu Zlewni w Kielcach Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, o wyrazenie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia
na srodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby — co do zakresu raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na $rodowisko. Brak jest podstawy co do koniecznodci uzyskania opinii w/w otganu,
w kwestii potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na érodowisko w przypadku,
gdy przedsigwzigcie to nie moze byc¢ w ogole zrealizowane ze wzgledu na obowiazywanie bezwzglednego
zakazu lokalizowania nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko na terenie
ochrony posredniej strefy ochronnej ujecia wody podziemnej Kielce-Bialogon, w zwiazku z § 4 ust.1 pkt.
2 rozporzadzenia Nr 4/2019 Wojewody Swit;tokrzyskiego z dnia 19 grudnia 2019 r. Ponadto zgodnie
z art. 64 ust. 1 pkt 2 ustawy oo$ dla planowanego przedsigwziecia nie jest wymagane zasiegniecie opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

Przed wydaniem niniejszej decyzji stosownie do art. 10§1 Kodeksu postepowania
administracyjnego strony postepowania zawiadomiono obwieszczeniem o zebraniu dowoddw oraz
mozliwosci zapoznania si¢ z materiatami i dowodami w przedmiotowej sprawie, jak réwniez mozliwosci
wniesienia uwag 1 wnioskéw w terminie 5 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. Obwieszczenie znak:
WOO-1.420.6.2022.NS.7 z dnia 13.06.2022 r. informujace o zebraniu dowodéw w przedmiotowej sprawie
zostalo wywieszone na tablicach ogloszei:

—  Urzedu Gminy Piekoszow w terminie od 14.06.2022 r. do 29.06.2022 r.,

—  Urzedu Gminy Nowiny w terminie od 14.06.2022 r. do 28.06.2022 t.,

—  Urzedu Miasta Kielce w terminie od 15.06.2022 r. do 30.06.2022 r.,

— w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach w terminie od 14.06.2022 r.
do 28.06.2022 r.

Ponadto obwieszczenie zostalo zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalne;
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach w terminie od 14.06.2022 r. do 28.06.2022 r.

W trakcie prowadzonego postepowania nie wniesiono uwag lub zadan w przedmiotowej sprawie.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach nie jest decyzja uznaniowa, co oznacza, ze organ
administracji zobligowany jest wydaé taka decyzje, jezeli spelnione sa wymagania okreélone w przepisach
ustawy 00§ 1 innych aktach powszechnie obowigzujacych. Podstawa wydania decyzji okrelajace;]
srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddzialywaé na $rodowisko
jest zalozenie, ze przedsigwzigcie to jest w ogdle dopuszczalne z punktu widzenia ochrony $rodowiska.
Przestanki do wydania przez organ decyzji o odmowie ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan dla
planowanego przedsiewzigcia, tzw. decyzji negatywnej, takze musza wynikaé z ustalonego stanu prawnego
i faktycznego w trakcie postepowania administracyjnego. Podstawa do odmowy wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach sa przypadki okreslone w art. 80 ust. 2 i art. 81 ust. 11 2 ustawy 003,
ale takze moga wykracza¢ poza ten katalog i wynika¢ z innych przepiséw prawa dotyczacych szczegdlnej
ochrony zasobow $rodowiska, co wynika z orzecznictwa sadéw administracyjnych (por. WSA w Kielcach
sygn. IISA/Ke 34/10 z dnia 17.02.2010 r.; WSA w Kielcach sygn. IISA/Ke 859/17 z dnia 30.01.2018 r.).

Na podstawie zebranego materiatu dowodowego oraz ustalonego stanu faktycznego 1 prawnego
nalezalo stwierdzi¢, ze planowane przedsi¢wzigcie polegajace na zmianie lasu na uzytek rolny na dziatce
o nr ewid. 159/2 oraz na czeici dziatek o nr ewid. 159/1 1 159/3 obreb 0003 Jandw, gm. Piekoszow, ktére
kwalifikuje si¢ do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac na $rodowisko, o ktorych
mowa w art. 59 ust. 1 pkt 2 oraz art. 71 ust. 2 pkt 2 ustawy oo, wymienionych w § 3 ust. 1 pkt 88 lit. b
rozporzadzenia 00§, narusza obowigzujacy na mocy § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Nr 4/2019 Wojewody
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Swiqtokrzyskiego z dnia 19 grudnia 2019 r. zakaz lokalizowania nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko. Wobec powyzszego tut. organ orzekl o odmowie wydania decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach ze wzgledu na obowiazek respektowania przepiséw prawa.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie sluzy odwolanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
za posrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia decyzji.

Zgodnie z art. 57 § 5 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Kpa) termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostalo
wystane w formie dokumentu elektronicznego (poprzez ePUAP) do organu administracji publicznej,
a nadawca otrzymal urzedowe poswiadczenie odbioru lub zostalo nadane w polskiej placowee pocztowej
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r. poz. 896), ktérego obowiazki pelni obecnie Poczta Polska S.A.

Zgodnie z art. 127a § 11§ 2 Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze
zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydal decyzje.
7. dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia
odwolania przez ostatnia ze stron post¢powania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna. Strony
zrzekajac si¢ prawa do wniesienia odwolania zrzekaja sie zatem réwnocze$nie prawa wniesienia skargi
do sadu. e
Zgodnie z art. 130 § 4 Kpa decyzja podlega \fykonamup\r\Zeg uplywem terminu do wniesienia

odwolania, jezeli jest zgodna z Zzadaniem wszystki \f‘\s.tggji} 11,_‘1_[;1) e\h'{Y§Z}fstlde strony zrzekly sie prawa

do wniesienia odwolania.

Otrzymuja:

1. Pani

2. Pani’

3. Pozostate strony poprzez obwieszczenie wywieszone na tablicach ogloszen:
- UG Piekoszow
- UG Nowiny
- UM Kielce
- wsiedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach
- w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dytekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach






