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Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Najswietszej Maryi Panny

Nazwa Beneficjenta al. Pokoju 44, 42-200 Czestochowa

POIS.11.03.00-00-0032/22
,Przygotowanie zasobéw Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im.

Nr/Tytut projektu Najswietszej Maryi Panny w Czestochowie do sprostania wyzwaniom
epidemiologicznym i skutkom pandemii”
Rodzaj kontroli Kontrola planowa procedury zawierania umow.

Data rozpoczecia kontroli: 19 stycznia 2023 r.

Termin kontroli Data zakonczenia kontroli: 15 lutego 2023 r.

Zaprojektowanie i wykonanie dokumentacji projektowo kosztorysowej wraz
z nadzorem autorskim oraz wykonaniem robét budowlanych w celu
przebudowy pomieszczen Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im.
Najswietszej Maryi Panny

Czes¢ 1 - Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z nadzorem

Nazwy autorskim i modernizacja infrastruktury budowlanej z przeznaczeniem na
skontrolowan}lch Oddziat Obserwacyjno-Zakazny zlokalizowanej na | pietrze w budynku ,E”
2ojdt§ipe T::’;Z Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Najswietszej Maryi Panny w

Zaméwienia Czestochowie przy ul. PCK 7

publicznego Czesé 2 - Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z nadzorem autorskim
i modernizacja infrastruktury budowlanej z przeznaczeniem na Zaktad
Mikrobiologii Klinicznej zlokalizowanej na | pietrze w budynku ,B”
Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Najswietszej Maryi Panny w
Czestochowie przy ul. Bialskiej 104/118

nr ogtoszenia o zamoéwieniu 2022/BZP 00413189/01 z dnia 27.10.2022r.

Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

a) W wiekszosci przypadkéw, w przypadku kiedy opis przedmiotu
zamoéwienia odnosi sie do norm towarzyszg temu odniesieniu wyrazy ,lub
rownowazne”. W opisie przedmiotu zaméwienia s3 jednak odniesienia do
norm bez dopuszczenia réwnowaznosci, tj.:

PFU dla Czesci 2

Gtéwne ustalenia Pkt 6.5 akustyka - obiekt powinien spetnia¢ wymagania Polskiej Normy
Z przeprowadzonej PN-87/B-02151/02
kontroli W SWZ (Rozdziat IV pkt 6 )Zamawiajacy zawart ogélng informacje o

dopuszczeniu rozwiagzan réwnowaznych, tj:

Zgodnie z art. 101 ust. 4 ustawy Pzp w sytuacji, gdyby w opisie
przedmiotu zamowienia, a wiec w dokumencie opisujacym przedmiot
zamowienia, zawarto odniesienie do norm, europejskich ocen
technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemoéw referenciji
technicznych, o ktérych mowa w art. 101 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 Pzp a takim
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odniesieniom nie towarzyszyto wyrazenie ,lub réwnowazne”, to
Zamawiajacy dopuszcza rozwigzania rownowazne opisywanym w kazdej
takiej normie, europejskiej ocenie technicznej, aprobacie, specyfikacji
technicznej, systemowi referencji technicznych. W zwigzku z powyzszym
nalezy przyja¢, ze kazdej: normie, europejskiej ocenie technicznej,
aprobacie, specyfikacji technicznej, systemowi referencji technicznych
wystepujacych w opisie przedmiotu zamodwienia towarzysza wyrazy ,lub
réwnowazne".

Zgodnie z art. 101 ust. 5 Pzp Wykonawca, ktéry powotuje sie na
rozwigzania rownowazne opisywanym w tych dokumentach, jest
obowigzany udowodnié, poprzez dotaczenie do oferty stosownych
przedmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowa w art. 104-107
Pzp, ze proponowane rozwigzania w réwnowaznym stopniu spetniaja
wymagania okreslone w opisie przedmiotu zamowienia.

Poucza sie, ze zawarcie w dokumentach zamoéwienia ogdlnej informacji o
dopuszczeniu rozwigzan réwnowaznych nie jest wystarczajace bowiem
kazdemu odniesieniu do norm powinno towarzyszy¢ sformutowanie "lub
rownowazny" zgodnie z pismem z dnia 4 sierpnia 2020 r. dotyczacego
sformutowania przez audytoréw KE ustalen niefinansowych w przypadku
braku stosowania wyrazenia ,lub réwnowazne" w zapisach specyfikacji
technicznej w przypadku odniesien do norm krajowych.

Powyzsze stanowi uchybienie i nie powoduje obowigzku zastosowania
korekty finansowej.

W SWZ Zamawiajacy wskazat jedynie w oparciu o jakie przepisy ustawy
dokona wykluczenia z postepowania bez przytoczenia podstaw
wykluczenia o ktérych mowa w art. 108 Pzp. Koniecznos¢ zawarciaw
SWZ podstaw wykluczenia wynika z art. 134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp,
ktérego przepisy stanowig, ze SWZ zawiera co najmniej podstawy
wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 Pzp. Biorgc powyzsze pod uwage
nie jest wystarczajgce samo odestanie do tresci pzp w tym zakresie ale z
uwagi na brzmienie powotanego przepisu, w tresci SWZ powinna zostac
zawarta wyczerpujaca informacja na temat majgcych zastosowanie w
postepowaniu podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108 109
ustawy Pzp. Brak wskazania w SWZ wyczerpujacej informacji na temat
obowigzujacych podstaw wykluczenia z postepowania stanowi
naruszenie powotanego art. 134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp. Powyzsze
uchybienie, ktére nie stanowi koniecznosci zastosowania korekty
finansowej. Zamawiajacy zawart w SWZ informacje co do przepiséw
ustawy w oparciu o ktére dokona wykluczenia z postepowania.
Zamawiajacy sformutowat nastepujacy warunki udziatu w postepowaniu:
Zamawiajacy oszacowat warto$¢ Czesci 2 zaméwienia na kwote
2.454.086,25 zt natomiast kwota jaka przeznaczyt na sfinansowanie
zamoéwienia to 3018 526,09 zt brutto. Zamawiajacy wymagat zatem aby
wykonawcy legitymowali sie doswiadczeniem w realizacji dwdch robét
budowlanych o wartosci réwnej wartosci przedmiotu zaméwienia brutto.
Jak wynika z art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy okresla warunki
udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do
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nalezytego wykonania zamoéwienia, w szczegdélnosci wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosci. Powotany przepis wskazuje na sposob
postepowania przez zamawiajacego przy okreslaniu warunkéw, ktére
przede wszystkim majg zapewni¢ mozliwos¢ dokonania obiektywnej
oceny zdolnos$ci wykonawcy do nalezytej realizacji zamoéwienia przy
uwzglednieniu podstawowych zasad ustawy uczciwej konkurencji i
réwnego traktowania oraz zasady proporcjonalnosci. Przede wszystkim
okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu nie moze ograniczac
dostepu do zaméwienia wykonawcom zdolnym do jego realizacji.
Okreslenie warunkéw w postepowaniu powinno by¢ sformutowane w
sposdb obiektywny, nienadmierny, podyktowany specyfika zaméwienia,
jego zakresem, stopniem ztozonosci. Proporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia - okreslenie warunkéw w postepowaniu powinno by¢
adekwatne do osiggniecia celu a wiec wyboru wykonawcy dajgcego
rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia. Dokonane przez
zamawiajgcego okreslenie warunkéw powinno wskazywac, iz wykonawcy
niespetniajgcy warunkéw podmiotowych nie daja rekojmi mozliwosci
realizacji zamowienia publicznego (za I. Granecka, P. Granecki w Prawo
zamowien publicznych. Komentarz. Warszawa 2021 s. 406-407). W
przedmiotowej sprawie, warunek udziatu w postepowaniu odnoszacy sie
do Czesci 2 zamdwienia, zostat sformutowany z naruszeniem zasad
wyrazonych w art. 112 ust. 1 ustawy Pzp. Wymdg jest nadmierny bowiem
Zamawiajacy wymaga aby wykonawca legitymowat sie realizacjg dwoch
robot budowlanych o wartosci takiej samej jak warto$¢ zaméwienia
ustalona przez Zamawiajacego. Nalezy ocenic, iz tak sformutowany
wymaog narusza zasade proporcjonalnosci, brak bowiem podstaw do
przyjecia, iz wytacznie wykonawca, ktory zrealizowat dwie roboty o
wartosci rownej kwocie zamoéwienia jest w stanie nalezycie zrealizowac
zamoéwienie.

W tym stanie rzeczy nalezy uznaé, ze doszto do naruszenia art. 112 ust. 1
ustawy Pzp poprzez okreslenie warunkéw udziatu w sposéb nadmierny i
uniemozliwiajacy dokonanie oceny zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia z naruszeniem zasad uczciwej konkurencji i
rownego traktowania oraz zasady proporcjonalnosci.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie ww. przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych i jest podstawa do natozenia korekty
finansowej w wysokosci 5% wartosci umowy, zgodnie z pozycjgnr 11
ujeta w tabeli ,STAWKI PROCENTOWE STOSOWANE PRZY
OBNIZANIU WARTOSCI KOREKT FINANSOWYCH | POMNIEJSZEN
DLA POSZCZEGOLNYCH KATEGORII NIEPRAWIDEOWOSCI
INDYWIDUALNYCH” stanowiacg zatacznik do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkow obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien.

Kategoria nieprawidtowosci 11 Zastosowanie kryteriéw wykluczenia,
kwalifikacji, udzielenia zamoéwienia lub warunkéw realizacji zaméwien lub
specyfikacji technicznej - ktére nie sa dyskryminacyjne w rozumieniu
poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale w inny sposéb ograniczaja
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dostep dla wykonawcoéw. Przypadki, w ktorych zastosowano
ograniczajace kryteria/warunki/specyfikacje, ale mimo to zapewniono
minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i przyjeto od pewnej liczby
wykonawcow oferty spetniajace kryteria kwalifikacji.

Naruszenie art. 112 ust. 1 ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, ze
Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz umozliwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, w
szczegblnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.
Wysokosé korekty: 5%

Hubert Milanowicz

Naczelnik

/dokument podpisany elektronicznie/
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