LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dzZ, 8 sierpnia 2023 r.
PNIK-1.4131.734.2023

Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz.775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXVI1/648/23 Rady Miejskiej w Pabianicach
z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta Pabianice, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi

w dniu 26 lipca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXVII/648/23 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 20
lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie
miasta Pabianice, organ nadzoru powzigt watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie miasta Pabianice (zwanego dalej Regulaminem),
stanowigcego zatacznik do uchwaty:

1) w § 2 ust. 2 pkt 2 Regulaminu, w ktérym wskazano odpady ulegajace biodegradacji ze
szczegblnym uwzglednieniem bioodpadow, Rada przekroczyta delegacje ustawowa wynikajaca z art.
4 ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469) - zwanej dalej ,,ustawa”, bowiem ustawa wskazuje na

bioodpady jako frakcje odpadéw komunalnych. Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze z definicji
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bioodpadéw wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2022 1. poz. 699 z pdzn. zm.) wynika co nalezy rozumie¢ pod pojeciem bioodpady;

2) w § 2 ust. 2 pkt 4 Regulaminu w zakresie lacznego wymieniania nastepujacych
frakcji odpadow komunalnych: tworzywa sztuczne, metale, odpady opakowaniowe
wielomateriatowe. Wskazane powyzej frakcje jak wynika z ustawy stanowia odrebne frakcje
odpadoéw komunalnych i powinny by¢ wymienione w oddzielnych punktach;

3) § 2 ust. 3 1 4 Regulaminu w zakresie wyrazow ,, i zbedne” oraz ,metal”
1,,0pakowania wielomaterialowe” stanowi modyfikacje¢ przepisow art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy, gdyz frakcja odpadow komunalnych sg przeterminowane leki, metale, odpady opakowaniowe
wielomaterialowe. Jednocze$nie Rada nie wypelnita delegacji ustawowej wynikajacej z powyzszych
przepisow ustawy, gdyz pomingla odpady niebezpieczne jako odrebng frakcje odpadéw
komunalnych;

4) w § 3 ust. 2 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,w zakresie obejmujacym drobne naprawy
wlasnych samochodéw” zawiera niedozwolona modyfikacje 1 przekracza delegacje ustawowa
zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, bowiem wprowadza mozliwo$¢ naprawy pojazdéw
samochodowych poza warsztatami naprawczymi wylacznie w zakresie obejmujagcym drobne naprawy
(por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2017 r., sygn. akt VIII SA/Wa 438/16, wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 19 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 7/19, WSA w Gdansku z dnia 4
wrzesnia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 122/19, wyrok NSA z dnia 21 lipca 2022 r., sygn. akt III OSK
5477/21). Dodatkowo w zakresie postanowienia ,,i ucigzliwosci dla sgsiednich dzialek” Rada
uregulowata zagadnienia dotyczace immisji wynikajace z tredci art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.);

5) § 4 ust. 2 Regulaminu, w ktorym Rada ustalita min. pojemno$¢ pojemnikoéw dla papieru
stanowi niespojnos¢ z trescig § 2 ust. 2 pkt 3, gdzie oprocz papieru wyodrebniono tekture, odpady
opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe z tektury jako frakcje odpadéw komunalnych.
Zatem oprocz papieru w § 4 ust. 2 Regulaminu winny si¢ znalez¢ powyzej wskazane frakcje odpadow
komunalnych;

6) w § 4 ust. 3 Regulaminu Rada wskazata odpady komunalne nieznane ustawie, czym
przekroczyta delegacje ustawowgq z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy;

7) w § 4 ust. 4 Regulaminu Rada nie wypehita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy, bowiem nie uregulowala min. pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
metali 1 odpadéw opakowaniowych wielomaterialowych;

8) w § 4 ust. 8 Regulaminu przekroczono delegacj¢ ustawowa z art. 3 ust. 2d ustawy . Ponadto

z uregulowania nie wynika czy wlasciciel nieruchomosci zostat zwolniony z catosci lub z czesdci



z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na bioodpady. Nalezy podkresli¢, ze calkowite
zwolnienie z powyzszego obowiazku nie zwalnia Gminy z obowigzku przyjmowania tych odpadow
do PSZOK;

9) § 4 ust. 9 pkt 1 Regulaminu stanowi modyfikacje przepisoéw ustawy, bowiem Rada wskazata
»~metal” zamiast ,metale” jako frakcje odpadéw komunalnych. Jednocze$nie pomingla ,,odpady
opakowaniowe wielomaterialowe” jako frakcje odpadéw komunalnych wskazanych w art. 4 ust. 2 pkt
1 lit. a ustawy;

10) § 4 ust. 9 pkt 4 Regulaminu stanowi niespojnos¢ z trescig § 2 ust. 2 pkt 3 Regulaminu, gdzie
oprocz papieru wyodrebniono tekture, odpady opakowaniowe z papieru i odpady opakowaniowe
z tektury jako frakcje odpadéw komunalnych. Zatem oprdocz papieru w § 4 ust. 2 Regulaminu winny
si¢ znalez¢ powyzej wskazane frakcje odpadéw komunalnych;

11) § 5 ust. 1 Regulaminu w zakresie braku wskazania na czym ma polega¢ utrzymanie
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, co stanowi o nie wypetnieniu delegacji ustawowej
z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy;

12) § 5 ust. 2 Regulaminu w zakresie braku wskazania na czym ma polega¢ utrzymanie
miejsc gromadzenia odpadow w odpowiednim stanie sanitarnym, co stanowi o nie wypetieniu
delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy;

13) § 5 ust. 3 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,a w szczegolnosci” przekracza delegacje
ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 ustawy 1 jednoczes$nie narusza Zasady techniki prawodawcze;.
Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokfadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem
sformutowany w sposob precyzyjny 1 czytelny. Brak precyzyjnego okreslenia sformutowan uchwaty
uniemozliwia badZ znacznie utrudnia adresatom norm zgodne z nimi zachowanie, a po stronie organu
wykonawczego stwarza mozliwo$¢ uznaniowej interpretacji;

14) § 6 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazu ,,odbioru” stanowi modyfikacje przepisow
ustawy, bowiem ustawa w art. 4 ust. 2 pkt 3 postanawia, ze regulamin okresla szczegétowe zasady
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania sie
odpadow komunalnych 1 nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego;

15) § 6 ust. 1 pkt 2 i 3 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,wielorodzinnej wysokiej”,
,wielorodzinnej pozostalej” stanowi modyfikacje przepisow ustawy i jednoczesnie wskazuje

nazewnictwo nieznane ustawie;



16) § 6 ust. 2 Regulaminu, w ktorym Rada postuguje si¢ wadliwym zwrotem ,,nieruchomosci
zamieszkale”. Tymczasem ustawodawca poshuguje si¢ pojeciami odpowiednio ,,nieruchomosci, na
ktorych zamieszkuja mieszkancy”, ,,nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy;

17) § 6 ust. 3 Regulaminu nie wypehia delegacji wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, gdyz
Rada nie wskazata czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

18) § 9 ust. 3 Regulaminu przekracza delegacje ustawowa z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, bowiem
uregulowane kwestie dotyczace przewozenia 1 przemieszczania zwierzat domowych regulowane sg
w regulaminach przewozu stosownie do przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 z p6zn. zm.);

19) § 9 ust. 6 Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy, gdyz w art. 77 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151
z p6zn. zm.) zostaly juz uregulowane zasady panowania nad zwierzgciem w stopniu gwarantujgcym
bezpieczenstwo publiczne (wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IT SA/L.d
77/20, wyrok WSA w L.odzi z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. akt Il SA/Ld 124/20);

20) § 10 ust. 1 Regulaminu nie wypehienia dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, poniewaz nie
zawiera zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na okreslonych obszarach lub
w poszczegblnych nieruchomosciach. Powyzszy przepis ustawy zobowigzuje rade do wskazania
w regulaminie nie tylko wymagan dotyczacych utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wylaczonych z produkc;ji rolniczej, ale takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach. Brak uregulowania kwestii zakazu, o ktorym mowa w art. 4 ust.
2 pkt 7 ustawy powoduje, ze uchwala w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy pozbawiona jest obligatoryjnego elementu, co stanowi istotne naruszenie prawa (por.
wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt I OSK 991/17, wyrok WSA w Lodzi z dnia 28
lipca 2020 r, sygn. akt I SA/L.d 14/20, z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. akt IT SA/L.d 982/19);

21) § 10 ust. 4 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,odpowiednie” przekracza delegacje
ustawowg wynikajacg z art. 4 ust. 2 ustawy 1 jednocze$nie narusza § 6 w zwigzku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokfadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych
w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Ponadto w zakresie odestania do przepisow ustawy o ochronie zwierzat oraz rozporzadzen do tej
ustawy, tres¢ Regulaminu przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy
i wkracza w materi¢ ustawowa objeta regulacja innych aktow normatywnych. Rada nie jest



upowazniona ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane w innych aktach normatywnych,
ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego;

22) § 11 ust. 2 Regulaminu stanowi przekroczenie delegaciji ustawowej wynikajacej z art. 4
ust. 2 pkt 8 ustawy, bowiem uprawnienia gminy w zakresie obowigzkowej deratyzacji odnoszg si¢
wylacznie do wyznaczenia obszaréw podlegajacym tym dzialaniom oraz termindéw jej
przeprowadzenia (wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 marca 2020 r, sygn. akt I SA/Ld 48/20, wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 23 marca 2023 r, sygn. akt Il SA/Wr 827/22/);

23) § 11 ust. 4 Regulaminu réwniez przekracza delegacje ustawowa wynikajacg z art. 4
ust. 2 pkt 8 ustawy. Ponadto Rada wkroczyta w problematyke uregulowang w art. 22 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1284), w ktorym na wiasciciela nieruchomosci natozono obowigzek zwalczania gryzoni,
insektow 1 szkodnikow (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 lipca 2020 1, sygn. akt II SA/L.d 7/20,
z dnia 20 pazdziernika 2020 r, sygn. akt Il SA/Ld 175/20).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 16 sierpnia 2023 r., prosze o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢c do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Prezydent Miasta Pabianic




