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PNIK-1.4131.603.2024 Lodz, 6 sierpnia 2024 r.
Rada Gminy Kodrab

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 1V/31/24 Rady Gminy
Kodrab z dnia 24 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr I11/29/24 Rady Gminy Kodrab z dnia
27 czerwca 2024 r. w sprawie szczegétowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi
opiekuncze 1ispecjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych usthug
opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czg¢sciowego
lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz szczegdétowych
warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru izakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu
rozliczania wykonywania takich ustug, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Lodzi w dniu 29 lipca 2024 .
Uzasadnienie

Powyzsza uchwalag Rada Gminy Kodragb wprowadzita zmiany w uchwale Nr I11/29/24 Rady
Gminy Kodrab z dnia 27 czerwca 2024 r.

Podstawe prawna do podjecia uchwaly przez Rad¢ Gminy Kodrab stanowi art. 50 ust. 6 i
ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm.),
zwanej dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe
warunki przyznawania i odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegblowe warunki czeSciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich

pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze ,,W przypadku organizowania przez gming
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uslug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktéorej mowa w ust. 6,
okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1 zakres ustug

sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug”.

Po analizie postanowien uchwaty Nr 1V/31/24 Rady Gminy Kodrab z dnia 24 lipca 2024 r.

organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do nastepujacych regulacji zawartych w uchwale.

W § 1 uchwaty rada zmienita brzmienie § 4 ust. 2 uchwaty Nr 111/29/24 Rady Gminy Kodrab
stanowigc, ze ,,Wykonywane uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz ustugi
sasiedzkie dokumentowane s3 miesiecznymi kartami czasu pracy opiekuna, kazdorazowo

potwierdzane przez $§wiadczeniobiorce lub cztonka rodziny”.

Z art. 50 ust. 6a ustawy wynika, ze rada zostata upowazniona do uregulowania sposobu rozliczenia
wykonywania ustug wylacznie w odniesieniu do ustug sasiedzkich. W tresci § 4 ust. 2 zmienianej
uchwaty, rada wuzyla okreslenia ,dokumentowanie” wykonywania ustug opiekunczych
1 specjalistycznych ustug opiekunczych oraz ustug sasiedzkich, co w ocenie organu nadzoru nalezy
rozumie¢ jako sposob rozliczenia tych ustlug. Tym samym rada uregulowata sposob rozliczenia nie
tylko ustug sasiedzkich ale rowniez ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, co

stanowi przekroczenie zakresu delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6a ustawy.

W § 2 uchwaty rada nadata nowe brzmienie § 5 uchwaty Nr 111/29/24 dodajac nowe regulacje.

W § 5 ust. 1 zmienianej uchwaty rada postanowita, ze "Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
ustugi opiekuncze oraz ushugi sasiedzkie przyznaje si¢ na wniosek osoby zainteresowanej, jej

przedstawiciela ustawowego, a takze innej osoby za zgoda osoby zainteresowanej".

Przepis art. 102 ust. 1 ustawy reguluje udzielanie §wiadczen z pomocy spolecznej, zatem brak
podstaw do regulowania w uchwale zagadnien, ktore juz ustawodawca okreslit w ustawie pomocy
spotecznej, a to stanowi réwniez przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 ust.
6a.

W § 5 ust. 3-6 zmienianej uchwaty Nr I111/29/24 rada wprowadzita regulacje, ktore sa powtérzeniem
art. 50 ust. 1-4 ustawy, a to oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej art. 50 ust. 6 1 ust.

6a, poniewaz ustawodawca nie przyznat radzie prawa do stanowienia w tym zakresie.

W § 4 uchwaly rada zmienita brzmienie § 7 uchwaty Nr I11/29/24 stanowiac, ze ,,Ushlugi
opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze i ustugi sasiedzkie, przyznawane sg w drodze
decyzji”. Regulacja ta rowniez stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, poniewaz nie miesci si¢

w zakresie kompetencji przekazanej radzie do regulacji w uchwale.

Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z normg upowazniajacg, nalezy uzna¢ wszelkie odstepstwa

w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa
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do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niZ wymienione
W przepisie upowazniajagcym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.

Odnies¢ to nalezy zaréwno do zakresu spraw, ktore majg by¢ objete aktem wydanym na podstawie
normy upowazniajgcej, ale takze do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy
tez zmieniania nim materii ustawowej 1 zamieszczania w nim przepisOw sprzecznych z ustawag
(Wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 75/20).

Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze sposob zredagowania przedmiotowej uchwaly nie
odpowiada zasadom wyrazonym w ,,Zasadach techniki prawodawczej”, stanowigcych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283). Zgodnie z § 143 tego zatacznika, do projektow aktow
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w wyliczonych przepisach zalacznika
do tego rozporzadzenia, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej. W mysl § 94 ust. 1 ,,Zasad
techniki prawodawcze]” zmiany dokonywane ustawa zmieniajgcg ujmuje si¢ w jeden artykut tej
ustawy. Z kolei w mys$l § 94 ust. 2 ,,Zasad techniki prawodawczej” kazdy nowelizowany artykut
ujmuje si¢ w oddzielny punkt stosujac jednoczesnie dalsze zasady wskazane w tym ustepie.
Natomiast jezeli zmiana polega na dodaniu albo uchyleniu kolejno po sobie nastepujacych artykutow
(jednostek redakcyjnych nizszego stopnia) albo na nadaniu nowego brzmienia kolejno po sobie
nastepujacym artykutom, zmiany tych artykutéw albo jednostek ujmuje si¢ odpowiednio w jeden
punkt, litere tiret albo podwdjny tiret.

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w omawianej uchwale kazdy zmieniany przepis
uchwaty Nr III/ 29/24 ujety zostal w oddzielnym paragrafie, co jest niezgodne z § 94 ust. 1 ,,Zasad
techniki prawodawczej”, a konsekwencja tego jest niezastosowanie pozostalych regut wynikajacych

z § 94 ust. 2-3 ,,Zasad techniki prawodawcze;”.

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 12
sierpnia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Kodrab
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