WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej fub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
Zwigzek Pracodawcow Branzy Vapingowej

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail

biuro@zpbv.pl, maciej.powroznik@zpbv.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Maciej Powroznik




OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Zwiazek Pracodawcéw Branzy Vapingowej stoi na stanowisku, ze przedstawiony projekt
ustawy UD139 stwarza powazne zagrozenie dla szeregu wywodzonych z Konstytucji RP
wartosci i zasad, w tym m.in. zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, zasady
proporcjonalnoéci, zasady pewnosci prawa i zaufania do prawa oraz panstwa, zasady
ochrony praw stusznie nabytych, zasady ochrony intereséw w toku, zasady przyzwoitej
legislacji czy zasady réwnosci wobec prawa.

W ocenie Zwiazku przyjecie regulacji oznacza faktyczng likwidacjg branzy stworzonej przez
polskie mate i $rednie przedsigbiorstwa. Projekt ustawy jednoczesnie budzi powazne
zastrzezenia, ktére beda prowadzi¢ do niepozgdanych skutkow gospodarczych, spotecznych
i prawnych. Wprowadzenie proponowanych zmian doprowadzi do likwidacji catego sektora,
zdominowania rynku przez miedzynarodowe koncerny tytoniowe oraz marginalizacji polskich
przedsiebiorstw.

Petna opinia Zwigzku zostata przedstawiona w zatgczonym do niniejszego formularza pismie|

przewodnim wraz z uwagami do projektu ustawy.

ZALACZONE DOKUMENTY

Pismo przewodnie wraz z uwagami do projektu ustawy UD139

Aktualny odpis z Krajowego Rejestru Sadowego




E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ........cccericrnimmsnnnnisnonnninin.

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis

Maciej Powroznik 07.10.2024

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia ............

" Jezeli zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$¢: - Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektow
ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypelni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktdre zachowaly swojg aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.



3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesé E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany
danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



| ZWINZIK
? PB‘ ] [ PRACODAWCOW
[ BIRANZY
4 [ VAPINGOWE]
Warszawa, 07.10.2024

Szanowny Pan
Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 wrze$nia 2024 r., kierujgce projekt z dnia 27 wrzeénia
2024 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy Kodeks karny
skarbowy wraz z uzasadnieniem i OSR (nr UD 139 w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow) do konsultacji publicznych, przesytam uwagi Zwigzku
Pracodawcéw Branzy Vapingowej. Dodatkowo zatagczamy tabele, ktéra odnosi sie do
konkretnych przepiséw w projektowanej ustawie. Nasze stanowisko do przedtozonego
projektu zostalo przygotowane wspdlnie z renomowang polska kancelaria prawnag
Sottysinski, Kawecki & Szlezak (SK&S). Wobec krétkiego jak na wage proponowanych
zmian terminu na przygotowanie dokumentu nadal prowadzimy dodatkowe analizy
prawne, ktérych efekt pozwolimy sobie przediozyé w mozliwie najkrotszym terminie.

Z wyrazami szacunku

Maciej Powroznik e
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Prezes Zwigzku Pracodawcow Branzy Vapingowej




PISMO PRZEWODNIE

Wstep

W zwiazku z przedstawionymi zmianami do ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
Kodeks karny skarbowy, oznaczonymi w Rzadowym Centrum Legislacji pod numerem
UD139 (,Projekt’), pierwszym nasuwajgcym sig wnioskiem jest fakt, ze wejscie w zycie
dodatkowej stawki 40 zt na urzadzenia do waporyzacji oznacza wzrost cen detalicznych
o0 50 zt na sztuce (wraz z podatkiem VAT), co podniesie ceng z obecnych 30 zt do 80 zt.
Taki wzrost sprawi, ze mniej szkodliwe zamienniki dla tradycyjnych papieroséw
stana sie praktycznie niedostgpne dla konsumentéw, prowadzac do powrotu
wielu z nich do palenia zwyklych wyrobéw tytoniowych. W efekcie pozbawieni
wyboru konsumenci zmuszeni beda skorzystaé z oferty wyroboéw tytoniowych lub
zakupié¢ produkty z tzw. szarej strefy, gdzie brak jest kontroli nad sktadem chemicznym
ptynéw do waporyzacji, a budzet paristwa zostanie pozbawiony rocznych wptywow
szacowanych na 1 miliard ztotych z tytutu akcyzy, cta oraz VAT. Tym samym w naszej
ocenie wbrew wnioskom wynikajacym w OSR do Projektu powyzsza zmiana wptynie na
mtodziez po przez powrét do palenia do tradycyjnych papierosow. Jako, ze beda one
najtanszym dostepnym na rynku zamiennikiem do palenia.

Zwigzek Pracodawcéw Branzy Vapingowej (ZPBV) stanowczo sprzeciwia sie
przedstawionym zmianom. Wprowadzenie proponowanych przepiséw, w ich obecnej
formie, uderzy szczegélnie w polskie maie i Srednie przedsigbiorstwa (MSP), ktére
generujg tysigce miejsc pracy oraz wspomniane wyzej znaczace wptywy podatkowe.
Dziatania rzadu doprowadza do eliminacji tego sektora, co doprowadzi do dalszego
umochienia oligopolu czterech migedzynarodowych koncernéw tytoniowych, ktére
juz dzié zajmuja dominujaca pozycje na polskim rynku. W rezultacie, zamiast wspierac
innowacyjne rozwigzania stuzace poprawie jakosci zdrowia publicznego, polska branza
wapingowa zostanie zniszczona. Na co wskazujg takze wnioski opisane w OSR do
Projektu, wskazujac, ze resort finanséw przewiduje wprost, ze podmioty specjalizujace
sie w branzy vapingowej beda musiaty sie przebranzowi¢ lub zamkngé prowadzone
przez siebie dziatalnosci.

Nasze obawy dodatkowo wzmacniajg wyniki najnowszego badania Eurobarometru,
oficjalnej sondazowni Komisji Europejskiej, ktére jednoznacznie wskazuja, ze
prawdziwym problemem zdrowotnym w Polsce pozostaje wysoki poziom konsumpcii
tradycyjnych papierosc’)w1. Zgodnie z raportem, az 28% dorostych Polakow regularnie
pali tradycyjne papierosy, co stanowi jeden z najwyzszych wynikow

I 7r6dlo: Eurobarometer, “Attitudes of Europeans towards tobacco and related products”, SP539, Factsheet PL,
https://europa.ew/eurobarometer/surveys/detail/2995.



w Europie. W poréownaniu z tym, tylko 1% Polakéw uzywa jednorazowych
e-papierosow, a 2% korzysta z e-papieroséw wielorazowych. Te dane jednoznacznie
pokazuja, ze to palenie papieroséw tradycyjnych stanowi prawdziwy problem zdrowotny,
z ktérym dotychczasowe dziatania rzadu nie byty w stanie skutecznie sobie poradzic.

Co wiecej, e-papierosy jednorazowe stanowig obecnhie na poziomie cenowym realng
alternatywe dla tradycyjnych papieroséw, dajgc konsumentom mozliwos¢ wyboru mniej
szkodliwej opcji. Obtozenie ich tak wysoka, prohibicyjng stawka akcyzy, spowoduje, ze
te produkty stang sie nieosiggalne cenowo, a konsumenci zostang zmuszeni do
powrotu do klasycznych papieroséw lub wyboru wyrobdéw pochodzacych z czarnego
rynku, ktére nie podlegajg zadnym kontrolom jakosci. Skutki takich regulacji moga by¢
odwrotne do zamierzonych — zwiekszg one ryzyko dla zdrowia publicznego oraz
zniweczg wysitki zmierzajgce do ograniczenia palenia tradycyjnych papierosow.

W przypadku wigekszosci cywilizowanych panstw $wiata dziatania majgce na celu
likwidowanie okreslonej kategorii rynkowej poprzez wprowadzanie drastycznego
opodatkowania, w tym przypadku, urzadzen do waporyzacji, absolutnie nie mieszcza
sie¢ w obowigzujacej percepcji zaufania obywatela do panstwa i prawa.
Procedowanie projektu tak razaco niedopuszczalnymi metodami fiskalnymi wprost
narusza wynikajaca z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego zasade
proporcjonalnosci, rozumiang jako koniecznos$¢ zachowania odpowiedniej proporgji
pomiedzy srodkiem, jakim jest ograniczenie danego prawa, a celem, rozumianym jako
szeroko pojety interes publiczny. Takie dziatanie naraza Skarb Panstwa na liczne
pozwy ze strony przedsiebiorcow oraz odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za
zrujnowane biznesy.

ZPBV stoi na stanowisku, Zze wprowadzenie proponowanych zmian przyniesie
wytacznie szkody, zarowno dla zdrowia publicznego, jak i dla polskiej gospodarki.
Kluczowe zastrzezenia dotyczg oparcia argumentacji Ministerstwa na nieprawdziwych
danych oraz wprowadzenia dysproporcjonalnych obciazen akcyzowych na produkty
wapingowe w porownaniu z wyrobami tytoniowymi. Taka polityka fiskalna nie tylko
zaprzecza logice prozdrowotnej, ale réwniez moze prowadzi¢ do wzrostu szarej strefy,
z ktérej budzet panstwa nie uzyska zadnych korzysci

1. Projekt w obecnej wersji oznacza faktyczng likwidacje branzy stworzonej przez
polskie mafe i Srednie przedsiebiorstwa

Reprezentujemy sektor obejmujacy ponad tysiac mikro, malych i s$rednich
przedsiebiorstw, ktére gtéwnie zajmujg sie importem, handlem i dystrybucjg
e-papierosow jednorazowych. Szacuje sie, ze nasza branza zatrudnia blisko 12 tysiecy
osdb, przyczyniajac sie do stabilnosci rynku pracy. Nasze przedsiebiorstwa, dziatajac



w petnej zgodnosci z obowigzujacg dyrektywa i ustawodawstwem, wptacaja rocznie
znaczace kwoty do budzetu panstwa z tytutu akcyzy oraz innych podatkoéw, co jest
jednoczesnie wyrazem naszego zaangazowania w rozwoj spoteczno-ekonomiczny kraju.
Branza wapingowa jest w petni regulowana, a jej dziatalnos¢ jest transparentna.

Jako cztonkowie szanowanego grona firm, ktére przestrzegajg prawa i aktywnie
uczestnicza w kreowaniu polityki gospodarczej, wierzymy, ze nasz gtos powinien by¢
wziety pod uwage w decyzjach dotyczacych przyszitoéci sektora. Proponowane zmiany
ustawowe oznaczajg de facto catkowite wykluczenie z obrotu jednorazowych
papieroséw elektronicznych, co w konsekwencji spowoduje, ze przedsigbiorcy
dziatajacy w sektorze zostang zmuszeni do zakonczenia dziatalnosci.

Decyzja ta bedzie miata réwniez konsekwencje finansowe dla budzetu panstwa, z racji
tego, ze branza produkcji i dystrybuciji jednorazowych e-papieroséw zapewnia wptywy
do budzetu panstwa na poziomie co najmniej 1 mld zt rocznie z tytutu cel, akcyzy,
VAT oraz innych obcigzen podatkowych, ktérym podlega. Oznacza to, ze budzet
panstwa straci rowniez z tego tytutu przychody, ktore przejma uczestnicy szarej strefy.

2. Oparcie argumentacji na nieprawdziwych danych

Ministerstwo Finansdéw w swojej argumentacji stwierdza i mimo przedktadanych danych,
nadal podtrzymuje, ze ,obecnie na rynku dostepne sg m.in. elektroniczne papierosy
jednorazowe w cenie ok. 30-35 zt/szt., ktére pod wzgledem zawarto$ci nikotyny
odpowiadajg 2 paczkom papieroséw tradycyjnych, a biorac pod uwage walory uzytkowe
mierzone liczbg mozliwych zaciggniec (takze w przypadku wyrobow beznikotynowych)
2-3 paczkom papierosow tradycyjnych.”

Fakty: Prawda jest, ze maksymalna dozwolona zawarto$é nikotyny w ptynie do
e-papieroséw uzytym w legalnie dopuszczonych do obrotu jednorazowych papierosach
elektronicznych wynosi 20 mg/ml, co oznacza, ze w standardowym urzadzeniu
jednorazowym o pojemnosci 2 ml znajduje si¢ 40 mg nikotyny (ewentualnie 200 mg
w przypadku zbiornikéw zapasowych 10 ml bez urzadzenia). Standardowo w jednym
papierosie tradycyjnym znajduje si¢ do 20 mg nikotyny, co oznacza, ze jeden
jednorazowy papieros elektroniczny odpowiada maksymalnie dwém-trzem papierosom
tradycyjnym, nie wspominajac o braku substancji smolistych ktére sa obecne
w papierosach, a nie ma ich w e-papierosach. Utrzymywanie zalozeni opartych na
tego typu nieprawdziwych danych oraz ich utrwalanie w opinii publicznej jest
celowym dziataniem na szkode branzy wapingowej.



3. Dysproporcje w obcigzeniach akcyzowych miedzy wyrobami tytoniowymj
a produktami wapingowymi

Obecna struktura akcyzowa na wyroby nikotynowe jest wyraznie niekorzystna dla
produktéw do wapowania, co jeszcze bardziej pogtebi sie po proponowanych zmianach.
Obecna warto$¢ akcyzy na wyroby tytoniowe wynosi 276 zt za 1 000 sztuk papieroséw,
co przektada sie na 0,28 zt akcyzy na jednego papierosa przy sredniej cenie paczki
wynoszgcej okoto 18 zt. Tymczasem akcyza na 1 ml plynu do e-papieroséw wynosi
0,55 zt, niezaleznie od tego, czy zawiera on nikotyne czy nie. Przy cenie 18 zt za
urzadzenie z 2 ml ptynu koszt akcyzy wynosi 1,10 zt, co w poréwnaniu do 0,28 zt za
jednego papierosa jest znaczng dysproporcja.

Stoi to w wyraznym przeciwienistwie do stosowanej w innych krajach (np.
w Wielkiej Brytanii) zasady nizszego opodatkowania produktéw mniej
szkodliwych (ang. less harm less tax).

Analiza kosztow:

a) Papierosy tradycyjne: Obecnie w cenie 18 zt za paczke palacz otrzymuje 20
papierosow, co daje fgcznie do 400 mg nikotyny. Koszt akcyzy na jednego
papierosa to 0,28 zt, co stanowi niewielkg czes¢ ceny koncowe;.

b) E-papierosy: W cenie 18 zt za urzadzenie jednorazowe z 2 ml ptynu zawierajgce
nikotyne w stezeniu 20 mg/ml uzytkownik otrzymuje 40 mg nikotyny. Koszt
akcyzy wynosi 0,55 zt za kazdy 1 ml ptynu, co w przypadku 2 ml wynosi 1,10 z.
Pomimo znacznie nizszej zawartosci nikotyny, koszt akcyzy jest wyzszy niz
w przypadku papierosow tradycyjnych.

c) E papierosy bez nikotyny, wapy z zawartoscia CBD (kannabidiol) — s3 to
produkty réwniez objete akcyzg za zawarty w nich ptyn i w Swietle planowanych
regulacji takze podpadnag pod uregulowania dotyczace dodatkowej akcyzy na
urzadzenia do vapowania, pomimo braku w sktadzie ptynu w nich zawartego
nikotyny. W kontekscie argumentacji przedstawianej przez Ministerstwo
Finanséw (cheé obtozenia akcyza wszystkich produktow zawierajgcych nikotyne)
takie dziatanie pozbawione jest sensu.

Taka struktura akcyzy w sposob oczywisty faworyzuje wyroby tytoniowe, ktére sg
bardziej szkodliwe dla zdrowia publicznego, a jednoczes$nie dyskryminuje produkty do
wapowania, ktére sg uznane przez $wiat nauki za mniej szkodliwg alternatywe.



4. Konsekwencje wprowadzenia akcyzy na urzadzenia do wapowania

Propozycja wprowadzenia dodatkowej akcyzy w wysokosci 40 zt plus VAT (razem 50 z
brutto) za kazde urzadzenie do wapowania jest kolejnym krokiem ku likwidacji branzy
wapingowej w Polsce. Ministerstwo Finanséw twierdzi, ze wprowadzenie tej akcyzy ma
na celu ograniczenie dostepnosci cenowej urzadzen, szczegdlnie wéréd mtodych osob.
Jednak ta argumentacja pomija fakt, ze e-papierosy sg juz obecnie znacznie mniegj
dostepne cenowo dla mtodych osob niz tradycyjne papierosy, a dodatkowe obcigzenie
akcyzowe jeszcze bardziej pogtebi te dysproporcje. Dodatkowo nalezy wskazac, ze
optaty od samych urzadzen do waporyzacji sa na $wiecie praktycznie nieznane. Nalezy
podkreslié, ze juz dzisiaj obowigzujg w Polsce przepisy wprost zakazujgce sprzedazy
wyrobéw do wapowania osobom niepetnoletnim, niezbedna jest z kolei ich skuteczna
egzekucja. Jako legalne firmy oferujemy swoje wyroby wytgcznie petnoletnim
i swiadomym konsumentom i w sposéb jednoznaczny sprzeciwiamy sig ich sprzedazy
nieletnim.

Analiza kosztow:

a) Koszt papierosa po podwyzkach: Po proponowanych podwyzkach akcyza na
jednego papierosa wyniesie 0,30 zt. Przy zatozeniu, ze cena paczki wzrosnie
o 2 zi, bedzie ona wynosi¢ okoto 20 zl, co wcigz sprawia, ze papierosy
pozostang relatywnie tanie w poréwnaniu do e-papieroséow.

b) Koszt e-papierosa: Po wprowadzeniu akcyzy w wysokosci 40 zt za urzadzenie,
cena jednorazowego e-papierosa z 2 ml plynu moze wzrosng¢ nawet do 80 zt.
Oznacza to, ze za produkt, ktory nie zawiera substancji smolistych i ma duzo
mniej nikotyny niz paczka papieroséw (do dziesigciu razy mniej), konsument
zaptaci cztery razy wiece;.

Takie podejécie doprowadzi do wyparcia produktéw do wapowania z rynku oraz zmusi
konsumentéw do powrotu do bardziej szkodliwych wyrobéw tytoniowych, co jest
sprzeczne z celem polityki zdrowotnej oraz trendami panujacymi w innych krajach
(nie tylko unijnych) zmierzajagcymi do odciggniecia uzytkownikéw od tradycyjnych
papieroséw. Ostatecznie efektem polityki fiskalnej polskich wtadz bedzie sytuacja,
w ktorej wyroby mniej szkodliwe beda kosztowac 4 razy wigcej niz zwykle
papierosy, pozostajace giéwnym problemem polskiego zdrowia publicznego
(28 proc. dorostej populacji pali nalogowo papierosy tradycyjne w ilo$ci 50 mid
sztuk rocznie).



Nalezy rowniez wskaza¢, ze w opinii Zwigzku celem Ministra Finanséw nie jest wcale
ochrona S$rodowiska czy ochrona zdrowia, ale wyeliminowanie branzy z rynku
poprzez zaktadanie, ze przedsiebiorstwa powinny sie przebranzowié¢. Watpliwosci budzi
réwniez zatozenie, ze spadek sprzedazy jednorazowych papieroséw elektronicznych
spadnie o 95 % w kontekscie skorelowania tego z zaktadanymi przychodami
budzetowymi. Ministerstwo Finansow przewiduje bowiem w 2026 r., czyli pierwszym
petnym roku obowigzywania regulacji, dochody panstwa na poziomie 414 min z,
a jednoczesnie 50 % spadek sprzedazy urzadzen do waporyzaciji.

Zgodnie za$ z danymi przedstawionymi w OSR przez Ministerstwo Finanséw
w rejestrze Biura ds. Substancji Chemicznych liczba zgtoszonych w 2023 r. podmiotow
wprowadzajacych na rynek jednorazowe e-papierosy wynosita ponad 4400. Nalezy
jednak wskazac, ze tylko 110 z nich zarejestrowanych byto jako ptatnicy akcyzy. Rodzi
to pytania, co z pozostatymi podmiotami?

5. Dyskryminacja malych i Srednich przedsiebiorstw

Proponowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym, szczegolnie w kontekscie
wprowadzenia optaty na urzadzenia do wapowania, w sposéb oczywisty faworyzuja
duze koncerny tytoniowe kosztem matych i srednich polskich przedsiebiorstw.
Woprowadzenie tak wysokiej optaty na urzadzenia ma na celu eliminacje z rynku
mniejszych graczy, ktérzy nie beda w stanie sprostaé nowym obcigzeniom finansowym.
W tym miejscu takze pojawia sie pytanie, na jakiej podstawie zostata wyliczona kwota
40 zt optaty — MF w Zaden sposéb nie wykazat uzasadnienia ekonomicznego jej
wysokosci.

Konsekwencje dla rynku:

» Niesprawiedliwe traktowanie: Proponowane regulacje prowadzg do utrwalenia juz
istniejacego na polskim rynku oligopolu czterech firm miedzynarodowych. Setki
matych i $rednich polskich przedsiebiorstw nie bedg w stanie wytrzymaé ani
organizacyjnie, ani finansowo tak szybkich i radykainych zmian, co doprowadzi do
ich upadtosci.



6. Kluczowe zastrzezenia prawne dotyczgce proponowanych zmian w ustawie
o podatku akcyzowym

Na podstawie szczegotowej analizy dokonanej przez kancelarie prawna, Zwigzek
Pracodawcéw Branzy Vapingowej (ZPBV) przedstawia ponizsze kluczowe zastrzezenia
prawne wobec proponowanych zmian w ustawie o podatku akcyzowym:

¢ Ograniczenia w handlu wewnatrzunijnym

Wprowadzenie nowych przepiséw moze stanowi¢ barierg w swobodnym przeptywie
towarow w ramach jednolitego rynku Unii Europejskiej. Proponowane regulacje moga
doprowadzi¢ do eliminacji polskich przedsigbiorcéw z rynku unijnego, co bedzie
naruszeniem zasad wolnej konkurencji i harmonijnego rozwoju gospodarczego w UE.

e Liczne zastrzezenia do OSR

OSR w lakoniczny sposob wykazuje aspekty prozdrowotne regulacji, mimo ze
wedtug intencji projektodawcow majg by¢ one kluczowe dia tej regulacji. Pomija
aspekty prawnoporownawcze, a takze wykazuje przesadzony optymizm w
odniesieniu do pozytywnych dla budzetu skutkéw finansowych projektu. Pozostaje
réwniez bardzo tolerancyjny wzgledem znacznie czesciej nabywanych produktow
konkurencyjnych. Mozna mieé jednoczesnie wiele watpliwosci wobec rzetelnosci
przedstawionych w OSR wyliczen finansowych.

Podsumowujac, proponowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym budza
powazne zastrzezenia prawne, ktére moga prowadzi¢ do niepozadanych
skutkow zaréwno na poziomie krajowym jak i unijnym.

Zakonczenie

Proponowane przepisy w ich obecnej formie to dla polskiej branzy wapingowej
kwestia ,,by¢ albo nie byé” — niestety w aktualnym ksztaicie oznaczaja one iej
definitywne ,nie byé”. Wprowadzenie proponowanych zmian doprowadzi do
likwidacji catego sektora, zdominowania (oligopol) rynku przez migdzynarodowe
koncerny tytoniowe oraz marginalizacji polskich przedsiebiorstw.

Dziatania Ministerstwa Finanséw sprawia, ze paradoksalnie mniej szkodliwy produkt,
e-papierosy, bedzie duzo drozszy i mniej dostgpny dla przecietnego konsumenta od
papieroséw tradycyjnych. Kioci sig to z prozdrowotnymi argumentami podnoszonymi
przez Ministerstwo Finansow.



Proponowane zmiany w tre$ci ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz U. z 2023 r. poz 1542, ze zm.) na podstawie
opracowanego przez Ministra Finanséw projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (ministerstwo
wiodace: Ministerstwo Finanséw, nr w wykazie prac UD139; dalej: ,,Projekt”) z dnia 27 wrze$nia 2024 r.

Proponowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym

L. Proponowana przez Ministerstwo Finansoéw tresé przepiséw

Uwagi do Projektu

I Art, | pkt 1 it a:
Zmiana w art. 2 ust. | pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym:

wyroby akcyzowe — wyroby energetyczne, energi¢ elektryczng, napoje
alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy, plyn do papierosow
elektronicznych, wyroby nowatorskie oraz urzadzenia do waporyzacji,
wymienione w zalgczniku nr 1 do ustawy”

1) Zmiana ma na celu objgcie
urzadzen  do  waporyzacji
regulacjami podatku
akcyzowego. Utrzadzenia do
waporyzacji stang si¢ wyrobami
akcyzowymi podlegajacymi
opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym na zasadach
okreslonych w ustawie o
podatku akcyzowym (podobnie
jak inne wyroby
niezharmonizowane).  Projekt
zaktada rowniez objecie
urzagdzen  do  waporyzacji

obowigzkiem oznaczenia
znakami  akcyzy wraz ze
wszystkimi rezimami
dotyczacymi wyrobow

akcyzowych, w szczegdlnosci
rejestracja w CRPA, uzyskanie




B SOt 1\_/51N5K;
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lub zmiana zezwalenia
akeyzowego, stosowanie
procedur zwigzanych z

przemieszczaniem wyrobow
akcyzowych, w tym na
terytorium  kraju  Systemu
EMCS PL2, ztozenie
zabezpieczenia akcyzowego
(lub uzyskanie zwolnienia z
jego zlozenia), skladanie
deklaracji akeyzowych,
prowadzenie ewidencji.

Przepisy ftechniczne wymagajgce
notyfikacji

2) W naszej ocenie projektowane
przepisy spetniajg  przestanki
uznania je za  przepisy
techniczne ~w  rozumieniu
Dyrektywy 2015/1535
Parlamentu  Europejskiego i
Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 .

ustanawiajaca procedurg
udzielania informacji w
dziedzinie przepisow
technicznych oraz  zasad
dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego
(dalej: ~Dyrektywa
2015/1535”), a zatem podlegaja
obowiazkowej notyfikacji

Komisji Europejskiej.
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3) Taka regulacja stanowigcg

przepis techniczny w
rozumienin Dyrektywy
2015/1535 lub Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz, U
poz. 2039, z pdzn. zm., dalej:
~Rozporzgdzenie RM”) jest
artt 1 pkt 17 Projektu

przewidujgcy rozszerzenie
wykazu wyrobéw akcyzowych
objgtych obowigzkiem

oznaczania znakami akcyzy o
urzadzenia do waporyzacji:

a. W praktyce, urzadzenie do
waporyzacji  importowane
do Polski begdzie musiato
zostac technicznie
uzupetnione o znak akcyzy
w momencie jego
produkeii. Nie ulega
watpliwosci, e producent
bedzie musiat
zmodyfikowaé lub
zbudowa¢  nowg linig
produkcyjng w taki sposob,

11
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by umozliwi¢ naniesienic
na wyprodukowany przez
siebie towar. Tym samym,
objgcie urzadzen do
waporyzacji  obowigzkiem
oznaczenia znakiem akcyzy
wplynie na metode¢ i proces
produkcji tych urzadzen.

Ponadto, koniecznogé
modyfikacji linii
produkeyjnych

spowodowana objgciem
urzadzen do waporyzacji
obowigzkiem  nanoszenia
znakow akcyzowych
wplywa na charakterystyke
/ ceche tych urzadzen
Naniesiony w  wyniku
zmienionego procesu
produkcyjnego znak akcyzy
na urzadzenie do
waporyzacji (lub
opakowanie  jednostkowe
tego  urzadzenia) musi
gwarantowaé, ze zdjgcie
tego znaku lub otwarcie
opakowania w  miejscu
przeznaczonym do  jego
otwierania albo  uzycie
urzgdzenia do waporyzacji
bedzie powodowaé trwale i
widoczne uszkodzenie

12
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znaku w sposob
uniemozliwiajgcy jego

powtdrne uzycie, chyba ze
znak akcyzy jest nanoszony
bezposrednio na urzadzenie
do waporyzacji w sposob
trwaly. Konieczna begdzie
zatem  zmiana  calego
procesu produkcyjnego
opakowania w taki sposéb,
ktéry bgdzie umozliwiat
nanoszenie znakéw akcyzy
W sposob  przewidziany
przez projektodawcg. Tym
samym, art. 1 pkt 17
Projektu stanowi
specyfikacj¢ techniczng w
rozumieniu art. 1 ust. 1
litera c Dyrektywy
2015/1535 oraz § 2 pkt 2
Rozporzadzenia RM.

Zgodnie z art. 1 ust, 1 litera
f akapit pierwszy w zw. z
art. 5 wust. 1 Dyrektywy

2015/1535 notyfikacji
oznaczajace  specyfikacje
techniczne i inne

wymagania badz zasady
dotyczace ustug, whacznie z
odpowiednimi  przepisami

13
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administracyjnyini, ktorych
przestrzeganie jest
obowigzkowe, de jure lub
de facto, w przypadku
wprowadzenia do obrotu,
$wiadczenia ustugi,
ustanowienia operatora
ustug lub korzystania w
panstwie cztonkowskim lub
na  przewazajgcej  jego
czesei, jak rowniez przepisy
ustawowe, wykonawcze i
administracyjne panstw
czlonkowskich, 2
wyjatkiem okre$lonych w
art. 7, zakazujace produkcji,
przywozu, wprowadzania
do obrotu lub stosowania
produktu lub zakazujace

$wiadczenia badz
korzystania z ustugi lub
ustanawiania dostawey
uslug

Ponadto, przepisy

wprowadzajace obowigzek
natozenia na urzadzenia
zmakow akcyzy:

(a) stanowig
specyfikacjg techniczna,

(b) 54 oparte na

14
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przepisach, ktorych
przestrzeganie jest
obowigzkowe,

(©) muszg by¢
przestrzegane w
szczegdlnodei w
okolicznosciach
wprowadzenia tych

urzadzen  do  obrotu lub
korzystania  na terenie
Polski. (warunkiem
legalnego znajdowania si¢
tych urzadeze W obrocie,
jest ich oznaczenie znakiem
akcyzowym).

W ozwigzku 2 powyzszym,
art. 1 pkt 17 Projektu
przewidujgey obowigzek
nalozenia znakow akeyzy na
urzadzema do waporyzacyi
stanowi speeyfikacyy
L bgdaeg preept

ustapwowym, ktdrego
przestrzeganie jest
obowigzkowe W prypadku
wprowadzenia  do obrotu,
stanowi przepis techniczny
na gruncie art. | ust. 1 litera
f akapit pienwszy Dyrektywy
2015/1535 oraz § 2 pkt 5 lit.
a Rozporzadzenia RM.

15
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Ponadto, art, 1 pkt 17
Projektu  moze  stanowié
réwniez przepis techniczny
na podstawie art. 1 ust. 1
litera f akapit drugi ppkt (iii)
Dyrektywy 2015/1535 jako
przepisy techniczne
stanowigce specyfikacje
techniczne lub inne wymogi
bgdz zasady dotyczace
ustug, ktére powiazane sg ze
srodkami  fiskalnymi lub
finansowymi majacymi
wplyw na  konsumpcjg
produktow lub ustug przez
wspomaganie przestrzegania
takich specyfikacji
technicznych lub innych
wymogéw  badz  zasad
dotyczacych ustug,
'specyfikacje techniczne lub
inne wymogi badz zasady
dotyczace ustug powiazane z
systemami  zabezpieczenia
spotecznego nie sg objete
tym znaczeniem.

Dodatkowo, art. 1 pkt 17
Projektu zaktadajacy
oznakowanie urzadzein do
waporyzacji banderolami, w
powigzaniu z art. | pkt 14
projektujacym nowy art
99ca ust. 3 ustawy o podatku
akcyzowym, przewidujgcym
stawke akcyzy na te
urzadzenia w_wysokosci 40

16
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4) Wskazujemy, ze stanowisko

zt, spowodowuje zachwianie
na rynku sprzedazy
papierosow elektronicznych
i podgrzewaczy. W zwiazku
z tym, regulacje te nalezy
uznaé za przepisy techniczne
bgdace regulacjami
posrednio  ograniczajacymi
wprowadzenie do obrotu
produktdéw, w szczegdlnosci
za przepisy wplywajace na
wielko$é obrotu produktami
za pomocg instrumentow
finansowych, w tym
podatkowych — tj. kategorii
przepiséw technicznych, o
ktorej mowa w § 2 pkt S lit.
€ tiret trzecie
Rozporzadzenia RM.

Ministerstwa Finanséw odnosnie
do  koniecznodci  notyfikacji
projektowanych przepiséw nie
jest jednoznaczne. W Ocenie
Skutkow Regulacji  (,,0SR”)
projektodawca  wskazal, ze
objecie rezimem  podatku
akcyzowego  wrzadzed  do
waporyzacji w  odrgbnym
projekcie nowelizujacym ustawe
o podatku akcyzowym
uzasadnione jest m.in.
notyfikacja przepiséw Komisji
Europejskiej (str. 2 OSR).

17
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Jednoczesnie, w uzasadnieniu do
Projektu Ministerstwo Finanséw
wskazalo, ze ,,Projekt ustawy nie
zawiera przepisow technicznych
w rozumieniu przepiséw
rozporzqdzenia Rady Ministréw
z dnia 23 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu
Junkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, =
poin. zm.), w zwigzku z czym nie
bedzie  podlegal  notyfikacji
technicznej.”

W $wietle uwag przytoczonych
powyzej, wbrew stanowisku
projektodawcy wyrazonemu w
uzasadnieniu  do  Projektu,
istnigje koniecznos¢ notyfikacji
projektowanych przepisow
Komisji Europejskiej.

Niedopuszczalne ograniczenie
iloSciowe w rozumieniu art. 34
Traktatu o Funkcjonowaniu Unil
Europejskiej

5) Dodatkowo, proponowane przez
Ministerstwo Finansow
rozwigzanie  polegajace  na
objgciu urzgdzen do waporyzacji

18
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podatkiem akcyzowym ma n
tylko fiskalny charakter, ale
(posrednio) rowniez
regulacyjny, poniewaz sprawl,
ze dziatalnos¢ W Polsce W
zakresie sprzedazy papieroséw
elektronicznych (w
szczegdlnosci urzadzen
jednorazowego uzytku) stanie
sig catkowicie nieoptacalna. Na
taki  skutek wskazuje sam
projektodawca, kiory w OSR
podnosi, %€ projektowane
zmiany przyczynia  SI§ do
ograniczenia dostepnosci
cenowej papierosow
clektronicznyeh, — co  moZC
spowodowié brak oplacalnosci
spraedazy tych wyrobow prae=
przedsi(;biarcdw
ukierunkowanych
wylgeznie prawie wylgeznie nd

ie

spreedaz tych wyrohdw W

nicduzyeh iloseiach.
Konsekwengjq 1ego mo byé
koniecznosé przebranzowienid

albo zakohczenid prowadzonej
dotychczas deialalnose” (str. 9
OSR).

Tym samym, Z perspektywy
przedsighiorcw pozostalych

19
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Panstw Czlonkowskich
wprowadzenie tych urzadzen na
rynek polski bedzie

ckonomicznie nieracjonalne, co
prowadzi do wniosku, ze
Proponowana regulacja bgdzie
stanowié niedopuszczalne
ograniczenie ilosciowe  w
rozumieniu art. 34 Traktaty o

Funkcjonowaniu - Unii
Europejskiej.
Sprzecznogé z zasadg
proporcjonalnogei

6) Proponowana regulacia  jest
riwniez sprzeczna 2 zasidy
proporcjonalnoci jako zasady
prawng oparta na zalozeniu, ze
organy  panstwa, wykonujac
przyznane im uprawnienia, nie
powinny ustanawiag
nadmiernych  ograniczen w
korzystuniu preez Jjednostke 2
podstawowyeh praw i wolnasci,
W wyniku objecia urzadzen do

waporyzacji podatkiem
akeyzowym istiicje ryzyko, ze
dotyehezasowi uzytkownicy

papierosiw clektronicznych
zwrécg sig ku tradycyjnym

papierosom, ktére stang  sig¢
ckonomiczng allernatywy. W
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konsekwencji ani cel fiskalny,
ani prozdrowotny, ktore sa
podnoszone w OSR, nie zostang
osiggnicte. Wylacznym efektem
wejécia w zycie fej propozycji
bgdzie wyparcie podmiotéw
oferujagcych  do  sprzedazy
papierosy  elektroniczne  z
szeroko pojetej branzy
tytoniowej. Cel ten wyrainie
zaznaczony zostal  przez
Ministerstwo Finanséw, ktére
przewiduje spadek sprzedazy
jednorazowych papieroséw
elektronicznych  w  wyniku
projektowanych zmian o 95% w
2025 r. i 90% w latach
kolejnych, co przelozy si¢ na
Hkonieczno§¢ przebranzowienia
albo zakoviczenia prowadzonef
dotychczas dzialalnosci”
Spowoduje to zaklocenie na
rynku tytoniowym nie tylko w
Polsce, ale na rynku unijnym.

W ten sposob doszioby rowniez
do naruszenia zasady
sprawiedliwosci podatkowej, z
ktorg zwigzane sg zasady
powszechnoéci  opodatkowania
oraz réwnosci opodatkowania.

21



S K]

Kl

6 S B
W zwigzku z powyzszym,
rozwiazanie  przyjgte  przez
projektodawce nie  realizuje
WYmogow odpowiedniosci,

koniecznosci, proporcjonalaosci
sensu stricto, a ponadto stoi w
sprzecznosci z deklarowanymi
przez Ministerstwo Finansow
celami. Ministerstwo Finanséw,
kierujgc si¢ rzekomym
interesem Skarbu Panstwa oraz
zdrowiem publicznym, zmierza
do wyparcia grupy
przedsigbiorcow z rynku, co
wprost zostalo przedstawione
przez Ministerstwo Finanséw w
OSR.

Art, 1 pke 1 it be
Zmiana w art, 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o podatku akcyzowym:
,,papierosy elektroniczne:

a) jednorazowe papierosy elektroniczne — wrzadzenia umozliwiajgce
wytworzenie i spozycie aerozolu z ptynu do papieroséw elektronicznych
zawartego w tych urzadzeniach, ktére nie sa przeznaczone do ponownego
napelniania ptynem lub wymiany zbiornika z piynem, rowniez te, ktore
wymagaja zewnetrznego zasilania lub sterowania,

b) wielorazowe papierosy elektroniczne — urzadzenia umozliwiajace
wytworzenie i spozycie aerozolu z plynu do papierosow elektronicznych,
ktére sg przeznaczone do ponownego napetniania plynem lub wymiany
zbiornika z ptynem, réwniez te, ktore wymagajg zewngtrznego zasilania lub

Aktualna definicja papieroséw
elektronicznych zawarta w art. 2
ust. 1 pkt 34 ustawy o podatku

akcyzowym stanowi, ze
papierosami elektronicznymi sg
Lhrzgdzenia Jednorazowego
albo  wielokrotnego  uzythku
sluzgee  do  spozywania  za
pomocy ustnika pary

powstajgeej z  plynu  do

pupierosow elektronicznych,
wyposazone w szezegolnosci w

kartridze lub zbiorniki.”

22




sterowania”;

2) Projektowana zmiana zaklada
rozdzielenie papierosow
elektronicznych na jednorazowe
i wielorazowe. Wskazujemy
przy tym, Ze rozrdznienie na
papierosy elektroniczne
jednorazowe i wielorazowe nie
znajduje Scislego
odzwierciedlenia na rynku e-
papierosow., Okreélenie
Jednorazowe” jest potoczne i
ma bardziej charakter
marketingowy, anizeli
faktyczny. Na rynku mozna
bowiem  znalez¢  papierosy
elektroniczne okreslane mianem
,jednorazowych”, ktore
umozliwiajg kilkukrotne
dotadowanie baterii albo
ponowne nasgczenie  plynem
waty do grzatek. Tym samym,
funkcjonalnos¢ urzadzen, ktore
powszechnie uwaza si¢ za
.Jjednorazowe”, moze  by¢
parokrotnie ,,uzupeiana”, co
powoduje, ze urzadzenia te,

pomimo bycia tzw,
jednorazowkami, nie  bedg
stanowily jednorazowych

papierosow elektronicznych w
rozumieniu projektowanego art.
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3)

2 ust. | pkt 34 ustawy o podatku
akcyzowym. W prakiyce,
wprowadzenie projektowanych
zmian W Zycie  moze
doprowadzi¢ do tego, ze
kategoria .Jjednorazowych
papieroséw elektronicznych” na
gruncie Ww. przepisu moze
okaza¢ sie pusta wskutek
umozliwienia przez producenta

ponownego wykorzystania
urzadzenia przez konsumenta
Reasumujac, rozroznienie

zawarte w tym przepisie jest
sztuczne i nie  znajduje
odzwierciedlenia na rynku
oferujacym  do  sprzedazy
papierosy elektroniczne.

Odnoszac si¢  do hipotezy

projektowanej normy w
zakresie cech ,papierosa
elektronicznego”, W  naszej
ocenie, projektodawca

niezasadnie uznat, ze kluczowe
nie bedzie juz to, ze urzadzenia
te ,,stuzg” do spozywania pary,
lecz to czy urzadzenia
,umozliwiajg” wytworzenie i
spozycie aerozolu z ptynu do e-
papierosow, Istotne dla
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zakwalifikowania  urzadzenia
jako papierosa elektronicznego
nie bedzie  juz zatem
przeznaczenie urzadzenia, lecz
potencjalne jego nadawanic si¢
do realizacji wskazanych przez
projektodawce funkcji. Wydaje
sig, ze tak szerokie
sformutowanie definicji
papierosa elektronicznego w
oderwaniu od przeznaczenia
takiego urzagdzenia jest
niewskazane.  Oparcie  tej
definicji na cesze ,,mozliwosci”
zastosowania  urzadzenia w
postaci wytworzenia i spozycia
aerozolu  sprawia, ze w
przysztosci powszechne beda
spory pomigdzy podatnikami a
organami twierdzacymi, ze dane
urzadzenie, ktore nie stuzy
wytworzeniu i spozyciu
aerozolu, a potencjalnie moze
by¢ wykorzystane w tym celu,
stanowi papieros elektroniczny
w rozumicniu tego przepisu. W
kontekscie zasady
precyzyjnosci definicji
podatkowych, nieskazane jest,
by tego rodzaju watpliwosci
byty na porzadku dziennym, a
podatnicy  funkcjonowali —w
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niepewnodci, czy posiadane
przez nich urzgdzenie
potencjalnie  nie  umozliwia
przypadkiem wytworzenia i
spozycia aerozolu.

Wskazujemy  rowniez, Ze
projektiowane  zmiany  nie
doprowadzg do calkowitego
uniknigcia podwojnego
banderolowania  wyrobu,  tj.
naniesienie odrgbnego znaku
akcyzy na urzadzenie oraz na
znajdujacy si¢ w nim ptyn. Z
projektowanych przepiséw
wynika bowiem, ze w sytuacji
posiadania przez wielorazowy
papieros elektroniczny ptynu do
e-papierosdbw  na  moment
importu, nabycia
wewnatrzwspélnotowego,  czy
produkeji, banderolowanie w
dalszym ciggu bgdzie dotyczy¢
zaréwno samego urzadzenia jak
i plynu. Zatem projektowane
przepisy nie realizujg celu
wskazanego przez Ministerstwo
Finanséw w OSR, jakim jest
Luniknigcie podwdjnego
naldadania na przedsigbiorcow
obowigzkéw akcyzowych”.
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Art. | pkt 1lit e
Dodanie do ustawy o podatku akcyzowym w art. 2 ust. | pkt. 34a, 34b, 34c:

,.34a) podgrzewacze — urzadzenia umozliwiajace wytworzenie i spozycie
aerozolu z wyrobow nowatorskich, bez ich spalania, rowniez te, ktore
wymagaja zewngtrznego zasilania lub sterowania;

34b) urzadzenia wielofunkcyjne — urzadzenia wielorazowe umozliwiajace
wytworzenie i spozycie aerozolu, zardwno z plynu do papieroséw
elektronicznych, jak i z wyrobow nowatorskich, rowniez te, ktore wymagaja
zewngtrznego zasilania lub sterowania;

34c¢) urzagdzenia do waporyzacji — wielorazowe papierosy elektroniczne,
podgrzewacze i urzadzenia wielofunkcyjne, z wylgczeniem urzadzen
przeznaczonych wylgcznie do celow medycznych;”

1) Zgodnie z art. 217 Konstytucji

RP  naktadanie  podatkdw,
innych danin  publicznych,
okreslanie podmiotow,

przedmiotéw opodatkowania i
stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii
podmiotéow  zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze
ustawy. Art. 217 Konstytucji
RP wyraza nakaz
podwyzszonego standardu
legislacyjnego dotyczacego
ustaw podatkowych, w
szczegdlnodci  przejawiajacego
sig w maksymalnie
precyzyjnym okresleniem w
ustawie podatkowej definicji

legalnych jako narzedzi
legislacyjnych ustalajacych
przede wszystkim, jak nalezy
rozumieé przedmiot
opodatkowania, Definicje
wskazanych elementow

konstrukcji  podatku powinny
by¢ sformutowane  przez
ustawodawce z zachowaniem
maksymalnej precyzji, tak by
nie byto watpliwosci
interpretacyjnych.
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Na zasade podwyzszonego
standardu okreslonosci prawa
daninowego, wynikajacego z
art. 217 Konstytucji (oraz art.
84 Konstytucji), wielokrotnie
powotywal sig  Trybunal
Konstytucyjny wskazujgc, ze
respektowanie przez
ustawodawcg zasad przyzwoitej
legislacji ~ stanowi jeden =z
elementow  demokratycznego
pafistwa prawnego (zob.
przyktadowo wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 4 lipca
2023 r., sygn. akt SK 14/21).

Zwracamy réwniez uwage na
to, ze problem z
wprowadzeniem stosownej
definicji legalnej urzadzen do
waporyzacji podnoszony jest na
catym $wiecie. Wskazuje sig
réwnoczesnie, ze z powodu
niemozno$ci  skonstruowania
precyzyjnej  definicji  tych
urzagdzet na potrzeby prawa
daninowego odradzane sg proby
objgcia akcyza samych
urzadzet (F. J. Chaloupka, J. A
Tauras, Taxation of Emerging
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Tobacco Products, February
2020'): “Given the diversity of
devices and components used in
vaping, levying excise taxes on
devices/components poses
considerable tax administration
challenges in defining exactly
what is taxable and what is not
taxable. Given these challenges,
levying excise taxes on the
devices and/or their components
used in vaping is  not
recommended.”)

Niemoznosé precyzyjnego
skonstruowania definicji
urzadzenia do waporyzacji ma
bezposrednie  przelozenie w
liczbie  jurysdykeji, ktdre
zdecydowaly si¢ na objgcie
akcyza e-papieroséw. Na takie
rozwigzanie nie zdecydowato
si¢ zadne panstwo cztonkowskie
Unii Europejskiej. w
szczegdlnoscei, wioskie
regulacje akcyzowe zmierzajace
do  obcigzenia  papierosdéw
elektronicznych zostaly uznane
pizez  tamtejszy  Trybunat
Konstytucyjny w 2015 r. za
niekonstytucyjne.
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5)

6)

Projekt zaktada
wieloptaszczyznowa
konstrukcjg definicyjna.
Przedmiotem opodatkowania sg
urzadzenia do waporyzacji, przy
czym w ramach tej kategorii
projektodawca wyodrgbnia trzy,
sposrod  ktorych jedng grupe
tworza wielorazowe papierosy
elektroniczne. Jak wskazalismy
w uwadze do art. 1 pkt 1 lit. b
Projektu przewidziana przez
Ministerstwo Finansow
definicja wielorazowego
papierosa elekironicznego jest
aktualne zbyt szeroka; w
powigzaniu z rozstrzygnigciem,
w  ktorym momencie dany
przedmiot przestaje by¢ czescig
e-papierosa (ktoéra nie podlega
opodatkowaniu), a stanowi e-
papieros, nietrudno
przewidzie¢, ze projektowane
definicje bedg przyczyng wielu
sporow z organami
podatkowymi.

Powyzsze wigze si¢ takze z
niekorzystnymi skutkami
jednostronnego dziatania
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panstwa czionkowskiego wobec
skoordynowanego podejscia w
zakresie podatku akcyzowego
na poziomie unijnym.
Jednostronne dziatanie panstw
czionkowskich ogranicza szanse
na znalezienie  jednolitego
sposobu uregulowania branzy
papieroséw elektronicznych i
podgrzewaczy tytoniu w
kontekscie podatku akcyzowego
na szczeblu Unii Europejskiej.
Zwigksza sig mozliwosé, ze
wejécie w zycie proponowanych
przez Ministerstwo Finanséw
zmian w  tym  zakresie
doprowadzi do  sprzecznych
uregulowan na  poziomie
poszczegolnych panstw, ktore
moga prowadzi¢ do
powstawania Sporéw w sprawie
podwdjnego  opodatkowania,
mniejszego poziomu pewnosci
prawa i  powstania  dla
przedsigbiorcow  dodatkowych
kosztow na osiggnigeie
zgodnosci z tymi regutami. Z
uwagi na to, ze zadne panstwo
Unii Europejskiej nie
zdecydowalo si¢ na objgcie
akcyza urzadzen do
waporyzacji, wprowadzenie
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przez Polskg takiego obcigzenia
fiskalnego doprowadzi zatem do
zakiocenia funkcjonowania
jednolitego rynku.

rt I pkt2§3:
Dodanie do ustawy o podatku akcyzowym art. 8 ust. 5a:

_5a, Przedmiotem opodatkowania akcyza jest rowniez sprzedaz zestawu
czescei, ktory moze stuzy¢ konsumentowi do wyprodukowania urzadzenia do
waporyzacji.”;

a.

Ujeta w tym przepisie czynnosc
powodujgca powstanie
obowiazku podatkowego W
akcyzie jest sformufowana
nieprecyzyjnie i w  sposob
nigjasny, a przez to bedzie
powodowaé niepewnos¢ wsréd
podmiotéw  oferujacych ~ w
sprzedazy towary, mogace by¢
uznane za ,zeslaw czesci, kiory
moze shizyé konsumentowi do
wyprodukowania urzqdzenia do
waporyzacji.” Watpliwosci s3
nastgpujgce;

Czy chodzi o sprzedaz
jednego towaru, ktory sklada
sie z co najmniej dwoch
odrebnych elementdw, czy tez
hipoteza tego przepisu objeta
bedzie sytuacja zakupu przez
konsumenta dwdch odrgbnych
produktéw, ktore potencjalnie
moga shuzyé do
wyprodukowania urzadzenia
do waporyzacji. W tym
drugim  przypadku  zakup
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przez konsumenta w sklepie
odrebnie Srubokretu i
odrgbnie baterii bgdzie juz w
rozumieniu  tego  przepisu
stanowié przedmiot
opodatkowania akcyza

W ktorym momencie mozemy
mowié o ,zestawie czgsci,
ktory moze sluzyé
konsumentowi do
wyprodukowania  urzqdzenia
do waporyzacji™? Postawienie
wyraznej granicy w obliczu
nieskoficzonej ilodci
przypadkow jest niemozliwe.
Juz samo  sformulowanie
Wmoze stuzyé” powoduje, ze
obowigzek zaplaty akcyzy
moze  pojawi¢  sig W
sytuacjach sprzedazy takich
towaréw konsumentowi, ktore
potencjalnie  mogg  byé
wykorzystane do
wyprodukowania urzadzenia
do waporyzacji, ale w
rzeczywistosci beda
wykorzystane przez
konsumenta do  zupelnie
innych  celéw.  Tytutem
przyktadu, konsument moze
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zakupi¢ zestaw zawierajacy
bateri¢ i ustnik, co na gruncie
proponowanego przepisu
bedzie stanowié¢ czynnos¢
opodatkowang akcyzg (bateria
i ustnik  moze  sluzyé
konsumentowi do
wyprodukowania urzadzenia
do  waporyzacji), a w
rzeczywistodci przedmioty te
zostang wykorzystane przez
konsumenta do uZzywania
zestawu yerba mate (ustnik
jako wymienialny element
bombilli, a bateria jak element
podgrzewacza USB  do

matero),
Art. ] pki 6: 1) Przepis przewiduje zwolnicnie
Zmiana w art. 34 ustawy o podatku akcyzowym ust. la i dodanie w ust. 3 od akeyzy mabygcls
wewngtrzwspolnotowego

tego przepisu pkt 5:
dokonanego przez ~ osobg

fizycma, jezeli s3  one
Art. 34 ust. la: przemieszczane przez tg osobg
osobidcie na jej whasny uzytek i
nie sg przeznaczone na cele
handlowe. Przy czym na
przeznaczenie na cele handlowe
projektodawca  wskazuje  w
szczegblnosci nabycie
wewnatrzwspolnotowe

urzadzetn do waporyzacji w

Zwalnia si¢ od akcyzy nabycie wewnatrzwspoinotowe ptynu do papieroséw
elektronicznych wyrobéw nowatorskich lub urzadzen do waporyzacji
dokonywane przez osobe fizyczna, jezeli wyroby te sa przemieszczane przez
t¢ osobg osobiscie na jej wlasny uzytek i nie sa przeznaczone na cele
handlowe.
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Art. 34 ust. 3 pkt4: liczbie przekraczajacej 2 sztuki

Na przeznaczenie handlowe wskazuje w  szczegOlnosci nabycie
wewnatrzwspélnotowe wyrobow akcyzowych w ilosciach przekraczajacych:

2) Zaproponowana liczba

1) wyroby tytoniowe: nabywanych
a) papierosy - 800 sztuk, wewnatrzwspdlnotowo  przez
b) cygaretki (cygara o masie nieprzekraczajacej 3 gramdéw/sztukg) - osobe fizyczng urzadzen, ktora
400 sztuk, miataby wskazywa¢ na ich
¢) cygara - 200 sztuk, nichandlowe przeznaczenie, w
d) tyton do palenia - 1 kilogram; dalszym ciggu zostata ustalona
2) napoje alkoholowe: na niskim poziomie, ktory jest
a) alkohol etylowy - 10 litraw, niezrozumiaty 1 odbiega od
b) wino i napoje fermentowane - 90 litréw, w tym wino musujace - 60 zdarzen faktycznych. Juz samo
litrow, nabycie wewnatrzwspolnotowe
c) piwo - 110 litrow, trzech urzgdzen do waporyzacfi
d) produkty posrednie - 20 litréow; tego samepgo rodzaju miatoby

wskazywaé na to, ze osoba

fizyczna nabyla je na cele
3) plyn do papierosow elektronicznych - 200 mililitréw; handlowe.

4) wyroby nowatorskie - 0,16 kilograma;

5) urzadzenia do waporyzacji — 2 sztuki.

3) Proponowany ustawowy prog w
liczbie 2-6ch  urzadzen w
dalszym ciggu odbiega od
do$wiadczenia Zyciowego,
Wniosek ten nie  ulega
watpliwosci w  szczegolnosci,
jesli wezmie sig pod uwage
analogiczne progi odnoszace si¢
do  wyrobow  akcyzowych
zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy o
podatku akcyzowym.
Przyktadowo, na przeznaczenie
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handlowe wskazuje nabycie
wewnatrzwspdlnotowe

papierosow w liczbie
przekraczajacej 800 sztuk (co
daje 40 paczek papierosow).
Trudno  zrozumieé  intencjg
projektodawcy, w  ktdérego
ocenie nabycie
‘wewnatrzwspdlnotowe  przez
osobe fizyczng 40 paczek
papieroséw jeszcze nie
wskazuje na cele handlowe,
podczas gdy nabycie trzech
urzadzen do waporyzacji juz
mialoby na taki cel wskazywad.

Wprowadzenie  ww.  limitu
bedzie rodzifo réwniez
praktyczne problemy w sytuacji
przewozu przez osobg fizyczng
urzadzen do waporyzacji, jesli
ich  koficowe przeznaczenie
bedzie miato miejsce w innej
jurysdykcji niz Polska.

Art, | pkt 7;

Zmiana w art. 36 ustawy o podatku akcyzowym ust. 1 i dodanie w pkt 6a:

Art. 36 ust. 1:

Zwalnia

sic od akcyzy import wyrobow tytoniowych, napojow

Przepis przewiduje zwolnienie
od akeyzy przy imporcie
urzadzen do waporyzacji przez
osobg fizyczng (podréznego),
ktora ukonczyta 17 lat, w jej
bagazu osobistym. Warunkiem
tego zwolnienia jest nabycie w
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alkoholowych, ptynu do papieroséw elektronicznych, wyrobow
nowatorskich lub urzgdzedi do waporyzacji, przywozonych w bagazu
osobistym podréznego, ktéry ukonczyt 17 lat, w ramach nastgpujacych
norm:

1) wyroby tytoniowe — w przypadku podréznych w transporcie lotniczym
lub

morskim:

a) papierosy — 200 sztuk albo

b) cygaretki (cygara o masie nieprzekraczajacej 3 graméw/sztuke) —

100 sztuk, albo

c¢) cygara — 50 sztuk, albo

d) tyton do palenia — 250 graméw, aibo

€) zestaw wyrobow okreslonych w lit. a—d, pod warunkiem ze suma wartosci
odniesieniu  do

procentowych wykorzystania norm ustalonych w

poszczegdlnych wyrobéw nie przekracza 100%;

2) wyroby tytoniowe — w przypadku podrdéznych w transporcie innym niz
lotniczy lub morski:

a) papierosy — 40 sztuk albo

b) cygaretki (cygara o masie nieprzekraczajacej 3 gramow/sztukg) — 20
sztuk, albo

c) cygara — 10 sztuk, albo
d) tyton do palenia — 50 gramow, albo

¢) zestaw wyrobow okreslonych w lit. a—d, pod warunkiem ze suma wartosci
procentowych  wykorzystania ustalonych  w do
poszczegdlnych wyrobéw nie przekracza 100%;

norm odniesieniu

2)

ramach importu urzadzen do
waporyzacji w liczbie 2 sztuki.
Podobnie jak w przypadku uwag
do art. 1 pkt 6 Projektu,
proponowany przez
projektodawcg w tym przepisie

limit jest nieuzasadniony i
odbiega od  doswiadczenia
Zyciowego.

Dodatkowo, dochodzi do tego

sytuacja niskiej
egzekwowalnosci obowigzku
podatkowego  zwiagzanego z
przekroczeniem ustalonych
limitow.
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3) nastgpujace napoje alkoholowe:
a) alkohol etylowy nieskazony o rzeczywistej objgtosciowej mocy alkoholu
przekraczajacej 22% objgtosci — 1 litr albo

b) alkohol etylowy, napoje fermentowane, wina musujace | wyroby
posrednie,

o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 22%
objetodei — tacznie 2 litry, albo

¢) zestaw wyrobow akcyzowych okreslonych w lit. a i b, pod warunkier ze
suma wartosci procentowych wykorzystania norm ustalonych w odniesieniu
do poszczegdlnych wyrobow nie przekracza 100%;

4) nastgpujace napoje alkoholowe:

a) wina niemusujace — tacznie 4 litry,

b) piwo — 16 litrow;

5) ptyn do papieroséw elektronicznych:

a) 50 mililitréw — w przypadku podréznych w transporcie lotniczym lub
morskim,

b) 10 mililitrtow — w przypadku podréznych w transporcie innym niz
lotniczy lub morski;

6) wyroby nowatorskie:

a) 0,04 kilograma — w przypadku podroznych w transporcie lotniczym lub
morskim,

b) 0,008 kilograma — w przypadku podréznych w transporcie innym niz
lotniczy lub morski;

6a) urzgdzenia do waporyzacji- 2 sztuki
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7) zestaw wyrobow akcyzowych okreslonych w pkt 5 1it. a i pkt 6 lit. a, pod

warunkiem ze suma wartosci procentowych wykorzystania norm ustalonych
w odniesieniu do poszczegdlnych wyrobow nie przekracza 100%;

8) zestaw wyrobow akcyzowych okreslonych w pkt 5 lit. b i pkt 6 lit. b, pod
warunkiem ze suma wartosci procentowych wykorzystania norm ustalonych
w odniesieniu do poszczegdlnych wyrobéw nie przekracza 100%.

Art, | pkt 8:

Zmiana w art. 37a ustawy o podatku akcyzowym ust. 1 i dodanie w ust. 2
tego przepisu pkt 3:

Art. 37a;

1. Zwalnia si¢ od akcyzy import ptynu do papieroséw elektronicznych,
wyrobow nowatorskich lub urzadzeni do waporyzacji, umieszczonych w
przesyice wysylanej z terytorium panstwa trzeciego przez osobg fizyczng i
przeznaczonej dla osoby fizycznej przebywajacej na terytorium kraju, jezeli
tacznie spetnione sa nastepujgce warunki:

1) przesytka ma charakter okazjonalny;

2) przesytka zawiera wyroby akcyzowe przeznaczone wytacznie do uzytku
osobistego odbiorcy lub jego rodziny;

3) ilo$¢ i rodzaj wyrobow akcyzowych nie wskazujg na ich przeznaczenie
handlowe;

4) odbiorca nie jest obowigzany do viszczenia jakichkolwiek optat na rzecz
nadawcy w zwigzku z otrzymaniem przesylki

2. Wyroby akcyzowe, o ktérych mowa w ust. 1, sg zwolnione od akcyzy w
ramach nastgpujacych norm:

1) ptyn do papieroséw elektronicznych — 10 mililitrow albo

2) wyroby nowatorskie — 0,008 kilograma lub

1) Przepis przewiduje zwolnienie

od akcyzy urzadzen do
waporyzacji przy ich imporcie
w przesylkach wysylanych z
terytorium pafnstwa trzeciego
przez  osobg fizyczng i
przeznaczonych  dla  osoby
fizycznej  przebywajace) na
terytorium  kraju. Warunkiem
tego zwolnienia jest nabycie w
ramach importu urzadzen do
waporyzacji w liczbie 2 sztuki.
Podobnie jak w przypadku
uwag do art.1 pkt 7 i 8 Projektu,
proponowany przez
projektodawee w tym przepisie
limit jest nieuzasadniony i
odbiega od  doswiadczenia
Zyciowego.
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3) urzgdzenia do waporyzacji- 2 sztuki.

3, W przypadku gdy ilosé wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w ust. 1,
przekracza normy, o ktorych mowa w ust. 2, opodatkowaniu podlegaja
wszystkie te wyroby akcyzowe importowane w przesylce, o ktérej mowa w
ust. 1.

At 1 pkt 13;

Dodanie do art. 99b ustawy o podatku akcyzowym ust. 4a:

Art. 99b:
4. Stawka akcyzy na plyn do papierosow elektronicznych wynosi 1,80 zt za
kazdy mililitr

4a. W przypadku plynu do papieroséw elektronicznych zawartego w
jednym jednorazowym papierosie elektronicznym akcyzg obliczong
wedlug stawki, o ktérej mowa w ust. 4, powigksza si¢ o kwotg 40 zI.

1) Projektowany przez

Ministerstwo Finansow art. 99b
ust. 4a ustawy o podatku
akcyzowym zaktadajgey
zwigkszenie akcyzy na plyn do

papierosow elektronicznych
zawarly w jednym
jednorazowym papierosie
elektronicznym o  stawke

ryczattowa 40 zb stanowi de
facto podwojne opodatkowanie
tego samego wyrobu
akcyzowego: raz stawkg liczong
od mililitra plynu, a drugi raz
ryczattowa kwota wynikajacg z
charakteru urzadzenia, W
ktérym ten plyn si¢ znajduje.
Zatem przewidziany
mechanizm nie stanowi jedynie
,podwyzszenia” istnigjacej juz
stawki akcyzowej, lecz dodania
innego (tj. liczonego na innych
zasadach) podatku akeyzowego.
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2)

3)

Tym samym, plyn do -

papierosow zawarty w
jednorazowym papierosie
elektronicznym bedzie

opodatkowany dwoma réznymi
stawkami podatku akcyzowego.

Powyzsza sytuacja godzi w
zasade rownego traktowania
podatnikéw, a takze bedzie
stanowi¢ naruszenie art. 1 ust. 3
Dyrektywy Rady (UE)
2020/262, bowiem  bedzie
prowadzila do  utworzenia
bariery w przeplywie urzadzen
do  waporyzacji  pomigdzy
panstwami czlonkowskimi UE
(tylko w Polsce funkcjonowaé
bedzie mechanizm podwdjnego
opodatkowania akcyza tego
rodzaju wyrobu). Zaburzy to
spajnosé gospodarcza i
konkurencj¢ na  wspdlnym
rynku unijnym.

Niezaleznie, Ministerstwo
Finanséw powinno wyraznie
wskaza¢, czy kwota 40 zt
dodawana do akcyzy liczonej
od mililitréw ptynu do e-
papierosow znajdujacych si¢ w
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jednorazowym papierosie
elektronicznym bgdzie objeta
procedura zawieszenia poboru
akcyzy  stosowang  wobec
znajdujgcych si¢ na terytorium
Polski ptynow do e-papieroséw

rl. | pkt

Dodanie art. 9ea;

1. Produkcjg urzadzefi do waporyzacji w rozumieniu ustawy jest ich
wytwarzanie poprzez ztozenie lub potaczenie réznych czeécl, a takze
pakowanie.

2. Podstawa opodatkowania urzadzen do waporyzacji jest liczba ich sztuk,
3. Stawka akcyzy na urzgdzenia do waporyzacji wynosi 40,00 zt za sztuke.

4. W przypadku produkgji, o ktorej mowa w ust. 1, niezgodnej z art., 47,
stawka akcyzy na urzadzenia do waporyzacji wynosi dwukrotnosé stawki, o
ktérej mowa w ust. 3

5. W przypadku nabycia lub posiadania urzgdzenia do waporyzacji
znajdujacepo sig poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, jezeli nie
zostata od niego zaplacona akcyza w naleznej wysokodci, a w wyniku
kontroli podatkowej, kontroli ~ celno-skarbowej albo postgpowania
podatkowego nie ustalono, ze podatek zostat zaptacony, stosuje si¢ stawke w
wysokosci okreslonej w ust, 4,

2)

Odnoszac si¢ do projektowanej
definicji produkcji urzadzen do

waporyzacji  proponuje  sig
zmiang treci tego przepisu
polegajaca na usunigeiu
czyhnosci Zlozenia i
potaczenia réznych czesei™
Produkcjg nrzgdzen do
waporyzacji ~w  rozumieniu

ustawy jest ich wytwarzanie, a
takze pakowanie.”

Aktualna definicja spowoduje,
ze po stronie konsumentow
wiele powszechnych i
standardowych czynnosci
zwigzanych z uzytkowaniem
urzadzen do waporyzacji bedzie
réwnoznacznych z  produkejg
urzadzen do waporyzacji W
rozumieniu projektowanej tresci
przepisu. Przyktadowo:
a. Rekomendowane jest, by na
czas diuzszego nieuzywania

e-papierosa  atomizer i
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bateria pozostawaty
odkrgcone i byty
przechowywane osobno. W
celu ponownego

skorzystania z urzadzenia
konsument musialby na
nowo zigczyé te elementy, a
co za tym idzie, na gruncie
aktualnej tresci przepisu
doszioby do ,,produkcji
urzagdzenia do
waporyzacji”.

b. Podobne wnioski nalezy
odnies¢ do sytuacji, w
ktdrej konsument wymienia
niedzialajaca  baterie W
urzadzeniu (albo wymienia
uszkodzony ustnik).
Uzupetnienie zakupionego
wezesniej urzadzenia o ten
element takze stanowitby
produkcje urzadzenia do
waporyzacji w rozumieniu
projektowanego art. 99ca
ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym (konsument
sktada bowiem/taczy na
nowo elementy urzadzenia
do waporyzacji).

3) Rozumiemy, ze w sytuacji, gdy
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na wezesnigjszym  etapie nie
zostata pobrana akcyza,
czynno$¢ produkeji urzadzenia
do waporyzacji przez
konsumenta bedzie wigzata sig
z powstaniem po jego stronie
obowigzku podatkowego
Wydaje sig, ze identyfikacja
przez organy KAS takich
przypadkow bedzie utrudniona,
co w praktyce sprawia, ze
skutki akcyzowe zwigzane z
tym przepisem bgdg trudne do
wyegzekwowania.

Odnoszac sie do proponowanej
stawki podatku akcyzowego w
wysokodci 40 zt za sztuke
urzadzenia do  waporyzacji
wskaza¢ nalezy, ze w dalszym
ciggu brak jest uzasadnienia
wysokosci  przyjetej  stawki
akcyzy. Tym samym nie
jeste$my w stanie odnies¢ si¢ do

argumentacji Ministerstwa
Finansow w zakresie
Zaproponowanej wysokosci

stawki podatku akcyzowego.

Niezaleznie, wprowadzenie
stawki akeyzy w tej wysokosei
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(biorac takze pod uwage
dodatkowa ryczattowa stawkg
40 zt wprowadzajaca de facto
dodatkowy akcyz¢ na ptyn do
jednorazowych e-papierosow)
sprawi, ze klienci przestang
kupowaé papierosy
elektroniczne. Ich zakup nie
bgdzie bowiem juz oplacalny z
ich ekonomicznego punktu
widzenia. W rezultacie, osoby,
ktére do tej pory uzywaly

papierosy elektroniczne,
najprawdopodobniej porzucy je
na rzecz tradycyjnych

papieroséw, tudziez innych
wyrobow substytucyjnych
Doprowadzi to do faktycznej
likwidacji rynku papierosow
elektronicznych (a zwlaszcza
papierosow jednorazowego
uzytku), ktére sg produktami
legalnie wprowadzanymi do
obrotu. Proponowana  przez
Ministerstwo Finansow zmiana
doprowadzi zatem do
nieréwnego traktowania
réwnowaznych  ekonomicznie
towarow, a tym samym w
sposob  bezzasadny  bedzie
réznicowac sytuacje podmiotéw
dziatajgcych w szeroko pojgtej

45




WVECK]
LEAAK

m SOLTVSIAGKT
S|

6)

branzy tytoniowej. To

zrézmicowanie nieuchronnie
doprowadzi do  zakfdcenia
konkurencji pomigdzy

podmiotami  dzialajgcymi na
tym rynku w ten sposob, Ze
urzadzenia tego rodzaju znikng
z rynku tytoniowego. W
rezultacie, sytuacja
konkurencyjna podmiotéw
oferujacych w swojej sprzedazy
papierosy elektroniczne bedzie
znaczaco gorsza (trudnigjsza)
niz innych firm z tej branzy
rywalizujacych o pozyskanie
klientéw, w szczegdlnodci w
poréwnaniu  z  podmiotami
sprzedajacymi tradycyjne
papierosy.

Oznacza fo, ze proponowana
przez Ministerstwo Finansdw
stawka akcyzy w wysokosci 40
2z} od urzadzenia do waporyzacji
(a takze dodatkowa ryczattowa
stawka 40 zt podwyzszajaca
akcyzg na ptyn do
jednorazowych  e-papierosow)
jest sprzeczna z zakazem
dyskryminacji wynikajagcym z
art. 32 ust, 2 Konstytucji RP.
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Dyskryminacia
niedajace sig do zaakceptowania
worzenie roznych norm prawa
dla  podmiotow  prawa, kidre
powinny by¢ zaliczone do 1)
samej klasy (kategorii) - por.
wyrok NSA, sygn. akt 11 GSK
3248/172 10 grudnia 2009 r. za
wyr Trybunalu
Konstytucyjnego % 15 lipea
2010 r., syen. akt K 63/07. W
konsekwencji proponowani
akeyza  wobec wrzgdzei  do
waporyzacji moze by¢ takze
sprzeczna 7 zasadiy rownego
traktowania wyrazong W arl 20
Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej.

oznacza

vt, 1 pki 15: 1) Przepss przewiduje abjgcie
urzadzen  do waporyzacji
obowigzkiem oznaczania

znakami akeyzy-

Zmiann art. 136 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy © podatku akeyzowym.

Art. ust. 1:

Podmiot  obowgzany do  oznaczana gnakami - akeyzy wyrobdw
spirymsmwch, wyrobow winiarskich, cygar cygaretek, plynu  do
papicrosow clektronicznych lub urzgdzen do waporyzacji jest obowigzany,
w okresic 24 micsigey od dnia otrzymania  znakow, naniesé je na
opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowyeh, wyrobaw winiarskich,

cygar, cygaretek, plynu do papierosow clektronicznych lub urzgdzen do

2) Zgodnie z at. 1 ust, 3
Dyrektywy Rady (UE)
2020/262 z dnia 19 grudnia

2019 ustanawiajacej ogoine

zasady  dotyczace podatku

akeyzowego panstwa
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waporyzacji, a w przypadky importu i nabycia wewnatrzwspolnotowegg —
sprowadzié na terytorium kraju wyroby spirytusowe, wyroby winiarskie,
cygard, cygaretki, plyn do papicroséw elektronicznych lub urzydzenia do
waporyzacji oznaczone tymi znakami,

Art. 136 ust, 2:

Po uplywie terminu, o ktdrym mowa w ust. 1, znaki akeyzy traca waznosé
dla podmioty, Ktéry otrzymal je na podstawie decyzji wlasciwego naczelnika
urzgdu skarbowego w sprawach @nakow akeyzy, i nie moga byé nanoszone
przez ten podmiot na:

1) opakowania jednostkowe wyrobow spirytusowych, wyrobéw winiarskich,
cygar, cygaretek, plynu do papierosow eleklronl'czuy&:h. urzgdzen do
waporyzacji lub

2) wyroby akcyzowe, o ktdrych mowa w pkt 1

3

czlonkowskie mogg nakladaé
podatki na: (i) produkty inne niz

wyraby akeyzowe, (ii)
Swiadezenie  usfy g W tym
Zwigzanych z wyrobami

akeyzowymi, ktore to podatki
nie majg charaktery podatkéw
obrotowych. Nakladanic takich
podatkéw nie moze jednak - w
ramach  wymiany handlowej
pomigdzy panstwami
czionkowskimi - powodowaé
2wigkszenia  formalnosci przy
przekeaczaniu granic.

Wydaje  sie, ze obeigzenie
podatnikow licznymi
zobowigzaniami o nalirze nie
tylko czysto fiskalnej (skiadanic
deklaracji, obliczanie i
wplacanie podatku), ale réwniez
0 charakterze sdministracyjno-
technicznym {obowigzkowy
wpis do CRPA, prowadzenie
ewidencji, a przede wszystkim

oznaczanie  urzgdzen do
waporyzacji znakami
akeyzowymi) begdzie

roWnoznaczne ze zwigkszeniem
formalnosci przy przekraczaniu
granic  w  handly migdzy
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panstwami cztonkowskimi. W
konsekwencji propozycja
Ministerstwa Finansow narusza
art. 1 ust. 3 Dyrekiywy Rady
(UE) 20207262, howiem bgdzie
prowadzita  do utworzenia
bariery w przeplywie urzgdzen
do  waporyzicji pomigdzy
panstwami czlonkowskimi UE,

a takze zaburzenii
harmonijnego,

srownowazonego statego
rOZWOojU dzinlainoset

gospodarcze) W panstwach
czlonkowskich UE oriz,
naruszenia spajnoset
gospodarczej i przede
wazystkim konkurencji ~ na
rynku unijrym.

Dodatkowo, W naszg] ocenie,
projekiowane przepisy
dotyciyce obowigzku
pznaczania urzadzeh do
waporyzacii snakami  akeyzy
spelniajg preestanki uznania je
. przepisy techniczne W
rozumicniu Dyrekiywy
2015/1535 oraz Rozporzgdzenia
RM. W zwiazkn z bym,
regulacje Projekty,  jako
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przepisy techniczne, podlegajy
obowigzkowej notyfikacji
Komisji Europejskiej  (zob.
uwagi do art. | pkt | Jit, |
Projektu).

Art. | pkt 17:

Dodanie do zalacznika 3 POZ, 14;

14 ez wepled kod CN

rzadzeni; wi Zag)|

1y

Zataeznik  przedstawia wykaz
wyrobow akcyzowych objetych
obowigzkiem oznaczania
znakami akcyzy. Zob, uwagi do
art. 1 pkt 1 1it. 1 oraz art, | pkt
15 Projektu,

12,

Brak przewidziancj procedury zwro

w akeyzy od urzadzen zwréconych

przez nabywee z powodu wad fabrycznych.

—_

)

2)

Projekt nie przewiduje
procedury zwrotu zaptaconego
podatku akcyzowego w
sytuacji, gdy nabywca zwréci
urzadzenie do waporyzacji z
uwagi na jego wady fabryczne
powedujace niezdatnosé towary
do uzytku. Podatnik, ktéry na
wezesniejszym  etapie zaplacil
akeyzg od takieyo urziydzenia,
powinien mie¢ w takich
sytuacjach prawo do odzyskania
tej akcyzy, co wynika z
konstrukeji podatku
akcyzowego,

Podatek akeyzowy, jako
podatek konsumpeyjny, obciaza
ekonomicznie ostalecznego
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konsumenta wyrobu
akeyzowego. W sytuacji, gdy
nabyweca urzgdzenia do
waporyzacii sklada reklamacig 2
powodu wad  fabrycznych
urzgdzenia, dochoda do awrotu
na jego YEecz ceny nabylego
towary, w tym tlakze wartosci
podatku  akcyzowego. Zwrot
wartoéci  podatku akcyZowego
na rzecz nabywcy sprawia, €
fakiycznie nie dochodzi do
ckonomicznego obcigzenia
ostatecznego nabywcy
podatkiem akcyzowym, zatem
cigzar  lepo podatku  mialby
ostalecznie  spoczywac  ma

podatniku, co bytoby
oezywiseie sprzeczne z
konstrukeji podatku
akcyzowego. Podatnik w takich
okolicznosciach powinien
posiadaé uprawnienie do zwrolu
zaplacone] akeyzy od
wadliwyeh urzadzen

zwroconych  przez nalyweow.
W przeciwnym razie Panstwo
bezpodstawnic wrzbogacitoby

sig kosztem tego podatnika
S

Przepisy intertemporalne
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Art. 3 ust, 15

Przepisy ustaw zmienianych w art. 1
iart. 2 pkt 1 i 2, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustaws, stosuje
sig od dnia 1 lipca 2025 .

)]

2)

Opodatkowanie akcyzg
urzagdzen do waporyzacji oraz
objecie podatkiem akcyzowym
wraz ze wszystkimi rezimami
dotyczaeymi wyrobéw
akcyzowych urzgdzen do
waporyzacji ma nastgpi¢ od 1
lipca 2025 r. Od momentu
uchwalenia zmian w Dzienniku
Ustaw (przy zatoZeniu, Ze proces
legislacyjny nie wydtuzy sig)
przedsiebiorcy  dziatajgcy W
branzy e-papieroséw bedg mieli
zatem ok. 6 miesiccy na
przygotowanie sig do catkowicie
zmienionych realiow
prowadzenia  dziatalnosci  w
Polsce.

Projektodawca  nakfada  na
przedsigbiorcow ~ z  branzy

papierosow elektronicznych
liczne obowiazki, ktore
wymagaja gruntownej rewizji
zakfadanych plandw
finansowych, struktury
prowadzonej dziatalnosci,

zatrudnienia, a czgsto rowniez
laficuchdéw dystrybucyjnych.
Przed  wejsciem w  zycie
projektowanych przepisoéw
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przedsigbiorcy muszg w
szczegllnodci zarejestrowac sig
(albo zmieni¢ wpis) w CRPA,
podjac starania, by uzyska¢ lub
zmieni¢ zezwolenia akcyzowe,
by moc stosowac procedury
Zwigzane Zz przemieszczaniem
wyrobow akcyzowych, w tym na
terytorium kraju Systemu EMCS
PL2, zlozy¢ zabezpieczenie
akcyzowe. Sam  obowigzek
oznakowania banderolami
urzadzen do  waporyzacji
sprawia, ze konieczne jest
odpowiednie dostosowanie linii
produkeyjnych.

Taki scenariusz jest nie do
pogodzenia z zasadami
demokratycznego panstwa
prawnego, w szczegdlnosci z
zasadg stosowania odpowiedniej
vacatio legis. Panstwo nie moze
wymuszaé na przedsigbiorcach,
by ci z dnia na dzien catkowicie
przemodelowali prowadzong
dziatalnodé.

Spoteczny sens instytucji vacatio

legis polega na tym, by
zapewni¢  podmiotom prawa
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odpowiedni czas na
zaznajomienie Si¢ Z nowymi
przepisami prawnymi oraz by
dostosowaé sie do wymagan,
jakie niosa ze sobg nowe
regulacje. Zgodnie z utrwalong
linia orzecznicza Trybunatu
Konstytucyjnego
,,odpowiednio$¢" vacatio legis
nalezy rozpatrywa¢ w zwigzku z
mozliwoscia pokierowania
swoimi prawami z
uwzglgdnieniem tresci nowych
przepiséw. Wymog zachowania
vacatio legis nalezy bowiem
odnosi¢ nie do ochrony adresata
normy prawnej przed
pogorszeniem jego sytuacji, ale
do jego mozliwosci zapoznania
sic z nowymi przepisami oraz
mozliwosci adaptacyjnych, ktére
bywaja  zréznicowane (zob
wyroki TK: z 25 marca 2003 r.,
sygn. akt U 10/01, OTK ZU nr
3/A/2003, poz. 23; z 16 czerwca
1999 r., sygn. akt P. 4/98, OTK
ZU nr 5/1999, poz. 98). Brak
odpowiedniego  vacatio  legis
moze byé samodzielng podstawg
do stwierdzenia
niekonstytucyjnosci przepiséw.
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5) Ponadto, jak wskazuje

6) Dilatego proponujemy, by

Ministerstwo Finanséw w OSR,
projektowane zmiany mogg

spowodowad konieczno§é
przebranzowienia albo
zakohczenia prowadzonej

dotychczas dzialalnosei”. W tym
kontekécie, wymaganic  od
przedsigbiorcy prowadzacego w
Polsce od lat legalny biznes, by
przebranzowit si¢ w ciggu 6-ciu
miesigcy, razaco godzi w zasade
zaufania  spofecznego. Jezeli
projektowane zmiany mialyby
doprowadzi¢ do zakoficzenia
prowadzonej dziatalnosci przez
przedsigbiorcg, to niech ten
okres bedzie wystarczajagcy do

przeprowadzenia

uporzadkowanego procesu
wygasania dotychczasowej
dziatalnosci, zwlaszcza
umozliwiajacej uwzglednienie
interesu zatrudnionych

pracownikéw.  Aktualny, 6-
miesigczny termin vacatio legis
zdecydowanie nie pozwala na
realizacjg takiego procesu.
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ptojektowane przepisy weszty w
zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
Wydluzenie vacatio legis o
kolejne pé} roku w znacznym
stopniu umozliwi dostosowanie
sie firm dziatajgcych w branzy e-
papieroséw do zmian w zakresie
urzgdzen do waporyzacji i
podjecie dziatan co do dalszego
prowadzenia biznesu w Polsce.

Za  zasadnocig  odroczenia
wejécia w zycie omawianych
przepisow do 1 stycznia 2026 r.
przemawia  rdwniez  system
banderolowania polegajacy na
naktadaniu na wyroby akcyzowe
znakow akcyzy z
nadrukowanym danym rokiem
(a nie potroczem).

56



