e
o )
;%‘ '.,,,gg}i, f%‘;
\# 5

PREZES

Warszawa, dnia kwietnia 2023 r.

URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

KU/14/23/DKZP

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Przedmiot zamodwienia:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamowieniu:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

Rodzaj procedury:

Skarb Panstwa — Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad

prowadzgcy postepowanie:

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Olsztynie
ul. Warszawska 89

10-083 Olsztyn

roboty budowlane

Budowa obwodnicy miejscowosci Gaski w ciggu drogi krajowej nr 65

19.09.2022 r.

2022/S 184-516825

przetarg nieograniczony (procedura odwrécona, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

137 513 031,69 zt (tj. 30 876 825,87 euro), w tym wartosc
przewidywanych zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7

ustawy Pzp — 29 052 048,95 zt (tj. 6 523 273,07 euro)

projekt przeznaczony do dofinansowania ze s$rodkédw Unii

Europejskiej

zamoéwienie klasyczne
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na
podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez zamawiajgcego art. 90 ust. 1
ustawy Pzp, poprzez zamieszczenie w tresci ogloszenia o zamodwieniu zapiséw od poczatku

niezgodnych z tresciag SWZ, bez nastepczego ich sprostowania lub zmiany.

UZASADNIENIE
W sekcji VI.3 ppkt 7 ogtoszenia o zamdwieniu Zamawiajgcy wskazat, ze ,,Z postepowania o udzielenie
zamaowienia wyklucza sie Wykonawce, w stosunku do ktorego zachodzi ktérakolwiek z okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 oraz art. 109 ust. 1 pkt 1), 2) lit. a), 3) w zakresie odnoszgcym sie do
pkt. 2 lit. a), 4)-10) Pzp, a takze Wykonawce, w stosunku do ktdrego zachodzg okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z 13.04.2022 o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczeristwa narodowego oraz w art. 5k rozp.
Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31.07.2014 dotyczgcego Srodkdw ograniczajgcych w zwigzku

z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie”.

Natomiast w pkt 9 Tomu | Specyfikacji warunkdéw zamdéwienia — , Instrukcja dla wykonawcéw”, dalej
jako: ,IDW” wskazano, ze ,Z postepowania o udzielenie zamodwienia wyklucza sie Wykonawce,
w stosunku do ktdérego zachodzi ktérakolwiek z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 i ust. 2

ustawy Pzp”.

Z dokumentacji postepowania wynika, ze wartos$¢ szacunkowa przedmiotowego zamdwienia wynosi
137513 031,69 zt (tj. 30 876 825,87 euro), w tym wartos¢ przewidywanych zamodwien, o ktérych mowa
w art. 214 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp — 29 052 048,95 zt (tj. 6 523 273,07 euro).

Zgodnie z art. 108 ust. 2 ustawy Pzp z postepowania o udzielenie zamdéwienia, w przypadku
zamodwienia o wartosci rownej lub przekraczajgcej wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty dla robot
budowlanych — 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 10 000 000 euro, wyklucza sie wykonawce,
ktory udaremnia lub utrudnia stwierdzenie przestepnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywa ich
pochodzenie, w zwigzku z brakiem mozliwosci ustalenia beneficjenta rzeczywistego, w rozumieniu
art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2022 r. poz. 593, 655 i 835).
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W zwigzku z powyzszym, w trakcie trwania kontroli uprzedniej Departament Kontroli Zamdwien
Publicznych w Urzedzie Zamdwien Publicznych zwrdcit sie do Zamawiajgcego z prosbg o wyjasnienie,
czy dokonat zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu pod katem przestanki wykluczenia, o ktérej mowa
w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp. W przypadku odpowiedzi twierdzacej poproszono o uzupetnienie

przekazanych dokumentéw w tym zakresie.

W wyjasnieniach przekazanych w pismie z dnia 05.04.2023 r. Zamawiajacy wskazat m.in. ,(...) Ze nie
zostata dokonana zmiana tresci ogtoszenia o zamdwieniu pod kqtem przestanki, o ktdrej mowa
w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp. Rozbieznos¢ pomiedzy SWZ i ogtoszeniem w zakresie tej przestanki nie
zostata wykryta do dnia wptywu pisma ws. kontroli zamdwienia.

Zamawiajgcy zawart informacje o obligatoryjnych podstawach wykluczenia, o ktérych mowa w art. 108
ust. 1i 2 ustawy Pzp, w pkt 9.1. Instrukcji dla Wykonawcow (Tom | SWZ). Wypetniajgc tym samym
obowigzek natozony przepisem art. 134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Wykonawcy, nie mieli waqtpliwosci co do zakresu przewidzianych przez Zamawiajgcego
w przedmiotowym postepowaniu podstaw wykluczenia. Nie wptyneto w tym zakresie zadne zapytanie
od Wykonawcow. Wykonawca, ktdérego oferta zostata najwyzej oceniona zostat pozytywnie
zweryfikowany przez Zamawiajgcego w zakresie przestanki wykluczenia, o ktérej mowa w art. 108
ust. 2 ustawy Pzp, na podstawie ztozonej przez Wykonawce informacji z Centralnego Rejestru
Beneficjentow Rzeczywistych z dnia 3 stycznia 2023 r. Zamawiajgcy dochowat obowigzku kwalifikacji
podmiotowej Wykonawcy, ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona, w zakresie braku podstaw
wykluczenia oraz spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, poniewaz taka mozliwos¢ zostata

przez niego przewidziana w SWZ i szczegéfowo opisana, takze w zakresie art. 108 ust. 2 ustawy Pzp.”

Majgc na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze opisana powyzej niezgodnosé pomiedzy zapisami SWZ
oraz ogfoszenia o zamdwieniu istniata od poczatku trwania postepowania, az do jego zakorczenia.
Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp Zamawiajgcy moze zmieni¢ tre$¢ ogltoszenia o zamowieniu,
przekazujgc Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie, ogtoszenie zmian lub dodatkowych
informacji. Przepisy art. 87 i art. 88 stosuje sie. Koniecznos¢ dokonania zmian ogtoszenia o zamdwieniu
moze wynika¢ m.in. z btedéw, w tym z niezgodnosci zapisow zawartych w SWZ i ogtoszeniu
o zamodwieniu. Zatem opisywana niezgodnos$¢ tresci we wskazanych powyzej zapisach wymagata
zmiany lub sprostowania ogtoszenia o zamdwieniu, tak aby oba dokumenty byty ze sobg spdjne.
W konsekwencji niedopuszczalna jest bowiem sytuacja rozbieznosci pomiedzy trescig ogtoszenia
0 zamowieniu, a tresciag SWZ, ktédra mogtaby prowadzi¢ do ztozenia ofert zgodnych z jednym z tych
dokumentdéw, a niezgodnym z drugim. Zamawiajgcy wprawdzie dokonat weryfikacji wykonawcy,
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ktdrego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg pod katem wymaganego przepisu art. 108 ust. 2
ustawy Pzp ale niedopuszczalna niezgodnos$¢ w zapisach ogtoszenia i SWZ pozostata do zakorczenia

postepowania.

Tym samym, Zamawiajgcy zamieszczajagc w tresci ogtoszenia o zamodwieniu zapisy od poczatku
niezgodne z trescig SWZ, bez nastepczego ich sprostowania lub zmiany, naruszyt tres¢ art. 90 ust. 1
ustawy Pzp. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie m.in. w uchwale Krajowej Izby Odwotawczej

z dnia 14 lutego 2023 r. (Sygn. akt: KIO/KU 5/23).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej zamawiajgcemu
przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia

doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organdw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce przepisy

prawa.
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