EODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 25 kwietnia 2021 1.
PNIK-1.4131.381.2021
Rada Gminy Rusiec

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwiagzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty nr XXX1/241/2021 Rady
Gminy Rusiec z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
I porzadku na terenie Gminy Rusiec, ktora wptyngta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

W Lodzi w dniu 7 kwietnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwalty nr XXXI1/241/2021 Rady Gminy Rusiec z dnia 30 marca
2021 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Rusiec,
organ nadzoru powzigl watpliwosci, co do jej zgodno$ci z prawem.
Organ nadzoru ma watpliwosci co do zgodnosci z prawem nastgpujacych postanowien
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Rusiec, stanowigcego
zalgcznik do uchwaty, zwanego dalej Regulaminem:
1) § 1 ust. 1 Regulaminu wprowadza zapis okreslajacy zakres regulacji uchwaty, co jest
niedopuszczalne z uwagi na uregulowanie tej materii przez art. 4 ust. 2 ustawy z 13 wrzes$nia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z p6zn. zm.)
zwanej dalej ustawg. Zgodnie z § 118 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
22016 r. poz. 283) w uchwatach nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajacej oraz

przepisOw innych aktow normatywnych;

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka
www.lodzKie.eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zaktadce ochrona danych osobowych.


http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

2) § 6 ust. 2 Regulaminu przekracza delegacje ustawowa wynikajacg z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d
ustawy, bowiem wprowadza mozliwos¢ naprawy pojazdéw samochodowych poza
warsztatami naprawczymi wytacznie w zakresie obejmujagcym drobne naprawy. Rada nie
moze ogranicza¢ mozliwosci napraw pojazdow samochodowych poza warsztatami
naprawczymi tylko do okreslonego rodzaju;

3) § 7 ust. 2 Regulaminu zawiera przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. ¢ ustawy, bowiem wkracza w regulacje prawa budowlanego. Ponadto dachy, okapy;,
rynny, na ktérych moga powsta¢ sople, nawisy $niegowe nie stanowig nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego, nawet wowczas jezeli sa usytuowane nad terenami
powszechnie dostepnymi;

4) § 17 pkt 1 Regulaminu zabraniajacy niszczenia pojemnikoéw przeznaczonych do zbiorki
odpadow i koszy ulicznych stanowi przekroczenie delegacji ustawowej 4 ust. 2 pkt 2 ustawy,
bowiem zagadnienia te zostaly juz uregulowane np. w art. 124 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281 z pdzn. zm.),

5) § 17 pkt 2 Regulaminu zabraniajacy spalania odpadéw komunalnych, nie wynika z normy
kompetencyjnej zawartej w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 5
ust. 1 pkt 3b ustawy zobowigzuje wlasciciela nieruchomosci do zapewnienia utrzymania
czystosci 1 porzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomos$ci odpadow
komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposob zgodny z przepisami ustawy 1 przepisami
odrgbnymi,

6) § 17 pkt 3 Regulaminu zabraniajagcy wrzucania odpadéw komunalnych pochodzacych
z gospodarstw domowych, sklepow, punktow gastronomicznych i ustugowych oraz innych
nieruchomosci, do koszy ulicznych (...) przekracza delegacj¢ ustawowa zawartg w art. 4 ust.
2 pkt 2 ustawy i wkracza w regulacje art. 222 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pézn. zm.) oraz art. 162 Kodeksu wykroczen;

7) § 20 ust. 5 1 6 Regulaminu przekracza delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy, w ktorym kompetencje rady gminy ograniczono do okreslenia czgstotliwosci
I sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,

8) § 22 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy i wkracza w zakres art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 1. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638). Takze za wykraczajacy poza
zakres upowaznienia ustawowego nalezy uznal zapis dotyczacy natozenia na osoby

utrzymujace zwierzgta domowe obowiazku odpowiedniego oznakowania ich nieruchomosci



tabliczkg ostrzegawczg. Trudno bowiem uzna¢, ze obowigzek ten mies$ci si¢ w ramach
ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku, jak stanowi art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy,

9) § 22 ust. 5 Regulaminu rowniez przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2
pkt 6 ustawy. Ponadto ustawodawca nie upowaznil Rady do sformutowania zakazow
wprowadzania psow oraz innych zwierzat domowych do obiektow uzytecznosci publicznej,
na tereny placow zabaw, boisk szkolnych lecz do ustalenia sposobu postepowania ze
zwierzetami domowymi w taki sposdb, by ich pobyt na tych terenach nie byt ucigzliwy oraz
nie zagrazal przebywajacym tam osobom (wyrok NSA z dnia 26 lutego 2015 r., sygn. akt II
OSK 2439/14),

10) § 25 Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2
ustawy i wkracza w kompetencje Wojta jako organu wykonawczego.

Wobec powyzszego prosze, w terminie do dnia 29 kwietnia 2021 r. o zlozenie
wyjasnieh w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
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