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POLITYKA PRZECIWDZIALANIA | ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH INSTYTUCH
POSREDNICZACE) PROGRAMU OPERACYJNEGO WIEDZA EDUKACIA ROZWO) DLA
DZIAtANIA 2.17 SKUTECZNY WYMIAR SPRAWIEDLIWOSC!

. Wprowadzenie

Celem niniejszego dokumentu {dalej: Polityka) jest ksztattowanie kultury uczciwych zachowarn
oraz propagowanie informacji na temat zapobiegania naduiyciom finansowym iich
wykrywania, w zwigzku z peinieniem przez Ministra Sprawiedliwoséci funkeji Instytucji
Posredniczacej (dalej: IP) w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (dalej:
PO WER).

IP pragnie by¢ postrzegana jako przeciwna naduiyciom finansowym i korupcji w sposobie
prowadzenia swojej dziatalnosci. Od wszystkich cztonkéw personelu zaangazowanego
w realizacje zadan IP oczekuje sie przestrzegania norm prawnych, etycznych i moralnych na
najwyiszym poziomie, zasad rzetelnosci, obiektywizmu i uczciwosci.

Il. Terminologia

Naduzycie finansowe - zgodnie z art. 1 Konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych
WE jest to jakiekolwiek umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace interesy finansowe
Wspolnot Europejskich w odniesieniu do wydatkéw, polegajgce na:

1) wykorzystaniu Jub przedstawieniu falszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentdéw w celu sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania
srodkéw z budzetu ogéinego Wspdinot Europejskich lub budietéw zarzadzanych przez
Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

2) nieujawnieniu informacji, mimo istniejacego obowigzku w tym zakresie, w celu
sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania srodkéw z budzetu ogdlnego Wspélnot
Europejskich lub budietdw zarzadzanych przez Wspodlnoty Europejskie lub wich
imieniu,

3) niewfasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostaty
pierwotnie przyznane.

Nieprawidtowosc - zgodnie z art. 2 pkt. 36 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 oznacza kaide naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktdre ma lub moze mieé szkodliwy wplyw
na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Korupcja — dziatanie, zaniechanie lub sktadanie obietnic, w wyniku ktdrych naruszone zostaty
przepisy prawa, w celu uzyskania, w sposob bezposredni lub posredni, nienaleznych korzysci
majatkowych lub osobistych, przekazanych, obiecanych lub domniemanych.

Konflikt intereséw - naleiy przez to rozumie¢ konflikt, o ktérym mowa w artykule 61
Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca
2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzietu ogdinego Unii,
a takze uchylajgcego rozporzqdzenie (UE, Euratom) nr 966/2012, ktéry stanowi, e:

»1. Podmiotom upowainionym do dzialan finansowych w rozumieniu rozdziatu 4 niniejszego
tytutu oraz innym osobom, w tym rowniez organom krajowym na dowolnym szczeblu,
uczestniczacym w wykonaniu budietu w ramach zarzadzania bezposredniego, posredniego
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i dzielonego, w tym réwniez w odnosnych dziataniach przygotowawczych, a takie w audycie
lub kontroli, zakazuje sie podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga spowodowaé
powstanie konfliktu ich interesow z interesami Unii. Podmioty te musza réwniez podejmowaé
odpowiednie srodki, aby zapobiega¢ powstaniu konfliktu intereséw w ramach funkeji
wchodzacych w zakres ich odpowiedzialnosci, oraz aby zareagowac na sytuacje, ktdore
obiektywnie moina postrzegac jako konflikt interesow.

2. W przypadku gdy istnieje ryzyko konfiiktu intereséw w odniesieniu do cztonka personelu
organu krajowego, dana osoba kieruje sprawe do swojego przetozonego. W przypadku gdy
takie ryzyko istnieje w odniesieniu do pracownikow objetych regulaminem pracowniczym,
dana osoba kieruje sprawe do odpowiedniego delegowanego urzednika zatwierdzajgcego.
Odpowiedni przetozony fub delegowany urzednik zatwierdzajacy potwierdzajg na pismie, czy
stwierdzono konflikt intereséw. W razie stwierdzenia istnienia konfliktu intereséw organ
powotujacy lub odpowiedni organ krajowy zapewniaja, aby dana osoba zaprzestata
jakichkolwiek dziatan w danej kwestii. Odpowiedni delegowany urzednik zatwierdzajacy lub
odpowiedni organ krajowy zapewniaja, aby wszelkie dalsze stosowne dziatania zostaly
podjete zgodnie z majgcym zastosowanie prawem,

3. Do celow ust. 1 konflikt interesdw istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie
funkeji podmiotu upowaznionego do dziatan finansowych lub innej osoby, o ktérych mowa
w ust. 1, jest zagroZzone z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub
zwigzki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne bezposrednie lub
posrednie interesy osobiste”.

Ill. Realizowane dziatania

Zgodnie z Porozumieniem w sprawie realizacji POWER 2014-2020 zawartym 13 stycznia
2015r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju (Instytucjga Zarzgdzajagca PO WER),
a Ministrem Sprawiedliwosci (IP dla dziatania 2.17 w ramach Osi Priorytetowej Il PO WER),
IP zobowigzana jest m.in. do wprowadzenia skutecznych i proporcjonainych $rodkéw
zwalczania naduzy¢ finansowych uwzgledniajgcych stwierdzone rodzaje ryzyka (§ 2 ust. 1
pkt 15 Porozumienia). Szczegotowe obowiazki IP w tym zakresie zostaly okreslone w czesci
dokumentu Nieprawidfowosci iodzyskiwanie kwot nieprawidfowo wykorzystanych
(§ 19 - 21 Porozumienia).

W zwigzku z powyzszym |P wdrozyta procedury dotyczace wykrywania i zwalczania naduzy¢
finansowych i korupcji w ramach Instrukcji wykonawczych IP, stanowigcych zatacznik nr 1 do
Polityki.

W celu umoiliwienia obiektywnego i bezstronnego podejmowania decyzji przez
pracownikéw, niezaleznie od powigzan rodzinnych, wzgledow emocjonalnych, sympatii
politycznych lub jakichkolwiek innych wspolnych intereséw z interesantem, wskazano procesy
szczegdlnie narazone na wystapienie konfliktu interesow, tj.:

- przeprowadzanie zamdwien publicznych,

- wybdr projektéw do dofinansowania,

- rozpatrywanie srodkéw odwotawczych,

- prowadzenie kontroli,

- informowanie o nieprawidtowosciach,

- weryfikacja wnioskow o ptatnosé, poswiadczeri i deklaracji wydatkéw,

- wydawanie decyzji administracyjnych.
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Instrukcje wykonawcze IP uwzgledniajg dziatania majgce na celu zapobieienie powstawaniu
konfliktu interesow i stuzace zachowaniu bezstronnosci, m.in. poprzez zobowigzanie oséb
realizujgcych dziatania mogace skutkowac powstaniem konfliktu interesdw, takie jak wybor
projektow oraz kontrola i weryfikacja wnioskdéw o platnosé do podpisywania oswiadczen
o bezstronnosci, a takie zobowigzanie o0sdéb realizujagcych zamodwienia publiczne do
podpisywania oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ustawy Pzp.

Ponadto w Instrukcjach wykonawczych IP przewidziano stosowanie zasady ,drugiej pary
oczu”, weryfikacji i zatwierdzania zadan przez bezposredniego przetozonego, a takie
zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan w IP.

Zasady prowadzenia polityki antykorupcyjnejw Ministerstwie Sprawiedliwosici okresla
Zarzgdzenie nr 234/15/B0O Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie
zasad prowadzenia polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dalej:
Zarzadzenie). Jego przepisy obowijzuja wszystkich pracownikéw jednostki, w tym
pracownikow zaangazowanych w dziatania Instytucji Posredniczacej. Zarzadzenie stanowi
zatacznik nr 2 do Polityki.

W Biurze Bezpieczenstwa Ministerstwa Sprawiedliwosci utworzono Wydzial Bezpieczenstwa
Informacji i Przeciwdziatania Korupcji zajmujgcy sie m.in. koordynowaniem dziatan
zwigzanych z zapobieganiem korupcji, w tym dzialan zwigzanych z realizacja rzadowych
strategii i programow dotyczacych przeciwdziatania korupcji.

W Intranecie Ministerstwa Sprawiedliwosci zamieszczono zaktadke Polityka antykorupcyjna,
w ktérej, okreslono sposoby zgtaszania informacjio zagroieniach korupcyjnych
i zachowaniach o znamionach korupcji, odnoszacych sie do Ministerstwa oraz jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych.

Przedmiotowe zgloszenie moze by¢ przekazane:

o ustnie lub pisemnie Dyrektorowi Biura Bezpieczeristwa MS,

» poczty elektroniczng na adres antykorupcja@ms.gov.pl,

« przesytkg pocztowa na adres Ministerstwa Sprawiedliwosci,
» osobiscie w Biurze Podawczym Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W zaktadce znajdujg sie rowniez poradniki i rekomendacje dotyczace przeciwdziatania
korupcji oraz linki do szkolen antykorupcyjnych opracowanych przez CBA.

IV. Obowiazki pracownikow IP

Za codzienne zarzadzanie ryzykiem naduiy¢ finansowych i przeciwdziatanie konfliktowi
interesow w ramach zadan IP odpowiadajg pracownicy IP, zgodnie z oceng ryzyka naduzyé
finansowych oraz w sposdb wskazany w Instrukcjach wykonawczych IP.

Szczegdtowe obowigzki i zadania dotyczace zwalczania naduizyé finansowych o charakterze
korupcyjnym w MS okresla Zarzgdzenie.

V. Zglaszanie naduiyc¢ finansowych o charakterze korupcyjnym

Pracownicy [P zgfaszajg informacje nt. podejrzenia wystepowania naduiyé finansowych
o charakterze korupcyjnym Dyrektorowi Biura Bezpieczenstwa, w sposdb i w trybie
okreslonym w Zarzgdzeniu, a takie innym podmiotom, w sposéb i w trybie opisanym
w Instrukcjach wykonawczych IP.
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VI. Zgtaszanie naduzy¢ finansowych niemajacych znamion korupcji

Pracownicy IP zglaszaja informacje nt. podejrzenia wystepowania naduiyé¢ finansowych
niemajgcych znamion korupcji w sposéb i w trybie opisanym w Instrukcjach wykonawczych IP.

VIl. Srodki zwalczania naduzyé finansowych

IP wprowadzi proporcjonalne Srodki zwalczania naduzyc¢ finansowych w oparciu o doktadna
oceng ryzyka naduzy¢ finansowych. Dziatania beda realizowane zgodnie zinstrukcjami
wykonawczymi IP, Zarzqdzeniem i aktami wewnetrznymi MS.

Pracownicy IP bedg zobowigzani do zapoznania sie z tymi dokumentami.
Pracownicy IP zostang przeszkoleni z zakresu zwalczania naduzyé finansowych i korupcji.

Vill. Wnhniosek

Naduizycie finansowe moze objawiac¢ sie na wiele réinych sposobdw. IP bedzie stosowac
polityke zakladajacy zero tolerancji dla naduiyé finansowych i korupcji, z wykorzystaniem
systemu kontroli, zaprojektowanego tak, aby zapobiegat naduzyciom finansowym i wykrywat
je w mozliwie najwigkszym stopniu, a takie korygowat ewentualne skutki zaistniatych
naduzyc.

Polityka oraz Instrukcje wykonawcze IP bedq poddawane przegladom i uaktualniane.




