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Pani Elzbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszalek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw.

Jednocze$nie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

POLSKA
STULECIE ODZYSKANIA
NIEPODLEGELOSCI

a/n;eo/é/a,




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 722 i 1747) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart.2 wust. 1:
a) po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
,,Ja) Centralny Rejestr Podmiotéw Akcyzowych — rejestr podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 11 1a;”,
b) pkt 18b otrzymuje brzmienie:
,»18b) e-DD — elektroniczny dokument, na podstawie ktérego:

a) przemieszcza si¢ na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na
ich przeznaczenie lub wyroby akcyzowe wymienione w zatgczniku nr 2
do ustawy, opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie,

b) monitoruje si¢ na terytorium kraju sprzedaz wyrobéw weglowych
objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie
finalnemu nabywcy weglowemu przez posredniczacy podmiot weglowy,
ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat powyzej 30 mln kg
wyrobow weglowych;”,

c) w pkt 22 lit. b otrzymuje brzmienie:
,D) niemajacy miejsca zamieszkania, siedziby lub miejsca prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, ktéry odbiera nabyte wyroby
energetyczne objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,

okreslone w art. 32 ust. 1:

" Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej oraz ustawe¢ z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne.



— pkt 11 2, bezposrednio do zbiornika na stale zamontowanego na statku

powietrznym lub jednostce ptywajace;,

- pkt3:7,

d) pkt 22a otrzymuje brzmienie:

»22a) zuzywajacy podmiot gospodarczy — podmiot majacy miejsce zamieszkania
lub siedzib¢ na terytorium kraju lub przedsigbiorc¢ zagranicznego
posiadajacego oddziat z siedzibg na terytorium kraju, utworzony na warunkach
1 zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicznych w
obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2020 r. poz. 1252), ktérzy dokonali zgloszenia rejestracyjnego, zgodnie z art.
16, 1 zuzywaja na terytorium kraju w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej wyroby akcyzowe wymienione w zataczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowane zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, do
celéw uprawniajacych do zastosowania tej stawki akcyzy;”,

e) w pkt23a czgs¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,,— ktory dokonat zgloszenia rejestracyjnego, zgodnie z art. 16;”,
f)  w pkt 23d cz¢$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,»— ktory dokonat zgtoszenia rejestracyjnego, zgodnie z art. 16;”,
g) pkt 26 otrzymuje brzmienie:

,,26) System — krajowy system teleinformatyczny stuzacy do obstugi:

a) przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy, w szczegbdlnosci do przesytania e-AD, raportu
odbioru i1 raportu wywozu, uniewaznienia e-AD, zmiany miejsca
przeznaczenia oraz zawiadomienia o zmianie miejsca przeznaczenia, o
ktérych mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 684/2009 z dnia 24
lipca 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy Rady 2008/118/WE w
odniesieniu do skomputeryzowanych procedur przemieszczania wyrobow
akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (Dz. Urz. UE L 197

2 29.07.2009, str. 24, z p6zn. zm.?),

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 23 z 27.01.2011, str. 53, Dz. Urz.
UE L 349 2 19.12.2012, str. 9, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 74, Dz. Urz. UE L 26, z 29.01.2014, str.



b) przemieszczania wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie lub wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
w szczegblnosci do przesytania e-DD, raportu odbioru i raportu wywozu,
uniewaznienia e-DD, zmiany miejsca przeznaczenia oraz zawiadomienia
0 zmianie miejsca przeznaczenia,

¢c) monitorowania sprzedazy wyrobow weglowych objetych zwolnieniem od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, w szczegdlnosci do przesytania
e-DD;”,

h) w pkt 29 po wyrazach ,,z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy”
dodaje si¢ wyrazy ,,albo poza tg procedurg”,

i)  w pkt 30 po wyrazach ,,z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy”
dodaje si¢ wyrazy ,,albo poza tg procedurg”,

J)  wpkt3l:
— po lit. b dodaje sig¢ lit. ba w brzmieniu:

,ba) podmiot prowadzacy sktad podatkowy, do ktérego jest przemieszczany
przy uzyciu Systemu alkohol etylowy stanowigcy odpad, o ktérym mowa
w art. 32 ust. 4 pkt 5,”,

— lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) zarejestrowanego odbiorcg, z wylgczeniem zarejestrowanego odbiorcy
posiadajacego zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobéw akcyzowych
jako zarejestrowany odbiorca, ktéry wysyla z uzyciem Systemu poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe, ktére nabyl
wewnatrzwspolnotowo z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy, do:

— podmiotu zuzywajacego lub

— zuzywajacego podmiotu gospodarczego, lub

4,Dz.Urz. UEL 722 17.03.2016, str.13, Dz. Urz. UE L 86 z 28.03.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 91 z 09.04.2018,
str. 13, Dz. Urz. UE L 333 2 27.12.2019, str. 56.



— miejsca, w ktérym prowadzi dziatalno$¢ jako podmiot posredniczacy w
zakresie wyrobow energetycznych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
pkt 2,7,
— dodaje si¢ lit. d—f w brzmieniu:

,»d) posredniczacy podmiot weglowy, ktéry w  poprzednim roku
kalendarzowym sprzedat powyzej 30 mIn kg wyrobéw weglowych i ktory
sprzedaje finalnemu nabywcy weglowemu wyroby weglowe, o ktérych
mowa w art. 31a ust. 1, jezeli sprzedaz jest monitorowana z uzyciem
Systemu, przy czym za podmiot wysylajacy uznaje si¢ posredniczacy
podmiot weglowy réwniez w przypadku gdy wyroby takie sa do niego
zwracane przez finalnego nabywce weglowego,

e) zuzywajacy podmiot gospodarczy, ktéry zwraca przy uzyciu Systemu
importowane przez siebie wyroby akcyzowe, jezeli ich wyprowadzenie
nastepuje przez urzad celno-skarbowy na terytorium kraju,

f) podmiot posredniczacy, podmiot zuzywajacy lub zuzywajacy podmiot
gospodarczy, ktéry dokonal importu odpowiednio wyrobéw akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub
opodatkowanych zerowa stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;”,

k) w pkt32:
— lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) podmiot prowadzacy sktad podatkowy, podmiot posredniczacy, podmiot
zuzywajacy, podmiot upowazniony do odbioru wyrobéw akcyzowych, o
ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3, dostarczanych do zbiornika, z ktérego
sg zasilane zbiorcze instalacje licznikowe, zuzywajacy podmiot
gospodarczy, do ktérych sa wysytane poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie lub wyroby akcyzowe wymienione w zataczniku nr 2 do
ustawy, opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie,”,

— dodaje sig¢ lit. c—e w brzmieniu:
,¢) finalny nabywca weglowy, ktéry wyroby weglowe zwolnione od akcyzy ze

wzgledu na ich przeznaczenie nabywa od posredniczacego podmiotu



weglowego, ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat powyzej 30
mln kg wyrobéw weglowych,

d) podmiot prowadzacy miejsce niszczenia wyrobow akcyzowych, spetniajace
warunki niszczenia wyrobow na podstawie przepisow odrgbnych, do
ktérego sg wysytane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroby
akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 pkt 1a,

e) podmiot posredniczacy, podmiot zuzywajacy lub zuzywajacy podmiot
gospodarczy, ktéry dokonal importu odpowiednio wyrobéw akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub
opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;”,

1)  w pkt 37 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 38 1 39 w brzmieniu:

,»38) umowa ramowa — umowe¢ o gotowosci zlecania ustlug i ich wykonania,
okreslajacg harmonogram dostaw, ktdéra nie zawiera postanowien dotyczacych
okresu na jaki zostala zawarta;

39) zbiorcza instalacja licznikowa — instalacj¢ licznikowa, do ktérej podtaczone sa
urzadzenia grzewcze wigcej niz jednego podmiotu zuzywajacego wyroby
akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3.”;

2)  wart. 9a uchyla si¢ ust. 5;
3)  w art. 9c uchyla si¢ ust. 5;
4) wart. 13:
a) wust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) odmowy rejestracji w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych

podmiotu reprezentujacego, lub”,
b) w ust. 6a pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) odmowy rejestracji w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych
podmiotu reprezentujacego, lub”;
5) wart. 14:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Wlasciwos¢ miejscowa naczelnika urzedu skarbowego, naczelnika urzedu
celno-skarbowego 1 dyrektora izby administracji skarbowej ustala si¢ ze wzgledu na

odpowiednio miejsce wykonania czynnos$ci lub wystgpienia stanu faktycznego,



6)

b)

d)

podlegajacych opodatkowaniu akcyzg, albo miejsce wykonywania czynno$ci z
wykorzystaniem wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu
na ich przeznaczenie lub wyrobéw akcyzowych, wymienionych w zataczniku nr 2
do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie.”,

po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3aa w brzmieniu:

»3aa. Organem podatkowym wilasciwym w sprawach Centralnego Rejestru
Podmiotéw Akcyzowych jest dyrektor izby administracji skarbowej.”,
uchyla si¢ ust. 3c,

w ust. 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Jezeli czynno$ci podlegajace opodatkowaniu akcyzg, czynnosci z wykorzystaniem
wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, czynnos$ci z wykorzystaniem wyrobow akcyzowych, wymienionych
w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na
ich przeznaczenie, s3 wykonywane lub stany faktyczne podlegajace opodatkowaniu
akcyza wystepuja na obszarze wlasciwosci miejscowej dwoch lub wiecej organdw
podatkowych, wtasciwos¢ miejscowa, ustala si¢ dla:”,

dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:

., 14. Minister wlasciwy do spraw finansOw publicznych wyznaczy, w drodze
rozporzadzenia, dyrektora izby administracji skarbowej wilasciwego w sprawach
Centralnego Rejestru  Podmiotéw  Akcyzowych, uwzgledniajac  potrzebe
zapewnienia sprawnego procesu rejestracji, kompletnosci 1 aktualnos$ci
publikowanych list, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3c, oraz Centralnego Rejestru

Podmiotéw Akcyzowych.”;

w art. 16:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,» 1. Zgloszenia rejestracyjnego dokonuje:
1) podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, zamierzajacy:
a) wykonywac¢ czynnosci podlegajace opodatkowaniu akcyzg — przed dniem
wykonania pierwszej takiej czynnosci,
b) wykonywac czynnosci z wykorzystaniem wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie — przed dniem

wykonania pierwszej czynnosci z wykorzystaniem tych wyrobéw,



2)

3)

4)

5)

d)

wykonywa¢ czynno$ci z wykorzystaniem wyrobéw akcyzowych
wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowg
stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie — przed dniem wykonania
pierwszej czynnosci z wykorzystaniem tych wyrobow,

dokonywa¢ nabycia wewnatrzwspdlnotowego alkoholu etylowego
catkowicie skazonego S$rodkiem skazajacym dopuszczonym we
wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub dodatkowymi
srodkami skazajacymi dopuszczonymi przez panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, w ktérym skazenie nastepuje, na podstawie rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 3199/93 z dnia 22 listopada 1993 r. w sprawie
wzajemnego uznawania procedur catkowitego skazenia alkoholu
etylowego do celow zwolnienia z podatku akcyzowego — przed dniem

dokonania pierwszego nabycia wewnatrzwspdlnotowego tego alkoholu;

podmiot zuzywajacy nieprowadzacy dzialalnosci gospodarczej, niebedacy

osobg fizyczng, zamierzajacy zuzywaé wyroby akcyzowe, o ktérych mowa w

art. 32 ust. 1 pkt 1-3 — przed dniem pierwszego nabycia tych wyrobow;

podmiot, ktéry w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej prowadzi

miejsce niszczenia wyrobow akcyzowych, spetniajace warunki niszczenia

wyrobow na podstawie przepisow odrgbnych, do ktérego sg wysytane poza

procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe objete zwolnieniem

od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, w przypadku, o ktérym mowa w

art. 32 ust. 4 pkt la — przed dniem wykonania pierwszej czynnosci w ramach

niszczenia wyrobow akcyzowych;

podmiot, ktéry zamierza prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg jako:

a)
b)

posredniczacy podmiot weglowy,

posredniczacy podmiot gazowy

— przed dniem rozpoczecia tej dziatalnosci;

podmiot, ktéry zostal wyznaczony jako podmiot reprezentujacy, o ktérym

mowa w art. 13:

a)

ust. 5 — przed dniem wykonania pierwszego nabycia
wewnatrzwspolnotowego przez odpowiednio nabywce koncowego lub

finalnego nabywce gazowego,



b)

c)

d)

b) wust. 5a — przed dniem rozpoczecia dzialalnosci jako podmiot

reprezentujacy.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,».1a. Zgloszenia rejestracyjnego moze dokona¢ osoba fizyczna nieprowadzaca

dziatalnos$ci gospodarczej zuzywajaca wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od

akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, okreslone w art. 32 ust. 1 pkt 3.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadku podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg zgtoszenie

rejestracyjne zawiera dane dotyczace tego podmiotu oraz prowadzonej przez niego

dziatalnosci obejmujace w szczegdlnosci:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7

8)

imi¢ i nazwisko lub nazwe podmiotu;
adres zamieszkania lub siedziby;
adres miejsca prowadzenia dziatalnos$ci;
numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny
uzywany w panstwie jego zamieszkania lub siedziby;
rodzaj wyrobéw akcyzowych lub samochodéw osobowych bedacych
przedmiotem prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej lub rodzaj wyrobdéw
akcyzowych wykorzystywanych przy jej prowadzeniu;
wskazanie wtasciwego dla tego podmiotu naczelnika urzedu skarbowego w
zakresie akcyzy;
w przypadku podmiotu zagranicznego posiadajgcego oddziat z siedzibg na
terytorium kraju — rowniez dane jego oddzialu na terytorium kraju, w tym
nazwe¢ oddziatu z siedzibg na terytorium kraju, w ramach ktérego podmiot
zagraniczny prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza na terytorium kraju oraz adresy
jego siedzib;
w przypadku podmiotu zagranicznego reprezentowanego przez podmiot
reprezentujacy, o ktérym mowa w art. 13 ust. 5 lub 5a — réwniez dane podmiotu

zagranicznego, o ktérych mowa w pkt 112.7,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2c w brzmieniu:

»2a. W przypadku podmiotu nieprowadzacego dziatalnosci gospodarcze;j

zgloszenie rejestracyjne zawiera dane dotyczace tego podmiotu obejmujace:

1y
2)

imi¢ i nazwisko lub nazwe podmiotu;

adres siedziby, zamieszkania lub miejsca pobytu;



e)

g)

h)

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny
uzywany w panstwie zamieszkania lub siedziby albo numer PESEL, a jezeli
PESEL nie zostal nadany — nazwe i numer dokumentu stwierdzajacego
tozsamos$¢ osoby fizycznej;

4)  rodzaj zuzywanych przez ten podmiot wyrobéw akcyzowych zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie;

5) wskazanie wlasciwego dla tego podmiotu naczelnika urzedu skarbowego w
zakresie akcyzy.
2b. Zgtoszenie rejestracyjne jest dokonywane do wtasciwego dyrektora izby

administracji skarbowej przez Platform¢ Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych,

zwang dalej ,,PUESC”.

2c. Zgloszenie rejestracyjne podpisuje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo zaawansowanym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca certyfikatu celnego albo
zapewnia si¢ w inny sposOb mozliwo$¢ potwierdzenia pochodzenia oraz
integralno$ci danych w postaci elektronicznej, jezeli w przepisach wydanych na
podstawie art. 3b § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych umozliwil podpisywanie
dokumentéw w taki sposéb.”,
uchyla si¢ ust. 3-3b,
po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3ba w brzmieniu:

»3ba. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1-4 i ust. 1a, rejestracja w
Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych nast¢puje po ztozeniu zgloszenia
rejestracyjnego spelniajacego warunki, o ktérych mowa w ust. 2-2c¢ oraz w
przepisach wydanych na podstawie art. 20.”,
ust. 3c otrzymuje brzmienie:

,»3¢. Wiasciwy dyrektor izby administracji skarbowej publikuje, bez zbedne;j
zwloki, na PUESC aktualne listy zarejestrowanych w Centralnym Rejestrze
Podmiotéw  Akcyzowych posredniczacych podmiotéw  weglowych oraz
posredniczacych podmiotéw gazowych, obejmujace nastgpujace dane: imi¢ i
nazwisko lub nazwe¢ oraz adres miejsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub
adres siedziby, numer identyfikacji podatkowej (NIP).”,

w ust. 4 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:



7)

~10-

,Jezeli dane zawarte w zgloszeniu rejestracyjnym ulegng zmianie, podmiot, ktory

dokonal zgloszenia, jest obowigzany zglosi¢ zmiang wtasciwemu dyrektorowi izby

administracji skarbowej w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastapita zmiana; przepis

ust. 2b 1 2c stosuje si¢ odpowiednio.”,

i)  uchyla si¢ ust. 4a—4c,

j)  uchyla sie ust. 7,

k) ust. 7a otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)

w art. 17:

. 7a. Obowigzek dokonania zgtoszenia rejestracyjnego nie ma zastosowania do:
podmiotéw produkujacych energie elektryczng z generatoréw o tacznej mocy
nieprzekraczajacej 1 MW, ktéra jest zuzywana przez te podmioty, pod
warunkiem ze od wyrobow energetycznych wykorzystywanych do produkcji
tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci;
podmiotéw zuzywajacych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. b;
podmiotéw zuzywajacych, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. a, ktore
nabyte wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, okreslone w art. 32 ust. 1 pkt 1 i 2, odbieraja wylacznie
odpowiednio na ptycie lotniska bezposrednio do zbiornika na stale
zamontowanego na statku powietrznym albo ze zbiornika zamontowanego na
stale w porcie bezposrednio do zbiornika na state zamontowanego na jednostce
ptywajacej;

podmiotéw zuzywajacych wyroby akcyzowe, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1

pkt 3, ze zbiornika zasilajgcego zbiorcze instalacje licznikowe.”;

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»,1. Podmiotem reprezentujgcym, o ktérym mowa w art. 13 ust. 5, moze by¢

wylacznie podmiot zarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotéw

Akcyzowych, ktéry posiada siedzibe na terytorium kraju i spetnia warunki, o ktérych

mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2—4.

2. Wiasciwy dyrektor izby administracji skarbowej odmawia, bez zbgdnej

zwloki, rejestracji w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych, jezeli podmiot

nie spetnia warunkéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2—4.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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4. Wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego, z urzedu, wydaje decyzje o
wykres§leniu podmiotu reprezentujagcego z Centralnego Rejestru Podmiotow
Akcyzowych w przypadku naruszenia ktéregokolwiek z warunkéw okreslonych w
art. 48 ust. 1 pkt 2—4. Decyzja ta jest natychmiast wykonalna. Przepis art. 52 ust. 3
stosuje si¢ odpowiednio.”,

¢) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,,J. Informacj¢ o wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 4, wlasciwy naczelnik
urzedu skarbowego niezwlocznie przekazuje wiasciwemu dyrektorowi izby
administracji skarbowej, w celu wykreslenia podmiotu reprezentujacego z
Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych.”;

art. 18 1 art. 19 otrzymujg brzmienie:

»Art. 18. 1. Centralny Rejestr Podmiotéw Akcyzowych zawiera dane, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 21 2a.

2. Na wniosek:
1) podmiotu zarejestrowanego w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych lub
2) innego podmiotu majgcego interes prawny w uzyskaniu informacji o

zarejestrowaniu danego podmiotu w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych
— wilasciwy dyrektor izby administracji skarbowej wydaje zaswiadczenie stwierdzajace,
czy dany podmiot jest podmiotem zarejestrowanym w Centralnym Rejestrze Podmiotow
Akcyzowych.

3. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera dane dotyczace podmiotu
zarejestrowanego w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych i prowadzonej przez
niego dziatalnosci gospodarczej, w szczegélnosci imi¢ 1 nazwisko lub nazwe tego
podmiotu, adres zamieszkania, miejsca pobytu lub siedziby, numer identyfikacji
podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny uzywany w panstwie zamieszkania
lub siedziby, adres miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz okreslenie
rodzaju wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych bedacych przedmiotem
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub wykorzystywanych przy jej prowadzeniu. W
przypadku podmiotu zuzywajgcego nieprowadzacego dzialalno$ci gospodarczej
zaswiadczenie zamiast danych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
zawiera okres$lenie rodzaju wyroboéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na

ich przeznaczenie, ktére podmiot zuzywa.
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4. Wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego prowadzi rejestr podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 16b ust. 1. Rejestr zawiera dane, o ktérych mowa w art. 16b ust. 2.

5. Na wniosek:

1) podmiotu zarejestrowanego w rejestrze podmiotéw, o ktéorym mowa w ust. 4,

2) innego niz okreslony w pkt 1 podmiotu majgcego interes prawny w uzyskaniu
informacji o zarejestrowaniu danego podmiotu w rejestrze podmiotéw, o ktérym
mowa w ust. 4

— wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje zaswiadczenie stwierdzajace ze

zuzywajacy podmiot olejowy lub posredniczacy podmiot olejowy jest podmiotem

zarejestrowanym w rejestrze podmiotow, o ktorym mowa w ust. 4.

6. Zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 5, zawiera dane dotyczace podmiotu
zarejestrowanego w rejestrze podmiotéw, o ktérym mowa w ust. 4, w szczeg6lnosci imi¢
i nazwisko lub nazwe¢ tego podmiotu, adres jego zamieszkania, miejsca pobytu lub
siedziby, numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny
uzywany w panstwie zamieszkania, a w przypadku zuzywajacego podmiotu olejowego
rOwniez miejsca, w tym adres i dane geolokalizacyjne, gdzie znajdujg si¢ urzadzenia
grzewcze, z wylaczeniem urzadzen grzewczych niestacjonarnych, oraz numer
identyfikacyjny miejsca (adresu), gdzie znajduje si¢ urzadzenie grzewcze stacjonarne, a
w przypadku urzadzeh grzewczych niestacjonarnych — numer identyfikacyjny urzadzenia.

7. Szef Krajowej Administracji Skarbowej prowadzi, w formie elektronicznej,
ewidencje, ktéra zawiera:

1) dane identyfikacyjne  podmiotéw  prowadzacych  sktady  podatkowe,
zarejestrowanych odbiorcéw, zarejestrowanych wysylajacych oraz podmiotéw
posredniczacych, adresy ich siedzib lub zamieszkania oraz adresy ich poczty
elektronicznej;

2) okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci przez podmioty, o ktérych mowa w pkt
1, oraz okreslenie rodzaju wyrobdéw akcyzowych objetych tg dziatalnos$cia;

3) adresy, pod ktérymi zlokalizowane sg sktady podatkowe, miejsca odbioru wyrobéw
akcyzowych przez zarejestrowanych odbiorcow oraz miejsca, w ktérych jest
wykonywana dziatalno§¢ podmiotéw posredniczacych, oraz ich adresy poczty

elektronicznej;
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4) numery akcyzowe sktadéw podatkowych, podmiotéw prowadzacych sktady
podatkowe, zarejestrowanych odbiorcéw, zarejestrowanych wysytajacych, a takze
numery podmiotéw posredniczacych.

8. Dane z ewidencji, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 4, sg potwierdzane na wniosek
podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 7 pkt 1, albo udost¢gpniane na wniosek innego
podmiotu majgcego interes prawny w uzyskaniu danych z ewidencji, albo udostgpniane
wlasciwym organom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz sg wykorzystywane
przez System.

Art. 19. 1. Jezeli podmiot zarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotow
Akcyzowych zaprzestal wykonywania dziatalno$ci lub czynnosci, o ktérych mowa w
art. 16 ust. 1 albo 1a, jest obowigzany w terminie 7 dni od dnia ich zaprzestania ztozy¢
wlasciwemu dyrektorowi izby administracji skarbowej zgloszenie o zaprzestaniu
wykonywania tej dziatalno$ci lub tych czynnos$ci. Przepisy art. 16 ust. 2b i 2c stosuje si¢
odpowiednio.

2. W przypadku przejecia, na podstawie odrgbnych przepiséw, praw i obowigzkow
podmiotu zarejestrowanego w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych oraz
zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zgloszenie o zaprzestaniu
dziatalnosci sktada nastepca prawny tego podmiotu zarejestrowanego lub inne osoby,
ktore przejety jego prawa 1 obowiagzki, w terminie, o ktérym mowa w ust. 1.

3. W przypadku Smierci podmiotu zarejestrowanego w Centralnym Rejestrze
Podmiotéw Akcyzowych, jezeli z chwilg jego $mierci nie zostal ustanowiony zarzad
sukcesyjny, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych ufatwieniach zwigzanych z sukcesja
przedsigbiorstw, nastgpca prawny tego podmiotu:

1) informuje wilasciwego dyrektora izby administracji skarbowej o $§mierci podmiotu
zarejestrowanego, w terminie 7 dni od dnia wystgpienia tego zdarzenia;

2) sklada zgloszenie o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci, jezeli nie zostanie
ustanowiony zarzad sukcesyjny, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o
zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej i innych utatwieniach
zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia
uplywu terminu do powotania zarzadcy sukcesyjnego, o ktérym mowa w art. 12 ust.

10 tej ustawy.
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4. Jezeli zuzywajacy podmiot olejowy lub posredniczacy podmiot olejowy

zaprzestal wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 16b ust. 1, jest obowigzany w

terminie 7 dni zlozy¢ zgloszenie o zaprzestaniu wykonywania tych czynnosci

wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego; przepis ust. 2 stosuje sig.

5. W przypadku $mierci przedsiebiorcy bedacego zuzywajagcym podmiotem

olejowym lub posredniczagcym podmiotem olejowym, jezeli z chwilg jego $mierci nie

zostal ustanowiony zarzad sukcesyjny, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o

zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach

zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw, nastgpca prawny tego podmiotu:

1)

2)

1)

2)

1)

informuje wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o $mierci podmiotu, w

terminie 7 dni od dnia wystgpienia tego zdarzenia;

sktada zgtoszenie o zaprzestaniu wykonywania czynnos$ci, o ktérych mowa w art.

16b ust. 1, jezeli nie zostanie ustanowiony zarzad sukcesyjny, o ktérym mowa w

ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby

fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw, nie pozniej

niz w terminie 7 dni od dnia uptywu terminu do powotania zarzadcy sukcesyjnego,

o ktérym mowa w art. 12 ust. 10 tej ustawy.

6. Zgloszenie, o ktérym mowa w:

ust. 1, 2 1 ust. 3 pkt 2, stanowi podstawe do wykreslenia podmiotu z Centralnego

Rejestru Podmiotow Akcyzowych przez wilasciwego dyrektora izby administracji

skarbowej;

ust. 4 i ust. 5 pkt 2, stanowi podstawe¢ do wykreslenia podmiotu z rejestru

podmiotéw, o ktérych mowa w art. 16b ust. 1, przez wtasciwego naczelnika urzedu

skarbowego.

7. W przypadku:

wykreslenia podmiotu z Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych — wiasciwy

dyrektor izby administracji skarbowej powiadamia o wykresleniu:

a) podmiot zarejestrowany w tym rejestrze,

b) Agencj¢ Rezerw Materiatowych, w przypadku podmiotéw zarejestrowanych,
obowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapasOw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o

zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
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postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 411);
2) wykreslenia z rejestru podmiotéw, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 — wlasciwy
naczelnik urzedu skarbowego powiadamia o wykresleniu:

a) podmiot zarejestrowany w tym rejestrze,

b) Agencj¢ Rezerw Materiatowych, w przypadku podmiotéw zarejestrowanych,

obowigzanych do tworzenia i utrzymywania zapasOw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw na podstawie przepiséw ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zakldécen na rynku naftowym.

8. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego moze z urzedu wydaé decyzje o
wykresleniu podmiotu z Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych w przypadku
gdy:

1) mimo podjetych, udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z
podmiotem albo jego pelnomocnikiem,

2) podmiot albo jego pelnomocnik nie stawia si¢ na wezwania naczelnika urzedu
skarbowego

—jezeli jest to niezbedne w celu ochrony interesu publicznego; decyzja ta jest natychmiast

wykonalna.

9. W przypadku gdy:

1) nie zostato ztozone zgloszenie, o ktérym mowa w ust. 1, 2 lub ust. 3 pkt 2, lub

2) podmiot nie istnieje, lub

3) dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym okazg si¢ niezgodne z prawda

— wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego z urzedu wydaje decyzje o wykresleniu
podmiotu z Centralnego Rejestru Podmiotow Akcyzowych. Decyzja ta jest natychmiast
wykonalna.

10. Informacje o wydaniu decyzji, o ktérej] mowa w ust. 8 1 9, wlasciwy naczelnik
urzedu skarbowego niezwtocznie przekazuje wtasciwemu dyrektorowi izby administracji
skarbowej w celu wykreslenia podmiotu z Centralnego Rejestru Podmiotow
Akcyzowych.

11. W przypadku okreslonym w ust. 9 pkt 2 wydanie decyzji nastgpuje bez

koniecznosci zawiadamiania podmiotu zarejestrowanego.
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12. Witasciwy dyrektor izby administracji skarbowej powiadamia o wykresleniu
podmiotow z Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych Agencje Rezerw
Materiatowych, w przypadku wykreslenia z tego rejestru podmiotéw obowigzanych do
tworzenia 1 utrzymywania zapasOw obowiazkowych ropy naftowej lub paliw na
podstawie przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku naftowym.

13. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego z urzedu wykresla z rejestru
podmiotéw, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 4, zuzywajacy podmiot olejowy lub
posredniczacy podmiot olejowy, jezeli:

1) podmiot nie istnieje lub

2) nie zostato zlozone zgtoszenie zgodnie z ust. 4 lub ust. 5 pkt 2, lub

3) mimo podjetych udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z
podmiotem albo jego petnomocnikiem, lub

4) dane podane w zgloszeniu rejestracyjnym uproszczonym okaza si¢ niezgodne z
prawda, lub

5) podmiot albo jego petnomocnik nie stawia si¢ na wezwania naczelnika urzedu
skarbowego, lub

6) posredniczacy podmiot olejowy nie posiada koncesji wymaganej przepisami ustawy

z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne dla wyrobéw akcyzowych

okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 9, 101 pkt 15 lit. a.

14. Wykreslenie z rejestru podmiotéw, o ktéorym mowa w art. 18 ust. 4,
zuzywajacego podmiotu olejowego lub posredniczagcego podmiotu olejowego nastepuje
w drodze decyzji, ktéra jest natychmiast wykonalna.

15. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 13 pkt 1, wydanie decyzji nastepuje bez
koniecznosci zawiadamiania odpowiednio zuzywajacego podmiotu olejowego lub
posredniczacego podmiotu olejowego.

16. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego powiadamia o wykreSleniu
zuzywajacego podmiotu olejowego lub posredniczacego podmiotu olejowego z rejestru
podmiotéw, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4, Agencj¢ Rezerw Materialowych, w
przypadku podmiotéw zarejestrowanych, obowigzanych do tworzenia i utrzymywania
zapasOw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw na podstawie przepiséw ustawy z dnia

16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
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zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zaktocen na rynku naftowym.”;
w art. 19a wyrazy ,,art. 19 ust. 1a i ust. 2b pkt 2” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 19 ust. 4 1
ust. 5 pkt 27;
art. 20 otrzymuje brzmienie:

»Art. 20. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowy zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte w:
1) zgloszeniu rejestracyjnym, o ktérym mowa w art. 16,
2)  zgloszeniach, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, 2 i ust. 3 pkt 2
— uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewniania organom podatkowym informacji o
podatnikach lub podmiotach dokonujacych czynno$ci z wykorzystaniem wyrobow
akcyzowych oraz umozliwienia monitorowania wykorzystania wyrobéw akcyzowych
zgodnie z ich przeznaczeniem.”;
w art. 20c:
a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

,»1. Podmiotem reprezentujacym przedsigbiorce zagranicznego moze byc¢
wylacznie podmiot zarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotéw
Akcyzowych, ktéry posiada siedzibe na terytorium kraju i spetnia warunki, o ktérych
mowa w art. 20e ust. 1 pkt 11 2.

2. Wiasciwy dyrektor izby administracji skarbowej odmawia, bez zbedne;j
zwloki, rejestracji w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych jako podmiotu
reprezentujgcego przedsiebiorce zagranicznego, jezeli podmiot nie spetnia
warunkow, o ktérych mowa w art. 20e ust. 1 pkt 112.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego z urzedu wydaje decyzje o
wykresleniu podmiotu reprezentujacego przedsigbiorce zagranicznego z Centralnego
Rejestru Podmiotéw Akcyzowych, w przypadku naruszenia ktéregokolwiek z
warunkow okreslonych w art. 20e ust. 1 pkt 1 i 2. Decyzja ta jest natychmiast
wykonalna.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Informacje o wydaniu decyzji, o ktérej mowa w ust. 2a, wtasciwy naczelnik

urzedu skarbowego niezwlocznie przekazuje wiasciwemu dyrektorowi izby
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administracji skarbowej, w celu wykreslenia podmiotu reprezentujacego

przedsigbiorce zagranicznego z Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych.”;

w art. 27 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. W przypadku gdy importowane wyroby energetyczne, bezposrednio po
dopuszczeniu do obrotu z zastosowaniem zgloszenia uproszczonego na podstawie
uzyskanego przez podmiot pozwolenia w rozumieniu przepiséw prawa celnego, sa
przemieszczane rurociggiem z uzyciem Systemu, z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy z miejsca importu bezposrednio do sktadu podatkowego na
terytorium kraju lub poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy z miejsca importu
bezposrednio do sktadu podatkowego na terytorium kraju, podmiotu posredniczacego lub
podmiotu zuzywajacego:

1)  w zgloszeniu uproszczonym nie zamieszcza si¢ informacji o kwocie akcyzy, ktéra
bylaby nalezna, gdyby wyroby akcyzowe nie zostaty objete procedurg zawieszenia
poboru akcyzy lub zwolnieniem od akcyzy;

2) zgloszenie uzupelniajgce zawierajace informacj¢ o kwocie akcyzy, ktéra bytaby
nalezna, gdyby wyroby akcyzowe nie zostaty objete procedurg zawieszenia poboru
akcyzy lub zwolnieniem od akcyzy, przesyta si¢ nie pdzniej niz w momencie
przestania do Systemu projektu e-AD lub projektu e-DD.”;

w art. 31a:

a) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w przypadku sprzedazy wyrobéw weglowych na terytorium kraju przez

posredniczacy podmiot weglowy:

a) ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat do 30 mln kg wyrobéw
weglowych — uzyskanie od finalnego nabywcy weglowego oswiadczenia,
ze odebrane przez niego wyroby weglowe sa przeznaczone do celéw
uprawniajacych do zwolnienia od akcyzy, oraz:

— wystawienie faktury dokumentujacej te sprzedaz albo
— sporzadzenie listy finalnych nabywcéw weglowych uprawnionych do
odbioru deputatu weglowego,

b) ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat powyzej 30 mln kg
wyroboéw weglowych:

— sporzadzenie, po dostarczeniu finalnemu nabywcy weglowemu

wyrobow weglowych, projektu e-DD na podstawie faktury
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dokumentujgcej t¢ sprzedaz, przestanie tego projektu e-DD do
Systemu w terminach okre§lonych odpowiednio w art. 46na ust. 3, 4
lub 6 1 uzyskanie z Systemu e-DD z nadanym numerem
referencyjnym, sprawdzonego pod wzgledem kompletnosci i
prawidlowosci danych zawartych w tym dokumencie zgodnie z art.
46na ust. 8 oraz dokonanie czynno$ci wymaganych do zakonczenia
monitorowania sprzedazy wyrobéw weglowych z uzyciem Systemu w
terminie, o ktérym mowa w art. 46ba,

— zlozenie o$wiadczenia przez finalnego nabywce weglowego, ze
odebrane przez niego wyroby weglowe zostang zuzyte do celéw
uprawniajacych do zwolnienia w iloSci wskazanej na fakturze
wystawionej przez posredniczacy podmiot weglowy;”,

w ust. 3a wyrazy ,,ust. 3 pkt 1 lit. a” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 pkt 1 lit. a tiret
pierwsze”,

w ust. 3b wyrazy ,,ust. 3 pkt 1 lit. b” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 pkt 1 lit. a tiret
drugie”,

w ust. 3¢ wyrazy ,,ust. 3 pkt 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 pkt 1 lit. a”,

w ust. 3d wyrazy ,,ust. 3 pkt 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 pkt 1 lit. a”,

ust. 3e otrzymuje brzmienie:

,»3€. Oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 lit. a oraz lit. b tiret drugie,
moze by¢ zastgpione o$§wiadczeniem ztozonym w okresowej lub ramowej umowie
zawartej miedzy posredniczagcym podmiotem weglowym bedacym sprzedawca a
finalnym nabywca weglowym, ktore wywiera skutek jedynie w stosunku do
nabywanych wyrobéw weglowych w ilosci wynikajacej z tych uméw, pod
warunkiem potwierdzenia kazdej sprzedazy tych wyrobéw fakturg.”,

w ust. 3f wyrazy ,,ust. 3 pkt 17 zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 3 pkt 1 lit. a”,
po ust. 3g dodaje si¢ ust. 3h i 31 w brzmieniu:

,»3h. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 lit. b tiret pierwsze, przestanie
projektu e-DD do Systemu przez posredniczacy podmiot weglowy, ktéry nie
dostarcza sprzedanych wyrobéw weglowych bezposrednio finalnemu nabywcy
weglowemu, jest rGwnoznaczne z potwierdzeniem przez ten podmiot dostarczenia
finalnemu nabywcy weglowemu tych wyrobow, w ilo$ci okreslonej na fakturze

bedacej podstawa do sporzadzenia e-DD.
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3i. Odbiér przez finalnego nabywce weglowego faktury dokumentujacej
sprzedaz, bedacej podstawg do sporzadzenia projektu e-DD, o ktérym mowa w ust.
3 pkt 1 lit. b tiret pierwsze, w przypadku gdy sprzedaz nie jest realizowana w ramach
wykonania uméw, o ktérych mowa w ust. 3e, stanowi realizacj¢ warunku, o ktérym
mowa w ust. 3 pkt 1 lit. b tiret drugie.”,
ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Zwrot wyrobow weglowych nabytych w ramach zwolnienia, o ktérym
mowa w ust. 1, przez finalnego nabywce weglowego do posredniczacego podmiotu
weglowego, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1:

1) lit. a, ktéry sprzedat te wyroby, odbywa si¢ na podstawie faktury korygujace;j;
2) lit. b, odbywa si¢ z uzyciem Systemu, w sposéb, o ktérym mowa w art. 46na

ust. 7.7;

14) w art. 32:

a)

b)

d)

w ust. 1:

— uzyte w pkt 1, 2, 41 5 wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 5-6b, 12 i 13” zastepuje
si¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa w ust. 5 pkt 1, 2, 2a oraz w ust. 6, 121 137,

— W pkt 3 wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 5-6b, 12 i 13” zast¢puje si¢ wyrazami

,,0 ktérych mowa w ust. 5, 6, 121 137,

w ust. la wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 5-6b, 121 13” zastepuje si¢ wyrazami ,,0

ktérych mowa w ust. 5 pkt 1, 2, 2a oraz w ust. 6, 121 137,

w ust. 3 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) dostarczenia od zarejestrowanego odbiorcy, z wylgczeniem zarejestrowanego
odbiorcy posiadajagcego zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobow
akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, do podmiotu posredniczacego, w
przypadku posiadania przez zarejestrowanego odbiorce zezwolenia na
nabywanie wyroboéw energetycznych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2,
jako zarejestrowany odbiorca oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci jako
podmiot posredniczacy w zakresie tych wyrobow, lub”,

w ust. 4:

— w pkt 1 wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 5-6b, 12 i 13” zast¢puje si¢ wyrazami

,,0 ktérych mowa w ust. 5, 6, 1211 137,
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— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) wyroby akcyzowe objete procedurg zawieszenia poboru akcyzy, ktore staty
si¢ nieprzydatne do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia i po
przemieszczeniu ze skladu podatkowego do miejsca niszczenia
spetniajagcego warunki niszczenia wyrobow na podstawie przepisow
odrebnych zostaty tam zniszczone;”,

— uzyte w pkt 2 1 3 wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 5-6b, 12 i1 13” zastepuje si¢

wyrazami ,,0 ktéorych mowa w ust. 5 pkt 112 oraz w ust. 6, 121 137,

—  w pkt 4 kropke zast¢puje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) alkohol etylowy pozostajacy jako odpad w procesie produkcyjnym, w
ktérym produkt koncowy nie zawiera alkoholu etylowego, w przypadku
gdy alkohol etylowy zostanie przemieszczony do sktadu podatkowego z
przeznaczeniem do dalszego przerobu w tym sktadzie, jezeli sa spelnione
warunki okreslone w ust. 5 pkt 2 i ust. 6¢.”,

e) wust. 5:
— po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) w przypadku wyrobéw energetycznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3,
dostarczanych do zbiornika, z ktérego sg zasilane zbiorcze instalacje
licznikowe, potwierdzenie odbioru, w sposéb okreslony w art. 46j ust. 3,
przez podmiot upowazniony do odbioru tych wyrobéw 1 zlozenie
oswiadczenia przez ten podmiot o ich przeznaczeniu uprawniajagcym do
zwolnienia;”,

— pkt 2a otrzymuje brzmienie:

,»2a) w przypadku przemieszczen, o ktérych mowa w art. 46na ust. 1,2, 517,
sporzadzenie i przestanie do Systemu projektu e-DD w terminach
okreslonych w tych przepisach oraz uzyskanie z Systemu e-DD z nadanym
numerem referencyjnym, sprawdzonego pod wzgledem kompletnosci 1
prawidtowosci danych zawartych w tym dokumencie, zgodnie z art. 46na
ust. 8;”,

f)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0. Warunkiem zwolnien od akcyzy wyrobow akcyzowych ze wzgledu na ich

przeznaczenie w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-3 1 5-7, jest dokonanie
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przez podmiot odbierajacy podlegajacy obowigzkowi rejestracji, zgloszenia
rejestracyjnego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1.”,

uchyla si¢ ust. 6a i 6b,

po ust. 6b dodaje si¢ ust. 6¢ 1 6d w brzmieniu:

,0c. Warunkiem zwolnienia od akcyzy alkoholu etylowego, o ktérym mowa w
ust. 4 pkt 5, jest osiggniecie przychodu ze sprzedazy tego alkoholu, stanowigcego nie
wiecej niz 0,1 % catosci przychodu w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1406, 1492 1 1565)
lub ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1426, 1291, 1428, 1492 i 1565), uzyskanego z prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej za poprzedni rok obrotowy lub deklarowanego w
przypadku rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej.

6d. Warunkiem zwolnienia od akcyzy, o ktérym mowa w ust. 4 pkt la, jest
ztozenie do wlasciwego naczelnika urzgedu skarbowego zawiadomienia o zamiarze
zniszczenia wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w tym przepisie, oraz jego
zgoda na zniszczenie tych wyrobow. Zniszczenie odbywa si¢ w obecnoSci
przedstawiciela naczelnika urzedu celno-skarbowego. Przepisy ust. 5 pkt 11 2, ust.
6, art. 83a ust. 2a,4 15, art. 138m oraz przepisy wydane na podstawie art. 138s stosuje

si¢ odpowiednio.”;

15) w art. 38 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

16)

»2) sytuacje, w ktérych do zastosowania zwolnienia od akcyzy nie muszg by¢ spetnione
niektére warunki albo wszystkie warunki, o ktérych mowa w art. 31a ust. 3 oraz w
art. 32 ust. 3,5, 6, 12 lub 137;

w art. 41i:

a) wust. 1 po wyrazach ,,moze dokona¢” skresla si¢ wyrazy ,,na terytorium kraju”,

b) w ust. 2 po wyrazach ,,zamierza dokona¢ podziatu przemieszczenia” dodaje si¢
wyrazy ,,na terytorium kraju”,

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Jezeli w trakcie przemieszczania podmiot wysytajacy, o ktérym mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a, zamierza dokona¢ podziatu przemieszczenia na terytorium
panstwa czlonkowskiego, ktérego przepisy zezwalaja na podzial przemieszczenia,
powiadamia o tym podziale wlasciwe wtadze tego panstwa cztonkowskiego, przed

jego dokonaniem, wysytajac do Systemu projekt powiadomienia o podziale
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przemieszczenia. Z Systemu automatycznie jest wysytana informacja o btedach, w
przypadku gdy projekt powiadomienia o podziale przemieszczenia zawiera
niekompletne lub nieprawidtowe dane.”;

w art. 42 w ust. 1:

a) po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»4a) w przypadku gdy w raporcie odbioru lub dokumencie zastgpujagcym raport
odbioru podmiot odbierajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a, celowo
poswiadcza nieprawdg co do tozsamosci otrzymanego wyrobu lub jego ilosci —
z dniem poswiadczenia nieprawdy, a gdy nie mozna ustali¢ tego dnia — z dniem
stwierdzenia przez uprawniony organ poswiadczenia nieprawdy;”,

b) w pkt5 wyrazy ,,w pkt 3 1 4” zast¢puje si¢ wyrazami ,,w pkt 3—4a”;

w dziale III tytul rozdziatu 1a otrzymuje brzmienie:

»Przemieszczanie wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy z
uzyciem Systemu oraz monitorowanie sprzedazy wyrobéw weglowych z uzyciem

Systemu’;

art. 46a otrzymuje brzmienie:

»Art. 46a. 1. Przemieszczanie wyrobow akcyzowych na terytorium kraju poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy odbywa si¢ z uzyciem Systemu na podstawie e-DD
albo dokumentu zastepujacego e-DD, jezeli:

1) wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie
sg przemieszczane:

a) ze skladu podatkowego do podmiotu posredniczacego,

b) od podmiotu posredniczacego do sktadu podatkowego, w celu zwrotu,

¢) ze sktadu podatkowego do podmiotu zuzywajacego,

d) od podmiotu zuzywajacego do sktadu podatkowego, w celu zwrotu,

e) od podmiotu posredniczgcego do podmiotu zuzywajacego,

f)  od podmiotu zuzywajacego do podmiotu posredniczacego, w celu zwrotu,

g) od zarejestrowanego odbiorcy, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3 pkt 5, do

podmiotu zuzywajacego,

h) od zarejestrowanego odbiorcy, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3 pkt 5a, do

podmiotu posredniczacego, w przypadku wyrobéw energetycznych, o ktérych

mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2,
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i) ze skladu podatkowego do podmiotu prowadzacego miejsce niszczenia
wyrobéw akcyzowych, spelniajagcego warunki niszczenia wyrobéw na
podstawie przepiséw odrebnych, w przypadku, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4
pkt la,

j)  od podmiotu posiadajacego alkohol etylowy stanowigcy odpad do skiadu
podatkowego w przypadku, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 5,

k) z miejsca importu do podmiotu posredniczacego lub podmiotu zuzywajacego
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczy;

2) wyroby akcyzowe wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowane zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, sg przemieszczane na terytorium
kraju:

a) ze skladu podatkowego do zuzywajacego podmiotu gospodarczego,

b) od zuzywajacego podmiotu gospodarczego do sktadu podatkowego, réwniez w
celu zwrotu,

¢) od zarejestrowanego odbiorcy — w przypadku, o ktérym mowa w art. 89 ust. 2
pkt 5 — do zuzywajacego podmiotu gospodarczego,

d) z miejsca importu do zuzywajacego podmiotu gospodarczego,

e) od zuzywajacego podmiotu gospodarczego do sprzedawcy z terytorium
panstwa trzeciego, w celu zwrotu, jezeli ich wyprowadzenie poza terytorium
Unii Europejskiej nastepuje przez krajowy urzad celno-skarbowy.

2. Monitorowanie sprzedazy wyrobéw weglowych zwolnionych od akcyzy ze

wzgledu na ich przeznaczenie odbywa si¢ z uzyciem Systemu, jezeli wyroby te s3:

1) sprzedawane finalnemu nabywcy weglowemu przez posredniczacy podmiot
weglowy, ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedatl powyzej 30 min kg
wyrobow weglowych;

2) zwracane przez finalnego nabywce weglowego do posredniczacego podmiotu
weglowego, ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat powyzej 30 mln kg
wyrobow weglowych.”;

w art. 46b:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przemieszczanie wyrobéw akcyzowych poza procedurg zawieszenia

poboru akcyzy rozpoczyna si¢ z chwilg:
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wyprowadzenia wyrobow akcyzowych ze sktadu podatkowego lub innego
miejsca wysytki — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 46a ust. 1 pkt 1 lit.
a—jipkt2lit.a—cie;

dopuszczenia wyrobow akcyzowych do obrotu — w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 46a ust. 1 pkt 1 lit. k i pkt 2 lit. d, pod warunkiem ze dane dotyczace
wyrobéw akcyzowych zawarte w zgloszeniu celnym zgadzajg si¢ z danymi
zawartymi w e-DD sprawdzonym pod wzgledem kompletnosci i prawidtowosci

danych i ktéremu zostal nadany numer referencyjny.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 2, poréwnania danych

dotyczacych wyroboéw akcyzowych zawartych w zgloszeniu celnym z danymi

zawartymi w e-DD dokonuje naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktéry dopuscit

wyroby akcyzowe do obrotu.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Zakonhczenie przemieszczania wyrobow akcyzowych poza procedurg

zawieszenia poboru akcyzy wymaga:

1)

2)

odbioru wyrobéw akcyzowych przez podmiot odbierajacy, o ktérym mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, d lub e, i nastgpuje z chwilg przestania do Systemu
raportu odbioru zawierajacego kompletne i prawidlowe dane;

wyprowadzenia wyroboéw akcyzowych poza terytorium Unii Europejskiej — w

przypadku, o ktérym mowa w art. 46a ust. 1 pkt 2 lit. e.”;

21) po art. 46b dodaje si¢ art. 46ba w brzmieniu:

22)

,»Art. 46ba. Podmiot wysytajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. d, dokonuje

czynnos$ci wymaganych do zakonczenia monitorowania sprzedazy wyrobow weglowych

z uzyciem Systemu, o ktérych mowa w art. 46na ust. 8, w terminie 47 dni od dnia

dokonania sprzedazy tych wyrobéw.”;

w art. 46c:

a) wust. 1:

w pkt 1 wyrazy ,,0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b i ¢” zastepuje si¢
wyrazami ,,0 ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b—, e lub f”,
w pkt 2 wyrazy ,,0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b i ¢” zastepuje si¢

wyrazami ,,0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b—c, e lub {7,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
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,»3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 46a ust. 1 pkt 1 lit. k i pkt 2 lit. d,
podmiot wysylajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. f, przesyta do Systemu
projekt e-DD przed dopuszczeniem do obrotu wyrobéw akcyzowych, ktérych e-DD
dotyczy.”;

23) w art. 46d:

a)

b)

d)

w ust. 1 wyrazy ,,0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b”, zast¢puje si¢ wyrazami
,,0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b—¢”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadku przemieszczania objetych zwolnieniem od akcyzy wyrobéw
energetycznych, o ktéorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 i 3, jednym Srodkiem
transportu, do wiecej niz jednego podmiotu zuzywajacego, jeden projekt e-DD albo
dokument zastgpujacy e-DD moze zosta¢ sporzadzony dla wszystkich podmiotow
zuzywajacych.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. W przypadku przemieszczania objetych zwolnieniem od akcyzy wyrobow
energetycznych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-3, wigcej niz jednym
srodkiem transportu, do jednego podmiotu zuzywajacego, jeden projekt e-DD albo
dokument zastgpujacy e-DD moze zosta¢ sporzadzony dla wszystkich
przemieszczanych wyrobow.”,

w ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku przemieszczania na terenie lotniska jedng cysterng objetych
zwolnieniem od akcyzy wyrobéw energetycznych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
pkt 1, z wyjatkiem olejéw smarowych do silnikéw lotniczych, do wigcej niz jednego
podmiotu zuzywajacego jeden projekt e-DD albo dokument zast¢pujacy e-DD moze

zosta¢ sporzadzony dla wszystkich podmiotéw zuzywajacych.”;

24) art. 46f otrzymuje brzmienie:

»Art. 46f. W przypadku wyroboéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze

wzgledu na ich przeznaczenie z chwila zweryfikowania projektu e-DD, przed przestaniem

e-DD zgodnie z art. 46g, nastgpuje automatyczne odnotowanie:

1)

zwolnienia z obcigzenia zabezpieczenia generalnego zarejestrowanego odbiorcy, o
ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. ¢, w kwocie akcyzy lub kwocie akcyzy i1
oplaty paliwowej, wynikajacymi z ilosci i1 rodzaju wyroboéw akcyzowych

wskazanych na projekcie e-DD oraz



25)

26)

27)

28)

29)

27—

2) obciazenia zabezpieczenia generalnego podmiotu prowadzacego sktad podatkowy,
podmiotu posredniczacego lub zarejestrowanego odbiorcy, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 31 lit. b—c 1 f, kwotg akcyzy albo kwotg akcyzy 1 optaty paliwowej albo
objecia tych wyroboéw zabezpieczeniem ryczattowym.”;

art. 46g otrzymuje brzmienie:

»Art. 46g. Jezeli projekt e-DD zawiera prawidtowe i kompletne dane, w Systemie
jest mu automatycznie nadawany numer referencyjny, a nastgpnie e-DD jest
automatycznie przesytany do podmiotu wysytajacego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
31 lit. b—c, e lub £, oraz do podmiotu odbierajacego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32
lit. b—d, bedacego uzytkownikiem Systemu.”;
po art. 46g dodaje si¢ art. 46ga w brzmieniu:

»Art. 46ga. Podmiot wysylajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b—f, moze
dokona¢ zmiany srodka transportu podczas przemieszczania wyroboéw akcyzowych poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy.”;

w art. 46h w ust. 1 wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b” zastgpuje si¢

wyrazami ,,0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b lub d”;

w art. 46i:

a) wust. I wyrazy ,,0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b” zast¢puje si¢ wyrazami
,,0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, d lub e”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy podmiot zuzywajacy lub podmiot upowazniony do
odbioru wyrobéw akcyzowych, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, nie jest
uzytkownikiem Systemu, informacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest wysylana do
podmiotu wysytajacego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b lub c¢. Podmiot
wysylajacy jest obowigzany do przestania do Systemu powiadomienia o przybyciu
wyrobéow akcyzowych niezwlocznie po ich przybyciu. Do momentu
przeprowadzenia kontroli nie dokonuje si¢ roztadunku tych wyrobow.”,

¢c) wust. 2 wyrazy ,,0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b” zast¢puje si¢ wyrazami
,,0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, d lub e”;

w art. 46j:

a) uchylasig ust. 1,

b) w ust. 2 wyrazy ,,0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b 1 ¢” zastepuje si¢

wyrazami ,,0 ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b—d”,



_028 —

c¢) wust. 3 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) na innym papierowym dokumencie zawierajacym takie same dane, ktére sg

wymagane dla raportu odbioru.”,

d) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»Ja. W przypadku, o ktérym mowa w art. 46d ust. 2, podmiot wysytajacy, o
ktérym mowa odpowiednio w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b lub c, sporzadza w Systemie
jeden projekt raportu odbioru na podstawie potwierdzen odbioru wyrobow
akcyzowych, o ktérych mowa w ust. 3, w terminie 5 dni roboczych, liczac od dnia
dokonania ostatniego potwierdzenia odbioru.”,

e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W przypadkach, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 5 albo 5a, jezeli
System jest niedostepny, podmiot wysylajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31
lit. b lub ¢, sporzadza, w terminie okreslonym w ust. 5 albo 5a, jeden dokument
zastgpujacy raport odbioru potwierdzajacy, ze przemieszczenie zostato
zakonczone.”;

30) uchyla si¢ art. 46l;
31) art. 46m otrzymuje brzmienie:

»Art. 46m. 1. Jezeli projekt raportu odbioru albo projekt raportu wywozu
sporzadzony przez organ celny, o ktérym mowa w art. 221 ust. 2 lub art. 332 ust. 31 4
rozporzadzenia 2015/2447, zawiera kompletne i prawidlowe dane, raport odbioru lub
raport wywozu jest automatycznie przesylany z Systemu do podmiotu odbierajgcego, o
ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, d lub e, bedacego uzytkownikiem Systemu oraz
do podmiotu wysytajacego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b—c, e lub f, albo do
wlasciwego organu celnego.

2. W przypadku gdy projekt raportu odbioru albo projekt raportu wywozu
sporzadzony przez organ celny, o ktérym mowa w art. 221 ust. 2 lub art. 332 ust. 31 4
rozporzadzenia 2015/24477, zawiera niekompletne lub nieprawidtowe dane, informacja o
btedach jest automatycznie wysytana z Systemu do podmiotu odbierajacego, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b, d lub e, bgdacego uzytkownikiem Systemu oraz do
podmiotu wysylajacego, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b—c, e lub f, w
przypadkach gdy podmiot ten bedzie sporzadza¢ raport odbioru albo do wilasciwego

organu celnego.
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3. W przypadku, o ktérym mowa w art. 46a ust. 1 pkt 2 lit. e, w Systemie jest
tworzony raport wywozu na podstawie informacji uzyskanej z elektronicznego systemu
obstugi eksportu, potwierdzajacej wyprowadzenie wyroboéw akcyzowych poza terytorium
Unii Europejskiej. Raport wywozu po sprawdzeniu pod wzgledem kompletnosci i
prawidltowosci danych w nim zawartych jest automatycznie przesytany z Systemu do
podmiotu wysylajacego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. e.”;
uchyla si¢ art. 46n;
po art. 46n dodaje si¢ art. 46na w brzmieniu:

»Art. 46na. 1. W przypadku przemieszczania objetych zwolnieniem od akcyzy
wyrobow energetycznych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, z wyjatkiem olejow
smarowych do silnikéw lotniczych oraz preparatéw smarowych do silnikéw lotniczych,
jezeli wyroby te sa:

1) wydawane ze zbiornika zamontowanego na stale na ptycie lotniska bezposrednio
podmiotowi zuzywajagcemu do zbiornika na stale zamontowanego na statku
powietrznym,

2) przemieszczane na terenie lotniska cysterng do podmiotu zuzywajacego, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. a lub b, i wydawane temu podmiotowi bezposrednio
do zbiornika na state zamontowanego na statku powietrznym

— podmiot wysytajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b, sporzadza projekt e-

DD na podstawie potwierdzenia odbioru, o ktérym mowa w art. 46j ust. 3, i przesyta do

Systemu niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w ciggu 5 dni od dnia potwierdzenia

odbioru.

2. W przypadku przemieszczania objetych zwolnieniem od akcyzy wyrobow
energetycznych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2, jezeli wyroby te sg wydawane ze
zbiornika zamontowanego na stale w porcie bezposrednio podmiotowi zuzywajacemu do
zbiornika na state zamontowanego na statku, podmiot wysytajacy, o ktérym mowa w art.
2 ust. 1 pkt 31 lit. b, sporzadza projekt e-DD na podstawie potwierdzenia odbioru, o
ktérym mowa w art. 46j ust. 3, i przesyla do Systemu niezwtocznie, nie p6zniej jednak
niz w ciggu 5 dni od dnia potwierdzenia odbioru.

3. W przypadku sprzedazy objetych zwolnieniem od akcyzy wyrobéw weglowych,
o ktérych mowa w art. 31a ust. 1, podmiot wysytajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt
31 lit. d, sporzadza projekt e-DD na podstawie faktury dokumentujacej t¢ sprzedaz i

przesyta go do Systemu niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz do 16. dnia miesigca
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nastepujgcego po miesigcu, w ktorym sprzedat objete zwolnieniem od akcyzy wyroby

weglowe finalnemu nabywcy weglowemu.

4. W przypadku sprzedazy objetych zwolnieniem od akcyzy wyrobéw weglowych,
o ktérych mowa w art. 31a ust. 1, i ich dostarczania realizowanego w sposob ciagly
transportem taSmowym, na podstawie zawartej umowy, podmiot wysytajacy, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. d, przesyta do Systemu projekt e-DD co najmniej raz w
miesigcu kalendarzowym, na podstawie faktury dokumentujacej te sprzedaz.

5. W przypadku przemieszczania objetych zwolnieniem od akcyzy wyrobow
energetycznych, przy uzyciu rurociggu:

1) bezposrednio po dopuszczeniu do obrotu z zastosowaniem zgloszenia
uproszczonego w rozumieniu przepisOw prawa celnego z miejsca importu
bezposrednio do skladu podatkowego na terytorium kraju, podmiotu
posredniczacego lub podmiotu zuzywajacego,

2) ze sktadu podatkowego na terytorium kraju do podmiotu posredniczacego lub
podmiotu zuzywajacego,

3) od podmiotu posredniczacego do podmiotu zuzywajacego

— podmiot wysytajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b, przesyta do Systemu

projekt e-DD niezwlocznie po zakonczeniu ttoczenia.

6. W przypadku gdy wyroby weglowe, o ktérych mowa w art. 31a ust. 1, przed ich
sprzedaza finalnemu nabywcy weglowemu byly przedmiotem dostaw pomiedzy
posredniczacymi podmiotami weglowymi, posredniczacy podmiot weglowy, ktory
dokonat sprzedazy tych wyrob6éw finalnemu nabywcy weglowemu, przesyta do Systemu
projekt e-DD do 16. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym nabyt te wyroby
weglowe od innego posredniczacego podmiotu weglowego.

7. W przypadku zwrotu wyrobéw akcyzowych, ktére zostaly przemieszczone lub
sprzedane w sposob okreslony w ust. 1-3 lub 6, podmiot wysylajacy, do ktérego zostaty
te wyroby zwrdcone, przesyta projekt e-DD do Systemu niezwtocznie po otrzymaniu tych
wyrobow, nie pézniej jednak niz w ciggu 5 dni od dnia ich otrzymania.

8. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-7, nie sporzadza si¢ w Systemie raportu
odbioru, a odpowiednio przemieszczenie albo monitorowanie sprzedazy wyrobow
weglowych z uzyciem Systemu uznaje si¢ za zakonczone z chwilg uzyskania z Systemu

przez podmiot wysylajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b lub d, e-DD z
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nadanym numerem referencyjnym, sprawdzonego pod wzgledem kompletnosci i

prawidtowosci danych zawartych w tym dokumencie. Przepisu art. 46g nie stosuje si¢.”;

34) w art. 460:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 46na ust. 1, 2 i 5, w momencie

zarejestrowania w Systemie e-DD nastepuje automatyczne odnotowanie:

1)

2)

zwolnienia z obcigzenia zabezpieczenia generalnego podmiotu wysytajacego,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b, albo zwolnienia wyroboéw
akcyzowych z objecia ich zabezpieczeniem ryczattowym,;

obcigzenia zabezpieczenia generalnego podmiotu prowadzacego sktad
podatkowy lub podmiotu posredniczacego kwota akcyzy albo kwotg akcyzy i
optaty paliwowej, wynikajacymi z ilosci 1 rodzaju odebranych wyrobéw
akcyzowych albo objegcia tych wyrobéw zabezpieczeniem ryczattowym
podmiotu prowadzacego sktad podatkowy lub podmiotu posredniczacego albo
automatyczne odnotowanie objecia tych wyrobéw zwolnieniem z obowigzku
ztozenia zabezpieczenia akcyzowego udzielonym podmiotowi prowadzacemu
sktad podatkowy — w przypadku odbioru tych wyrobéw przez podmiot
prowadzacy sktad podatkowy lub podmiot posredniczacy.”,

po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku zwrotu, o ktéorym mowa w art. 46na ust. 7, do podmiotu

prowadzacego sktad podatkowy lub podmiotu posredniczacego, w momencie

zarejestrowania w Systemie e-DD nastepuje automatyczne odnotowanie:

1)

2)

zwolnienia z  obcigzenia  zabezpieczenia  generalnego  podmiotu
posredniczgcego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b, albo odnotowanie
zwolnienia z objecia wyrobéw akcyzowych zabezpieczeniem ryczattowym
tego podmiotu;

obcigzenia zabezpieczenia generalnego podmiotu prowadzacego sktad
podatkowy lub podmiotu posredniczacego, do ktérego zostaly zwrdcone
wyroby, kwotg akcyzy albo kwotg akcyzy i optaty paliwowej, wynikajacymi z
ilosci i rodzaju zwréconych wyrobow akcyzowych albo objecia tych wyrobéw
zabezpieczeniem ryczaltowym podmiotu prowadzacego sktad podatkowy lub

podmiotu posredniczacego albo automatyczne odnotowanie objecia tych
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wyrobéw zwolnieniem z obowigzku zlozenia zabezpieczenia akcyzowego
udzielonym podmiotowi prowadzgcemu sktad podatkowy.”;

w art. 46p w ust. 1:

a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»la) otrzymania przez podmiot wysylajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit.
e, raportu wywozu albo dokumentu zastg¢pujacego raport wywozu po uplywie
terminu na zakonczenie przemieszczenia, o ktérym mowa w art. 46b ust. 3”,

b) uchyla si¢ pkt 2;
w art. 46q w ust. 2:
a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,»0) podmioty zuzywajace, ktére obowigzane s3 do zlozenia zgloszenia
rejestracyjnego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1, jezeli wymagane jest
sporzadzenie w Systemie raportu odbioru przez te podmioty;”,

b) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a i 6b w brzmieniu:

,0a) posredniczace podmioty weglowe, ktére w poprzednim roku kalendarzowym
sprzedaly powyzej 30 mln kg wyrobéw weglowych;

6b) podmioty zuzywajace wyroby akcyzowe, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt
3, zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie bedace osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, ktore ztozyly
zgloszenie rejestracyjne, zgodnie z art. 16 ust. la, 1 wymagane jest
dokonywanie przez nie czynnosci w Systemie;”;

w art. 46t:

a) wust. 2 w pkt 2 po wyrazach ,,z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy” dodaje si¢ wyrazy ,,lub poza ta procedurg”,

b) wuchyla si¢ ust. 6;

w art. 46w w ust. 2 w pkt 6 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) warunki dokonywania zmiany S$rodka transportu wyrobéw akcyzowych
przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, z uzyciem Systemu,

w innych przypadkach niz okre§lone w art. 46na ust. 1-7.”;

w art. 88 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

»9. Do celéow poboru akcyzy i oplaty paliwowej ustala si¢ warto$¢ gestosci w

temperaturze 15°C paliw silnikowych uzywanych do statkéw powietrznych, ktéra wynosi

dla:
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1)  benzyn lotniczych o kodzie CN 2710 12 31 — 719 kilograméw/metr szescienny;

2) paliw do silnikéw odrzutowych o kodzie CN 2710 19 21 — 800 kilograméw/metr
szeScienny.”;

w art. 89:

a) ust. 2aa otrzymuje brzmienie:

»2aa. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, 3, 5-6a, warunkiem
zastosowania zerowej stawki akcyzy jest zakonczenie przemieszczania w sposob, o
ktérym mowa w art. 46b ust. 2, oraz w terminie, o ktérym mowa w art. 46b ust. 3.”,

b) uchyla si¢ ust. 2ab;
w art. 116 w ust. 1b wyrazy ,,ktory nie zlozyl zgtoszenia rejestracyjnego” zastepuje si¢

wyrazami ,,ktéry nie dokonat zgtoszenia rejestracyjnego”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.

poz. 13251 1423) w art. 272 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) weryfikacje danych i dokumentéw przedstawionych przez podmioty dokonujace
zgloszenia rejestracyjnego zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, 1747 i ...) oraz zgloszenia

rejestracyjnego uproszczonego zgodnie z art. 16b tej ustawy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz.

1546 1 1565) w zataczniku do ustawy:

1y
2)

w czesci [ uchyla sig ust. 15;
w czesci IT w kolumnie 2 ust. 20 otrzymuje brzmienie:
,20. Zaswiadczenie stwierdzajace, ze podmiot zostat zarejestrowany w Centralnym

Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz

ustawy — Prawo celne (Dz. U. poz. 1697 i 2511 oraz z 2019 r. poz. 1520 i 2496) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1y

2)

w art. 3a w ust. 1 wyrazy ,,do dnia 31 stycznia 2021 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,do dnia
31 stycznia 2022 r.”;
w art. 10 wyrazy ,,przed dniem 1 lutego 2021 r.” zastepuje si¢ wyrazami ,,przed dniem 1

lutego 2022 r.”.

Art. 5. Do zgtoszen rejestracyjnych, o ktérych mowa w art. 16 ustawy zmienianej w art.

1, w brzmieniu dotychczasowym, ztozonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, w
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przypadku ktérych przed tym dniem nie zostalo wydane potwierdzenie przyjecia zgtoszenia

rejestracyjnego, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Podmiot, ktéry przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, ztozyt wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenie rejestracyjne na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, i otrzymat potwierdzenie jego przyjecia,
zostaje zarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych z chwilg
uzupetnienia zgloszenia rejestracyjnego o dane dotyczace wilasciwego dla podmiotu organu
podatkowego, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, pod warunkiem dokonania tego uzupetnienia przed dniem 30
czerwca 2021 r. Przepis art. 16 ust. 2b i 2¢ ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 7. 1. Podmioty niepodlegajace obowigzkowi ztozenia zgloszenia rejestracyjnego na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, a
podlegajace takiemu obowigzkowi na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, sg obowigzane dokona¢ zgtoszenia rejestracyjnego przed
dniem 30 czerwca 2021 r.

2. Do dnia zlozenia zgtoszenia rejestracyjnego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz do dnia 30
czerwca 2021 r. za posredniczacy podmiot weglowy albo posredniczacy podmiot gazowy
uznaje si¢ podmiot, ktéry przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ztozyt wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego powiadomienie na podstawie art. 16 ust. 3a ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, i otrzymal potwierdzenie jego przyjecia

przed tym dniem.

Art. 8. 1. Rejestr, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, w zakresie podmiotéw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 tej ustawy, jest
utrzymywany przez wtasciwych naczelnikow urzedéw skarbowych do dnia 30 czerwca 2021 r.

2. Dane w rejestrze, o ktéorym mowa w ust. 1, nie sg aktualizowane od dnia wejScia w

Zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. 1. Przemieszczenia poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow
akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy zmienianej w art. 1, opodatkowanych

zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, rozpoczgte 1 niezakonczone w
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Systemie do dnia 31 stycznia 2021 r. s3 zakanczane w Systemie w sposéb manualny przez
wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego na wniosek podmiotu obowigzanego do
sporzadzenia raportu odbioru, na podstawie dostarczonych przez ten podmiot dokumentéw
potwierdzajacych odbiér wyrobéw akcyzowych, o ktérych mowa w art. 46j ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 stycznia 2021 r. W takim
przypadku warunkiem zastosowania zwolnienia od akcyzy lub zerowej stawki akcyzy jest
ztozenie wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego przez podmiot obowigzany do
sporzadzenia raportu odbioru tego wniosku wraz z dokumentami potwierdzajagcymi odbior
wyroboéw akcyzowych w terminie, o ktérym mowa w art. 46b ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1.

2. W przypadku importu i dopuszczenia do obrotu wyrobéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyroboéw akcyzowych
wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy zmienianej w art. 1, opodatkowanych zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, przed dniem 1 lutego 2021 r. i nieprzestania
e-DD do dnia 31 stycznia 2021 r., na wniosek podmiotu obowigzanego do przestania e-DD,
naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktéry dopuscit do obrotu wyroby, odnotowuje import
wyrobow w Systemie w sposéb manualny. W takim przypadku warunkiem zastosowania
zwolnienia od akcyzy lub zerowej stawki akcyzy jest zlozenie naczelnikowi urzedu celno-
skarbowego przez podmiot obowigzany do przestania e-DD tego wniosku w terminie 15 dni od

dnia dopuszczenia do obrotu wyrobow akcyzowych.

Art. 10. 1. Do przemieszczen, eksportowanych i wyprowadzanych poza obszar celny Unii
Europejskiej przez krajowy urzad celno-skarbowy wyrobéw akcyzowych wymienionych w
zataczniku nr 2 do ustawy zmienianej w art. 1, opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, o ktérych mowa w art. 89 ust. 2 tej ustawy, rozpoczetych i
niezakonczonych do dnia 31 stycznia 2021 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 stycznia 2021 r.

2.0d dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 stycznia 2022 r. do przemieszczen, o ktérych mowa
w ust. 1, moga by stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

obowigzujacym do dnia 31 stycznia 2021 r.

Art. 11. 1. Do sprzedazy zwolnionych od akcyzy wyrobow weglowych, o ktérych mowa
w art. 31a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, dokonanych przez posredniczacy podmiot
weglowy, ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat powyzej 30 mln kg wyrobow

weglowych finalnym nabywcom weglowym, rozpoczetych i nie zakonczonych do dnia 31
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stycznia 2021 r., stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym
do dnia 31 stycznia 2021 r.

2. Od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 stycznia 2022 r. do monitorowania sprzedazy, o
ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

obowigzujacym do dnia 31 stycznia 2021 r.

Art. 12. 1. Do przemieszczen poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, o ktérych mowa w art.
32 ust. 4 pkt 1a lub 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
rozpoczetych i1 niezakonczonych do dnia 31 stycznia 2021 r. stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 stycznia 2021 r.

2. 0Od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 stycznia 2022 r. do przemieszczen, o ktérych mowa
w ust. 1, moga byC¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu

obowigzujacym do dnia 31 stycznia 2021 r.

Art. 13. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2021 r.



UZASADNIENIE
1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo
celne (Dz. U. poz. 1697, z pézn. zm.) wprowadzono stosowanie Systemu EMCS PL2 i
elektronicznego dokumentu dostawy (e-DD) do przemieszczen na terytorium kraju poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie (m.in. paliwa lotnicze, gaz ptynny (LPG), paliwa zeglugowe,
zwolniony od akcyzy alkohol etylowy) oraz wyrobéw akcyzowych opodatkowanych zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie (wyroby dla przemystu chemicznego np.

rozpuszczalniki, rozcienczalniki, zmywacze do farb i komponenty do ich produkc;ji).

W ustawie tej nie przewidziano okresu przejSciowego umozliwiajacego po dniu 1 stycznia 2019

r. stosowanie papierowego dokumentu dostawy dokumentujacego wskazane przemieszczenia.

Z uwagi na niedostosowanie si¢ przez podmioty zobowigzane do obstugi przedmiotowych
przemieszczen w Systemie EMCS PL2 podjeto prace nad wprowadzeniem okresu
przejsciowego umozliwiajagcego przedtuzenie stosowania papierowego dokumentu dostawy
(poselski projekt). W wyniku tych prac ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz. U. poz. 2511) wprowadzono regulacje
przejsciowa umozliwiajaca do dnia 31 grudnia 2019 r. stosowanie papierowego dokumentu
dostawy. Termin ten na mocy ustawy z dnia 12 grudnia 2019 r. zmieniajacej ustawe¢ o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2496) ulegt

nastepnie wydtuzeniu do dnia 31 stycznia 2021 r.

Oznacza to, ze do 31 stycznia 2021 r., przedsiebiorcy majg mozliwos¢ stosowania nowych
zasad przemieszczania z uzyciem Systemu EMCS PL2 przy alternatywnej mozliwosci
stosowania dotychczasowej papierowej dokumentacji, jednak aby méc stosowaé od dnia 1
lutego 2021 r. elektroniczny dokument dostawy (e-DD) przedsigbiorcy ci muszg ponies¢ koszty

dostosowania, gtéwnie finansowe w roku 2020 r.

Analizy przeprowadzone z udziatem podmiotéw dokonujacych przemieszczen na terytorium
kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobéw akcyzowych opodatkowanych
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie wykazatly, ze przepisy wprowadzone

ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo



celne, wymagajg zmiany w celu zapewnienia ptynnosci dostaw wyrobéw akcyzowych objetych

stosowaniem Systemu EMCS PL2 i elektronicznego dokumentu dostawy (e-DD).

Dodatkowo uznano, iz doregulowania wymaga kwestia monitorowania z uzyciem Systemu
EMCS PL2 niektérych dostaw zwolnionych od akcyzy wyrobéw weglowych oraz
przemieszczen importowanych i eksportowanych wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobéw akcyzowych opodatkowanych
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie. Niniejsze zapewni mozliwos¢
kompleksowego monitorowania z uzyciem Systemu EMCS PL2 wszystkich rodzajéw dostaw
wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz
opodatkowanych zerowa stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie. Wprowadzenie
zmian w powyzszym zakresie wymaga¢ bedzie modernizacji i rozwoju poszczegdlnych
funkcjonalnosci Systemu EMCS PL2, a w konsekwencji réwniez dostosowania si¢ przez
podmioty dokonujagce dostaw ww. wyrobéw do zmodernizowanych funkcjonalnosci.

Jednoczesnie w Systemie SZPROT prowadzony jest rejestr podmiotéw zarejestrowanych na
potrzeby m.in. akcyzy, ktéry zasilany jest w sposéb posredni z papierowych zgloszen
rejestracyjnych przekazywanych do Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu przez
poszczegbdlnych naczelnikow urzedéw skarbowych. Poza bazg SZPROT pozostajg listy
posredniczacych podmiotéw gazowych oraz posredniczacych podmiotéw weglowych.
Powoduje to liczne trudnosci, w szczegdlnosci z zagwarantowaniem aktualno$ci centralnej
bazy i jednoczes$nie stanowi utrudnienie w konteks$cie weryfikacji podmiotoéw uczestniczacych
w dostawach wyroboéw akcyzowych realizowanych na podstawie e-DD, z uzyciem Systemu

EMCS PL2.

Niniejszy projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o

podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z p6zn. zm.), w szczegdlnosci:

a) uproszczenie zasad monitorowania dostaw wyroboéw akcyzowych na podstawie e-DD, z
uzyciem Systemu EMCS PL2,
b) objecie monitorowaniem w Systemie EMCS PL2:
— sprzedazy zwolnionych od akcyzy wyrobéw weglowych realizowanej przez
posredniczacy podmiot weglowy, ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat

powyzej 30 min kg wyrobéw weglowych,



— przemieszczen importowanych wyroboéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobéw akcyzowych opodatkowanych zerowg
stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie z miejsca importu do podmiotu, ktéry
importowat te wyroby,

— przemieszczen eksportowanych i wyprowadzanych poza obszar celny UE przez
krajowy urzad celno-skarbowy wyrobéw akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,

c) uregulowanie zasad monitorowania z uzyciem Systemu EMCS PL2 przemieszczania
zwolnionych wyrobéw energetycznych rurociggiem, na podstawie e-DD, na podobnych
zasadach jakie obecnie przewidziane sa3 w przypadku przemieszczania rurociggiem tych
wyrobow na podstawie elektronicznego administracyjnego dokumentu (e-AD), z uzyciem
Systemu EMCS PL2,

d) uregulowanie uproszczonych zasad dokonywania zmiany $rodka transportu wyrobow
przemieszczanych na podstawie e-DD, z uzyciem Systemu EMCS PL2,

e) wprowadzenie centralnej, elektronicznej rejestracji podmiotéw akcyzowych, w tym objecie
tym obowigzkiem podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej zuzywajacych
wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, m.in. jednostek
pozytku publicznego, jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek organizacyjnych
wojska, Strazy Granicznej, Policji,

f) umozliwienie dokonania podzialu przemieszczenia poza terytorium kraju wyrobow
energetycznych przemieszczanych transportem kolejowym z zastosowaniem procedury

zawieszenia poboru akcyzy.

Zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1546
i 1565) maja gtéwnie na celu zniesienie obowigzku uiszczania optaty skarbowej z tytutu
wydania przez naczelnika urzedu skarbowego pisemnego potwierdzenia przyjecia zgtoszenia
rejestracyjnego. Z uwagi na fakt sktadania elektronicznie zgloszen rejestracyjnych w podatku
akcyzowym 1 rezygnacji z rejestrow lokalnych prowadzonych przez naczelnikéw urzgedow
skarbowych na rzecz rejestru prowadzonego elektronicznie przez jeden, wyznaczony przez
Ministra Finansow organ, a w konsekwencji rezygnacje¢ w upa z wydawania przez naczelnikéw
urzedow skarbowych poswiadczen przyjecia zgloszenia rejestracyjnego zrezygnowano z

pobierania z tego tytutu optaty skarbowe;.

Przyjete zalozenia w zakresie centralnej rejestracji spowodowaty konieczno$¢ zmiany ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, 1423), w zakresie



dotyczacym mozliwosci dokonywania przez naczelnikéw urzedéw skarbowych czynnos$ci
sprawdzajacych polegajacych na weryfikacji danych i dokumentéw przedstawionych przez
podmioty dokonujgce zgloszenia rejestracyjnego, a nie tylko tak jak dotychczas podatnikéw
podatku akcyzowego i podmiotéw podlegajacych rejestracji uproszczonej. Wprowadzana
zmiana ma charakter dostosowujacy do zmian wprowadzanych przedmiotowym projektem w

ustawie o podatku akcyzowym w zakresie rejestracji.

W zwigzku z panujacg epidemia i pogarszajacg si¢ sytuacjg polskich firm proponuje si¢
dokona¢ zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. i przedtuzy¢ do dnia 31 stycznia 2022 r. okres,
w ktérym mozliwe bedzie dokonywanie dostaw wyrobow akcyzowych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy nie tylko na podstawie e-DD, z uzyciem Systemu EMCS PL2, ale
rOwniez na podstawie stosowanej dotychczas papierowej dokumentacji. Oznacza to, ze
przedsigbiorcy dokonujacy dostaw wyrobéw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, ktérzy w zwigzku z panujgcg epidemia nie bedg w stanie ponies¢ kosztéw dostosowania

systeméw IT w 2020 r. beda mogli koszty te ponies¢ dopiero w 2021 r.

2. Szczegétowe zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

W art. 1 przewidziano zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym,

zwanej dalej ,,upa”:

Art. 2 ust. 1 pkt 5a upa — zmiana polega na dodaniu do stowniczka definicji Centralnego

Rejestru Podmiotéw Akcyzowych.

Art. 2 ust. 1 pkt 18b upa - zmiana polega na uwzglednieniu w definicji e-DD monitorowania
na terytorium kraju sprzedazy wyrobow weglowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie finalnemu nabywcy weglowemu przez posredniczacy podmiot
weglowy, ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat powyzej 30 mln kg wyrobow

weglowych.

Art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. b upa — zmiana polega na uwzglednieniu w definicji podmiotu
zuzywajacego réwniez podmiotu, ktéry nie ma miejsca zamieszkania, siedziby lub miejsca
prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju i ktéry odbiera zwolnione od
akcyzy wyroby energetyczne, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3 (obcokrajowiec, ktéry

zuzywa gaz ptynny LPG na terytorium kraju do ogrzewania domu jednorodzinnego).



Art. 2 ust. 1 pkt 22a, 23a i 23d upa - zmiany przepisOw wynikajg z wprowadzanych zmian w
zakresie rejestracji. W wyniku zmian wprowadzonych w zakresie rejestracji, zamiast zlozenia
zgloszenia rejestracyjnego wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego podmioty beda
dokonywaty zgloszenia rejestracyjnego w drodze elektronicznej przez PUESC. W zwigzku z
tym w pkt 22a wyrazy ,,ztozyli zgloszenie rejestracyjne wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego” zastapiono wyrazami “dokonali zgloszenia rejestracyjnego, zgodnie z art. 16”. W
wyniku zmian w zakresie rejestracji posredniczace podmioty gazowe oraz posredniczace
podmioty weglowe zamiast powiadomienia o rozpoczeciu dziatalno$ci jako podmioty
posredniczace beda dokonywaly zgloszenia rejestracyjnego, zgodnie z art. 16 ustawy (czyli
przez PUESC). W zwigzku z tym w pkt 23a i 23d wyrazy ,,pisemnie powiadomil wtasciwego
naczelnika urzgdu skarbowego o tej dziatalnosci” zastagpiono wyrazami ,,dokonat zgtoszenia

rejestracyjnego, zgodnie z art. 16”.

Art. 2 w ust. 1 pkt 26 upa - zmiana polega na uwzglgdnieniu w definicji Systemu
monitorowania na terytorium kraju sprzedazy wyrobéw weglowych zwolnionych od akcyzy ze

wzgledu na ich przeznaczenie.

Art. 2 w ust. 1 pkt 29 i pkt 30 upa — zmiany w tych przepisach wynikajg z zaproponowanego
w projekcie objgcia monitorowaniem w Systemie EMCS PL2 przemieszczen eksportowanych

wyrobow znajdujacych si¢ poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

Art. 2 ust. 1 pkt 31 i 32 upa - w zwigzku z rozszerzeniem zakresu przypadkéw stosowania
Systemu EMCS PL2 oraz elektronicznego dokumentu dostawy (e-DD) do dostaw na terytorium
kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow akcyzowych opodatkowanych
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, nalezalo rozszerzy¢ katalog
podmiotéw mieszczacych si¢ w definicji podmiotu wysylajacego i podmiotu odbierajacego.

Definicje podmiotu wysytajacego zawartg w art. 2 ust. 1 pkt 31 upa rozszerzono o: skiad
podatkowy, do ktérego jest przemieszczany alkohol etylowy stanowiacy odpad, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 4 pkt 5, zarejestrowanego odbiorce, z wytaczeniem zarejestrowanego
odbiorcy posiadajacego zezwolenie na jednorazowe nabycie wyrobéw akcyzowych jako
zarejestrowany odbiorca, ktéry wysyla z uzyciem Systemu poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy wyroby akcyzowe, ktére nabyl wewnatrzwspdlnotowo z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy do podmiotu zuzywajacego lub zuzywajacego podmiotu
gospodarczego lub do miejsca, w ktérym prowadzi dzialalnos¢ w zakresie wyrobow

energetycznych, o ktéorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 upa jako podmiot posredniczacy,



posredniczacy podmiot weglowy, ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat powyze;j
30 mln kg wyrobéw weglowych i1 ktéry sprzedaje z uzyciem Systemu poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy wyroby weglowe, o ktérych mowa w art. 31a ust. 1 do finalnego
nabywcy weglowego, oraz do ktérego sa zwracane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
z uzyciem Systemu te wyroby weglowe nabyte wczesniej na terytorium kraju przez finalnych
nabywcow weglowych, a takze zuzywajacy podmiot gospodarczy, ktéry zwraca przy uzyciu
Systemu importowane przez niego wyroby akcyzowe, jezeli ich wyprowadzenie nastepuje
przez urzad celno-skarbowy na terytorium kraju oraz posredniczacy podmiot, podmiot
zuzywajacy lub zuzywajacy podmiot gospodarczy, ktéry dokonal odpowiednio importu
wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

W art. 2 ust. 1 pkt 32 upa rozszerzono definicj¢ podmiotu odbierajgcego o: podmiot
upowazniony do odbioru wyrobéw akcyzowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3,
dostarczanych do zbiornika, z ktérego sa zasilane zbiorcze instalacje licznikowe, finalnego
nabywce weglowego, podmiot prowadzacy miejsce niszczenia wyrobow akcyzowych,
spetniajagce warunki niszczenia wyrobéw na podstawie przepisow odrebnych, do ktérego sa
wysylane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe objete zwolnieniem
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, w przypadku o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt.
la, podmiot, ktéry dokonat odpowiednio importu wyrobéw akcyzowych zwolnionych od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze

wzgledu na ich przeznaczenie.

Art. 2 ust. 1 pkt 38 upa - dodano definicje umowy ramowej, ktéra jest swego rodzaju
porozumieniem o gotowosci zlecenia ustug i ich wykonania, z okre§leniem harmonograméw
dostaw, ale nie zawiera zapiséw dotyczacych okresu na jaki zostata zawarta, przez co staje si¢
umowg bezterminowa. Poniewaz w praktyce taka konstrukcja umoéw rodzi watpliwosci
interpretacyjne w zakresie takim, czy mieszczg si¢ one w pojeciu ,,umowy okresowej” i czy
oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 31a ust. 3 pkt 1, moze by¢ zastgpione o$wiadczeniem

ztozonym w takiej umowie, zasadne stato si¢ zdefiniowanie w upa rowniez umowy ramowe;j.

Art. 2 ust. 1 pkt 39 upa— dodano definicj¢ zbiorczej instalacji licznikowej, w zwigzku z
uregulowaniem szczegdlnych zasad dostarczania zwolnionego od akcyzy gazu ptynnego LPG
do zbiornikéw, z ktérych zasilane sg instalacje wigcej niz jednego podmiotu zuzywajacego, w
szczegblnosci na osiedlach mieszkaniowych ogrzewanych przy uzyciu gazu ptynnego. Pod

pojeciem zbiorczej instalacji licznikowej nalezato bedzie rozumie¢ instalacje licznikowa, do



ktérej podlaczone sg urzadzenia grzewcze wigcej niz jednego podmiotu zuzywajacego

zwolniony od akcyzy gaz ptynny LPG.

Art. 9a ust. 5 oraz art. 9c ust. 5 upa — dotychczas w przypadku sprzedazy wyrobéw
weglowych posredniczagcemu podmiotowi weglowemu sprzedawca mogt zazada¢ od niego
przedstawienia potwierdzenia przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej jako posredniczacy podmiot weglowy. Z uwagi na wprowadzany obowigzek
rejestracji posredniczacych podmiotéw weglowych nalezy uchyli¢ art. 9c ust. 5. Analogicznie
nalezato postapi¢ w przypadku podobnej regulacji zawartej w art. 9c ust. 5 upa, dotyczace;j
sprzedazy wyrobow gazowych posredniczagcym podmiotom gazowym. Za uchyleniem
niniejszych regulacji przemawia roéwniez to, iz aktualna lista posredniczacych podmiotéw
weglowych i posredniczacych podmiotéw gazowych, stosownie do wprowadzanej zmiany w
art. 16 ust. 3c upa, publikowana bedzie na Platformie Ustug Elektronicznych Skarbowo-
Celnych (PUESC).

Art. 13 ust. 6 pkt 2 i ust. 6a pkt 2 upa — zmiany majg charakter dostosowujacy do zmian
zwigzanych z wprowadzeniem Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych oraz
ustanowieniem jako organu wlasciwego w sprawach rejestracji, o ktérej mowa w art. 16,
dyrektora izby administracji skarbowej wyznaczonego przez ministra wtasciwego do spraw

finanséw publicznych.

Art. 14 upa - zmiana ust. 3 polega na doprecyzowaniu przepisu w zakresie witasciwosci
organéw podatkowych dla podmiotéw wykonujacych czynnosci z wykorzystaniem wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobéw
akcyzowych, wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, ktére w przypadku dokonywania zgloszenia
rejestracyjnego beda podawaty m.in. informacj¢ o witasciwym dla nich naczelniku urzedu

skarbowego.

Zmiana polegajaca na dodaniu ust. 3aa wynika z wprowadzenia centralnej rejestracji. W
zwigzku z tym zasadnym stato si¢ okreslenie organu witasciwego w sprawach Centralnego

Rejestru Podmiotéw Akcyzowych prowadzonego w Systemie SZPROT.

Konsekwencja wprowadzenia centralnej rejestracji dla podmiotéw akcyzowych i wyznaczenia
jednego organu wilasciwego w sprawach Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych —
dyrektora izby administracji skarbowej w miejsce wtasciwego dla podmiotu naczelnika urzedu

skarbowego, ktéra nie obejmie zuzywajacych podmiotéw olejowych oraz posredniczacych



podmiotéw olejowych, jest uchylenie ust. 3c. Dotyczy on szczegdlnej zasady okreslania
wlasciwosci miejscowej naczelnikéw urzedéw skarbowych w sprawach rejestracji dla
zuzywajacych podmiotéw olejowych lub posredniczacych podmiotéw olejowych, w przypadku
gdy podmiot prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg i podlega juz obowigzkowi rejestracyjnemu,
jako np. podmiot wykonujacy czynnosci podlegajace opodatkowaniu akcyzga. W takich
przypadkach podmiot sktadat zgloszenie rejestracyjne do tego naczelnika, u ktérego byt juz
zarejestrowany jako podatnik akcyzy. Jednakze z uwagi na wylaczenie z centralnej rejestracji
podmiotéw olejowych zastosowanie bedzie miat do nich tylko szczegdlny sposdb ustalania
wlasciwosci okreslony w ust. 3b. Zatem organami podatkowymi wlasciwymi w sprawach
rejestracji zuzywajacych podmiotéw olejowych oraz posredniczacych podmiotéw olejowych
beda: dla oséb fizycznych - naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na adres ich
zamieszkania albo adres miejsca pobytu a dla oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej - naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy ze wzgledu na

adres ich siedziby.

Dodatkowo doprecyzowano ust. 4 w zakresie wlasciwosci organéw podatkowych dla
podmiotéw wykonujacych czynno$ci z wykorzystaniem wyrobéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobéw akcyzowych,
wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, w sytuacji, gdy podmioty te wykonujg czynnos$ci na obszarze

wiasciwosci dwoch lub wigcej organéw podatkowych.

Dodany ust. 14 zawiera delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do
wyznaczenia w drodze rozporzadzenia dyrektora izby administracji skarbowej wiasciwego do
realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 3aa ustawy, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia
sprawnego przebiegu rejestracji, aktualnoSci 1 kompletnosci publikowanych list
posredniczacych podmiotéw weglowych 1 posredniczacych podmiotéw gazowych oraz

Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych.

Art. 16 ust. 1 i 1a upa — w ust. 1 okreslono katalog podmiotéw, ktére majag obowigzek
dokonania zgloszenia rejestracyjnego. W stosunku do obowigzujacej obecnie regulacji, katalog
ten zostal rozszerzony o podmioty zamierzajace zuzywa¢ wyroby akcyzowe zwolnione od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie (paliwo lotnicze, paliwo zeglugowe, gaz LPG),
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, ktére dotychczas nie mialty obowigzku rejestracji, w
tym jednostki pozytku publicznego, jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki

organizacyjne wojska, Strazy Granicznej i Policji.



Objecie obowigzkiem rejestracji ww. podmiotéw wynika z objecia dostaw do tych podmiotow
monitorowaniem w Systemie EMCS PL2. Zarejestrowanie tych podmiotéw w centralnym,
elektronicznym rejestrze umozliwi ich weryfikacje jako podmiotéw odbierajagcych wyroby w
dostawach realizowanych na podstawie e-DD, z uzyciem Systemu EMCS PL2. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami obowigzkowi rejestracji podlegaja podmioty prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza. W praktyce kryterium prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
powoduje watpliwosci interpretacyjne w zakresie cigzenia tego obowigzku na podmiotach
takich jak: szkoty, jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki organizacyjne wojska, Strazy
Granicznej, Policji, TOPR.

Ponadto obowigzek rejestracji natozono na podmioty, ktére w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej prowadzg miejsce niszczenia wyrobow akcyzowych, spetniajace warunki
niszczenia wyrobow na podstawie przepisow odrebnych, do ktérego sg wysylane poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie, w przypadku o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt la, a takze
podmioty zamierzajace prowadzi¢ dzialalno$¢ jako posredniczacy podmiot weglowy i
posredniczacy podmiot gazowy, ktére zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami upa sg
obowigzane do ztozenia odpowiednio powiadomienia o zamiarze rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci jako posredniczacy podmiot weglowy lub posredniczacy podmiot gazowy. W
zwiazku z centralizacjg i elektronizacja rejestracji, w celu zapewnienia kompleksowych danych
o podmiotach podlegajacych obowigzkowi informowania o zamiarze rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci (obecnie powiadomienia i zgloszenia) — proponuje si¢ objecie tych podmiotéw
obowigzkiem zlozenia zgloszenia rejestracyjnego, celem zarejestrowania ich w jednej
centralnej bazie.

W dodanym ust. la przewidziano mozliwos¢, a nie obowiazek, dokonania zgloszenia
rejestracyjnego do CRPA, poprzez Platform¢ PUESC, dla os6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, zuzywajacych gaz LPG do celéw grzewczych. Zarejestrowanie si¢
w CRPA przez te podmioty pozwoli na usprawnienie dostarczania im zwolnionego od akcyzy

gazu LPG.

Art. 16 ust. 2 upa — proponowane zmiany w ust. 2 wynikajag z wprowadzenia centralnej
rejestracji w Systemie SZPROT. W szczegdlnosci przewiduje si¢ rezygnacje ze stosowanego
obecnie wzoru zgloszenia rejestracyjnego i1 okreslenie zakresu danych, ktére bedg wymagane
do zamieszczenia w Systemie SZPROT przy dokonywaniu zgloszenia rejestracyjnego, o

ktérym mowa w art. 16 ust. 1. W konsekwencji, art. 16 ust. 2 upa zawiera katalog danych, ktére



powinno zawiera¢ zgloszenie rejestracyjne w przypadku podmiotu prowadzacego dziatalnos¢
gospodarczg, wskazujac na dane dotyczace podmiotu (imi¢ i nazwisko lub nazwe podmiotu,
adres zamieszkania lub siedziby ) i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej (adres
miejsca prowadzenia dzialalno$ci, numer identyfikacji podatkowej NIP lub inny numer
identyfikacyjny uzywany w panstwie zamieszkania lub siedziby), dane dotyczace rodzaju
wyrobow akcyzowych lub samochodéw osobowych, bedacych przedmiotem tej dziatalnosci
lub wyrobéw akcyzowych wykorzystywanych przy jej prowadzeniu oraz wilasciwego dla
podmiotu organu podatkowego w zakresie akcyzy, a w przypadku podmiotu reprezentujacego
rowniez dane dotyczace podmiotu reprezentujagcego, natomiast w przypadku podmiotu
zagranicznego posiadajacego oddzial z siedzibg na terytorium kraju, dane dotyczace podmiotu

zagranicznego oraz rowniez dane dotyczace siedziby oddziatu tego podmiotu.

W  przypadku podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, okreslono wymog
umieszczenia w zgtoszeniu rejestracyjnym informacji o wiasciwym dla podmiotu naczelniku
urzedu skarbowego, o ktéorym mowa w art. 14 ust. 3, 4-4g upa. W sytuacji gdy czynnosci
podlegajace opodatkowaniu akcyza sg wykonywane lub stany faktyczne podlegajace
opodatkowaniu akcyza wystepuja na obszarze wtasciwosci miejscowej dwoch lub wigcej
organdw podatkowych organem wtasciwym miejscowo dla podmiotu, zgodnie z art. 14 ust. 4a,

jest jeden z tych organéw wybrany i wskazany w ztozonym przez podmiot o§wiadczeniu.

Art. 16 ust. 2a-2¢ upa - w dodanym ust. 2a okreslono katalog danych, do podania ktérych w
zgloszeniu rejestracyjnym zobowigzany bedzie podmiot nieprowadzacy dziatalnosci
gospodarczej. Katalog ten zawiera dane dotyczace podmiotu obejmujgce imi¢ i nazwisko lub
nazwe¢ podmiotu adres siedziby, zamieszkania lub miejsca pobytu, numer identyfikacji
podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny uzywany w panstwie zamieszkania lub
siedziby albo numer PESEL, a jezeli PESEL nie zostat nadany — nazwe i numer dokumentu
stwierdzajacego tozsamo$¢ osoby fizycznej, zuzywanych przez ten podmiot wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wskazanie
wiasciwego dla tego podmiotu naczelnika urzedu skarbowego w zakresie akcyzy.

Utatwieniem w realizacji obowigzku podawania organu podatkowego wtasciwego w zakresie
akcyzy bedzie funkcjonalnos¢ Systemu SZPROT, ktéra umozliwi automatyczne okreslenie
wlasciwego organu po wpisaniu kodu pocztowego przez podmiot dokonujacy rejestracji. Po
zatwierdzeniu zgloszenia rejestracyjnego w systemie przez podmiot dokonujacy rejestracji,

bedzie ono uznawane jako o$wiadczenie podmiotu w tym zakresie.
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W ust. 2b okreslono sposéb dokonywania zgloszenia rejestracyjnego, ktére nalezy ztozy¢
poprzez Platforme¢ Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC). Jednocze$nie w ust.
2c¢ okreslono wymoég podpisania zgloszenia rejestracyjnego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, podpisem osobistym lub zaawansowanym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocg certyfikatu celnego lub zapewnienia w inny sposéb
mozliwosci potwierdzenia pochodzenia oraz integralnosci danych podawanych w postaci
elektronicznej. Wymogi zawarte w ust. 2c wynikaja z przepisOw odrebnych i zostaty okreslone
analogicznie jak wymogi dla dokumentéw elektronicznych sktadanych organom celnym przez

PUESC w art. 10b ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (Dz. U. z 2020 r. poz. 1382)

Art. 16 ust. 3-3b upa - uchylenie przepiséw wynika z objecia posredniczacych podmiotéw
gazowych 1 weglowych obowigzkiem dokonywania zgloszenia rejestracyjnego zamiast

dokonywania powiadomienia o zamiarze prowadzenia dziatalnos$ci jako taki podmiot.

Art. 16 ust. 3ba upa — w dodanym ust. 3ba wprowadzono regulacje okreslajaca, ze rejestracja
w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych nastgpuje po ztozeniu zgloszenia
rejestracyjnego spelniajacego warunki, o ktérych mowa w ust. 2-2c¢ oraz przepisach wydanych
na podstawie art. 20. Oznacza to ze skiadane zgloszenie rejestracyjne musi zawiera¢ wszystkie
wymagane dane dotyczace podmiotu, prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w przypadku
podmiotéw prowadzacych taka dziatalno$¢, okreslenie rodzaju wyrobéw akcyzowych lub
samochodéw osobowych bedacych przedmiotem prowadzonej dzialalnosci, a w przypadku
podmiotéw nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej — wykaz zuzywanych przez ten
podmiot wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
wskazanie wlasciwego dla podmiotu naczelnika urzgdu skarbowego, a takze dane okreslone w
rozporzadzeniu wykonawczym wydanym na podstawie art. 20. Ponadto zgloszenie
rejestracyjne musi zosta¢ ztozone wlasciwemu dyrektorowi izby administracji skarbowej przez
Platform¢ Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych i1 by¢ podpisane jednym z

dopuszczalnych rodzajéw podpisow.

Art. 16 ust. 3c i 4 upa - zmiana w ust. 3¢ jest konsekwencjg wprowadzonej w art. 14 ust. 3aa
regulacji, zgodnie z ktorg organem wilasciwym w sprawach rejestracji jest wyznaczony przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych dyrektor izby administracji skarbowej. W

gestii tego organu powinna by¢ zatem réwniez publikacja na PUESC aktualnej ogélnodostepne;j
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listy posredniczacych podmiotéw weglowych oraz listy posredniczacych podmiotow
gazowych. Projektowany przepis zawiera rOwniez okreslenie zakresu publikowanych danych,
dotyczacych posredniczagcych podmiotéw weglowych 1 posredniczacych podmiotéw
gazowych. Zmiana w ust. 4 rowniez polega na dostosowaniu zapisu do wprowadzonej regulacji
zawartej w art. 14 ust. 3aa, zgodnie z ktérg organem witasciwym w sprawach Centralnego
Rejestru Podmiotéw Akcyzowych bedzie inny organ niz obecnie wskazany w ust. 4. Ponadto
przepis ten precyzuje sposob zglaszania zmian w zgloszeniu rejestracyjnym, poprzez odestanie

do odpowiedniego stosowania ust. 2b i 2c.

Art. 16 ust. 4a-4c upa - przepisy nalezy uchyli¢ w zwigzku z wprowadzeniem zmian w art. 19
upa, gdzie w konsekwencji objecia posredniczacych podmiotéw weglowych oraz
posredniczacych podmiotoéw gazowych obowigzkiem rejestracji rozszerzono dotychczasowa

regulacje réwniez o zaprzestanie wykonywania dziatalnos$ci przez te podmioty.

Art. 16 ust. 7 i 7a upa - proponuje si¢ uchylenie ust. 7 oraz dokonanie zmiany w ust. 7a.
Dotychczasowe wylaczenie zawarte w uchylanym ust. 7, przeredagowano i zawarto w ust. 7a
pkt 2. Jednoczesnie wytaczenie zawarte w ust. 7a zmodyfikowano poprzez wskazanie, iz
obowigzek zlozenia zgloszenia rejestracyjnego nie ma zastosowania do podmiotéw
produkujacych energi¢ elektryczng z generatoréw o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW,
ktéra jest zuzywana przez ten podmiot, pod warunkiem ze od wyrobéw energetycznych
wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w nalezne;j
wysokosci. Zauwazy¢ nalezy, iz zwolnienie od akcyzy okreslone § 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. poz.
2525, z p6zn. zm.) nie jest uzaleznione od tego, czy energia elektryczna wyprodukowana z
generatorOw o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW byla niedostarczana do instalacji
potaczonych i wspdtpracujacych ze sobg. Obowigzujgca redakcja tego przepisu jednoznacznie
wskazuje, iz zwolnieniu od akcyzy podlega energia elektryczna wyprodukowana z generatorow
o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW przez podmiot, ktéry zuzywa te energi¢ niezaleznie
od tego, czy czes¢ wyprodukowanej energii odprowadzana jest do instalacji potaczonych i
wspotpracujacych ze sobg, czy tez nie. Ze zwolnienia od akcyzy korzysta¢ moze podmiot, ktéry
zuzywa energi¢ wyprodukowang z generatoréw o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW na

wlasne potrzeby. Dostarczanie nadwyzki wyprodukowanej energii do instalacji potagczonych i
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wspotpracujacych ze soba, zgodnie z art. 8 upa, nie powoduje powstania obowigzku

podatkowego.

Ponadto w ust. 7a pkt 3 upa wskazano, ze obowigzek zlozenia zgtoszenia rejestracyjnego nie
ma zastosowania do krajowych podmiotéw zuzywajacych paliwa lotnicze na cele uprawniajace
do zwolnienia, jezeli odbiér tych wyroboéw nast¢puje na plycie lotniska bezposrednio do
zbiornika na state zamontowanego na statku powietrznym. Wylgczenie to wynika ze specyfiki

dostaw paliw lotniczych do tych podmiotow.

W ust. 7a pkt 4 upa wytaczono obowiazek zlozenia zgloszenia rejestracyjnego w przypadku
podmiotéw zuzywajacych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, zamierzajacych
zuzywa¢ wyroby akcyzowe, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3 ze zbiornika zasilajacego
zbiorcze instalacje licznikowe,. Wylaczenie to wynika z tego, ze w przypadku dostaw do tego
typu zbiornika przyjeto, ze dostawca (podmiot wysytajacy) bedzie jednocze$nie podmiotem
odbierajgcym wyroby z uzyciem Systemu EMCS PL2. Dlatego wystarczajacym bedzie

zarejestrowanie si¢ przez tego dostawce.

Art. 17 upa - z uwagi na okreslenie w art. 16 ust. 2 obowigzku wskazania przez podmiot
reprezentujacy w zgloszeniu rejestracyjnym reprezentowanego przez niego podmiotu
zagranicznego, nalezalo dokona¢ w art. 17 ust. 1 zmiany porzadkujacej polegajacej na
wykresleniu zawartej w nim regulacji naktadajacej na podmiot reprezentujacy ten obowigzek.
Zmiana w art. 17 ust. 2 upa ma charakter dostosowujacy brzmienie dotychczasowej regulacji
do brzmienia dodawanego w upa art. 14 ust. 3aa, w zakresie organu odmawiajgcego rejestracji
podmiotu w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych. Zmiana w art. 17 ust. 4 upa - w
przepisie przyjeto rozwigzanie funkcjonujgce juz na gruncie ustawy o podatku akcyzowym w
przypadku posredniczacych podmiotéw tytoniowych — art. 20a ust. 4 1 5. Wprowadzono
obowiazek wydania przez wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego decyzji administracyjne;j
o wykresleniu podmiotu reprezentujacego z Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych,
ktora jest natychmiast wykonalna, jezeli podmiot ten naruszyt ktérykolwiek z warunkow
okreSlonych w art. 48 ust. 1 pkt 2-4 upa. Podmiotowi reprezentujgcemu, jako stronie
postepowania bedg przystugiwaty okreslone w przepisach ustawy Ordynacja podatkowa
uprawnienia, w tym najwazniejsze dotyczace mozliwosci ztozenia odwotania do wtasciwego

dyrektora izby administracji skarbowej od wydanej przez organ I instancji decyz;ji.

W art. 17 upa dodano ust. 5, w ktérym wskazano, ze decyzja wydana przez naczelnika urzedu

skarbowego bedzie stanowila podstawe do wykreslenia podmiotu reprezentujacego z
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Centralnego Rejestru Podmiotow Akcyzowych, przez prowadzacy ten rejestr organ podatkowy,
wyznaczony na podstawie art. 14 ust. 14. Natozono na organ wydajacy decyzje o wykresleniu
podmiotu z rejestru obowigzek niezwlocznego informowania o tym fakcie organu rejestrowego.
Analogicznie rozwigzanie przewiduje art. 20a ust. 6 upa, zawierajacy regulacje w zakresie

posredniczacych podmiotéw tytoniowych.

Art. 18 - zmiany wigzg si¢ z wprowadzeniem centralnej rejestracji oraz utworzeniem
Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych i polegaja na uregulowaniu zasad prowadzenia
rejestru oraz wydawania na wniosek zaswiadczen o rejestracji. W ust. 1 wskazano zakres
danych jakie bedzie zawieral Centralny Rejestr Podmiotéw Akcyzowych. Zmiany w art. 18
wigza si¢ z konieczno$cig rozgraniczenia witasciwosci organéw podatkowych w zakresie

rejestracji wynikajacej z art. 16 i art. 16b upa.

Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem art. 18 ust. 2 upa dyrektor izby administracji
skarbowej wyznaczony na podstawie art. 14 ust. 14 zobowigzany bedzie do wydania
zaswiadczenia stwierdzajacego czy dany podmiot jest podmiotem zarejestrowanym w
Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych. Przy czym zaswiadczenie takie wydawane
bedzie tylko na wniosek podmiotu zarejestrowanego lub innego podmiotu majgcego interes

prawny w uzyskaniu informacji o zarejestrowaniu.

W ust. 3 okreslono zakres danych, ktére powinno zawiera¢ za§wiadczenie stwierdzajace czy
dany podmiot jest podmiotem zarejestrowanym w Centralnym Rejestrze Podmiotéw
Akcyzowych. W zaswiadczeniu dodano takie elementy jak adres miejsca pobytu, NIP albo inny
numer identyfikacyjny uzywany w panstwie zamieszkania lub siedziby, a w przypadku
podmiotéw zuzywajacych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej - rodzaj wyrobéw

akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, ktére podmiot zuzywa.

Z uwagi na nieobejmowanie centralng rejestracja zuzywajacego podmiotu olejowego oraz
posredniczacego podmiotu olejowego, w ust. 4 okreslono organ wtasciwy do prowadzenia
rejestru tych podmiotow — wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego, natomiast w ust. 5
okreslony zostal obowigzek wydania przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
zaswiadczenia o zarejestrowaniu tych podmiotéw w prowadzonym przez ten organ rejestrze.
W zakresie pozostatych podmiotéw podlegajacych centralnej rejestracji, zgodnie z ust. 2
zaswiadczenie takie wydawane bedzie przez dyrektora izby administracji skarbowe;,
wyznaczonego na podstawie art. 14 ust. 14 jako wlasciwy w sprawach Centralnego Rejestru

Podmiotéw Akcyzowych. W ust. 6 wskazujacym na zakres danych zawartych w za§wiadczeniu
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o zarejestrowaniu posredniczacego podmiotu olejowego lub zuzywajacego podmiotu
olejowego, przeniesiono regulacje z obecnego ust. 2, ale zrezygnowano z podawania numeru

PESEL.

W ust. 7 1 8 przeniesiono regulacje¢ z obecnego ust. 3 14, z tym, ze w ust. 8 doprecyzowano, iz
dane z ewidencji sg potwierdzane na wniosek podmiotéw, o ktérych mowa w ust.7 pkt 1 albo
udostepniane na wniosek innego podmiotu majacego interes prawny w uzyskaniu danych z

ewidencji.

Art. 19 upa — zmiany w tym przepisie wigzg si¢ z koniecznoscig rozgraniczenia wlasciwosci
organéw podatkowych w zakresie rejestracji wynikajacej z art. 16 1 16b upa. W ust. 1, 211 3
zostaly uregulowane kwestie dotyczace dokonania zgloszenia lub przekazania informacji
wlasciwemu dyrektorowi izby administracji skarbowej w przypadku zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 lub la, przejecia na podstawie
odrebnych przepisow praw i obowigzkéw podmiotu zarejestrowanego w Centralnym Rejestrze
Podmiotéw Akcyzowych i zaprzestania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez podmiot
zarejestrowany oraz Smierci podmiotu zarejestrowanego, jezeli nie zostal ustanowiony zarzad
sukcesyjny, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych ufatwieniach zwigzanych z sukcesjg
przedsigbiorstw. Ponadto w ust. 1 wskazano, iz zgloszenie o zaprzestaniu wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, nalezy zlozy¢ za posrednictwem Portalu PUESC —

odestanie do odpowiedniego stosowania art. 16 ust. 2b i 2c.

W ust. 4 1 5 uregulowano kwestie dotyczace dokonania zgtoszenia lub przekazania informacji
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego w przypadku zaprzestania wykonywania
czynnosci, o ktérych mowa w art. 16b upa przez zuzywajacy podmiot olejowy lub
posredniczacy podmiot olejowy oraz $mierci przedsigbiorcy, jezeli nie zostal ustanowiony
zarzad sukcesyjny, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym
przedsiebiorstwem osoby fizycznej 1 innych ulatwieniach zwigzanych 2z sukcesja

przedsiebiorstw.

Ust. 6 reguluje uprawnienia organéw podatkowych — wtasciwego dyrektora izby administracji
skarbowej 1 wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego do wykres§lenia odpowiednio z
Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych oraz rejestru zuzywajacych podmiotéw
olejowych i posredniczagcych podmiotéw olejowych podmiotéw zarejestrowanych w tych

rejestrach.
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W ust. 7 okreslono organy wilasciwe do powiadomienia o wykresleniu z Centralnego Rejestru
Podmiotéw Akcyzowych oraz rejestru zuzywajacych podmiotéw olejowych i posredniczacych
podmiotéw olejowych podmiotu zarejestrowanego w tych rejestrach oraz Agencj¢ Rezerw

Materiatowych.

Ust. 8 okresla przypadki fakultatywnego wydania decyzji przez wlasciwego naczelnika urzedu
skarbowego o wykresleniu podmiotu zarejestrowanego w CRPA, z tego rejestru, jezeli jest to

niezbedne w celu ochrony interesu publicznego. Wydana decyzja jest natychmiast wykonalna.

W ust. 9 okreslono przypadki, w ktérych wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego, ma
obowigzek wydania decyzji, ktéra jest natychmiast wykonalna, o wykresleniu podmiotu z

Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych.

W ust. 10 1 11 zaproponowano regulacje, zgodnie z ktérg informacja o wydaniu decyzji o
wykresleniu podmiotu z Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych przekazywana jest
niezwltocznie przez wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego, ktéry ja wydal dyrektorowi
izby administracji skarbowej wyznaczonemu na podstawie art. 14 ust. 14 1 stanowi podstawe
do wykreslenia podmiotu z tego Rejestru. Ponadto podobnie jak w obowigzujacych przepisach
dotyczacych wykreslania z rejestru posredniczacych podmiotéw olejowych i zuzywajacych
podmiotéw olejowych zaproponowano, ze wydanie decyzji o wykresleniu z Centralnego
Rejestru Podmiotéw Akcyzowych nastepuje bez konieczno$ci jej dorgczania podmiotowi
zarejestrowanemu w przypadku gdy zostanie stwierdzone, ze podmiot, ktérego dotyczy

wykreslenie nie istnieje.

Proponowane rozwigzania sa analogiczne do regulacji dotyczacych wykreslenia z CRPA
podmiotéw reprezentujacych (art. 17 ust. 4 i 5 upa) i maja na celu uniemozliwienie
wykonywania dziatalnosci w akcyzie przez podmiot nieuprawniony. Na podstawie
proponowanych regulacji rozgraniczono kompetencje naczelnika urzedu skarbowego jako
organu wiasciwego do wydawania rozstrzygnie¢ w sprawach wykreslenia podmiotu z CRPA
oraz wyznaczonego na podstawie art. 14 ust. 14 dyrektora izby administracji skarbowej jako
organu dokonujacego czynnosci technicznej wykreslenia z rejestru na podstawie decyzji
administracyjnej wydanej przez naczelnika urzedu skarbowego. Taka konstrukcja zabezpiecza
prawa podmiotu do korzystania w trakcie postepowania z instrumentdéw okreslonych w ustawie
Ordynacja podatkowa i1 pozwala na zminimalizowanie ryzyka nieuprawnionego wykreslenia

podmiotu z rejestru.
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Regulacja z ust. 12 ma charakter dostosowujacy brzmienie tego przepisu do zmian w zakresie
rejestracji. W przepisie okreslono organ, ktéry obowigzany jest do powiadomienia podmiotu
zarejestrowanego oraz Agencji Rezerw Materialowych o wykresleniu podmiotu

zarejestrowanego z Centralnego Rejestru Podmiotow Akcyzowych.

W ust.13 uregulowano przypadki obligatoryjnego wykreslenia, przez wtasciwego naczelnika
urzedu skarbowego, zuzywajacego podmiotu olejowego lub posredniczacego podmiotu
olejowego z rejestru prowadzonego przez ten organ. Zgodnie z regulacjami z ust. 14
wykreslenie z rejestru podmiotu olejowego nastepuje w drodze decyzji, ktora jest natychmiast
wykonalna. W przypadku gdy zostanie stwierdzone, ze podmiot nie istnieje wydanie decyzji

nastepuje bez koniecznosci zawiadomienia podmiotu o wykresleniu - ust.15.

W ust. 16 uregulowano obowigzek naczelnika urzedu skarbowego do powiadomienia o
wykresleniu z prowadzonego rejestru zuzywajacego podmiotu olejowego lub posredniczacego

podmiotu olejowego.
Art. 19a upa — zmiana ma charakter dostosowujacy do zmian wprowadzonych w art. 19.

Art. 20 upa — zmiana ma charakter dostosowujacy do wprowadzanej centralnej rejestracji i
wiaze si¢ z rezygnacjg z wprowadzenia wzoréw zgloszen na rzecz okreslenia zakresu danych,
ktére powinny by¢ w nich zawarte. Zgloszenie rejestracyjne ma by¢ bowiem elektroniczne z
uzyciem Systemu SZPROT, a wigc nie ma potrzeby okreslania jego wzoru. Proponowane
brzmienie art. 20 upa zawiera zatem delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych do okreslenia szczegdtowego zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte w
zgloszeniu rejestracyjnym, w zgloszeniu o zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci lub
czynnosci, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, w zgloszeniu o zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci jezeli nie zostanie ustanowiony zarzad sukcesyjny, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej i innych

utatwieniach zwiagzanych z sukcesja przedsigbiorstw.

Art. 20c ust.1, 2, 2a i 3 upa — zmiana ma charakter dostosowujacy do zmian wprowadzanych
w art. 16 ust. 1, ktére wprowadzaja obowigzek rejestracji w Centralnym Rejestrze Podmiotéw
Akcyzowych m.in. dla podmiotu reprezentujacego podmiot zagraniczny zamierzajacy
prowadzi¢ na terenie kraju dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie suszu tytoniowego. W dodanym
ust. 2a okreslono wiasciwo$¢ naczelnika urzedu skarbowego do wydania z urzedu decyzji o
wykresleniu podmiotu reprezentujacego z Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych, w

przypadku naruszenia przez ten podmiot ktéregokolwiek z warunkéw, o ktérych mowa w art.
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20e ust. 1 pkt 1 i 2. Natomiast w ust. 3 uregulowano obowigzek naczelnika urzgdu skarbowego
przekazania informacji o wydaniu decyzji o wykresleniu podmiotu reprezentujacego z CRPA,

wlasciwemu dyrektorowi izby administracji skarbowe;.

Art. 27 ust. 3a upa - w przedmiotowym przepisie okreslono zasady dokonywania
przemieszczen rurociggiem wyrobOow energetycznych poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, z uzyciem Systemu. Zasady te zostaly okreslone w sposob analogiczny jak w
przypadku przemieszczania rurociggiem, z uzyciem Systemu wyrobow energetycznych z

zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy.

Art. 31a ust. 3 oraz ust. 3i upa — w zwigzku z objeciem monitorowaniem z uzyciem Systemu
EMCS PL2 sprzedazy wyrobow weglowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie dokonywanych przez posredniczagce podmioty weglowe, ktére w poprzednim
roku kalendarzowym sprzedaty powyzej 30 mln kg wyrobéw weglowych, w zmienianym art.
31a ust. 3 upa zr6znicowano warunki zwolnienia wyrobéw weglowych w zalezno$ci od tego
czy beda one dostarczane przez posredniczacy podmiot weglowy, ktéry w poprzednim roku
kalendarzowym sprzedat do 30 mln kg wyrobéw weglowych czy przez posredniczacy podmiot
weglowy, ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat powyzej 30 mln kg wyrobow
weglowych. W konsekwencji wskazano jakie warunki muszg spelni¢ te podmioty, aby mdc
zastosowa¢ zwolnienie. W przypadku sprzedazy wyrobéw weglowych na terytorium kraju
przez posredniczacy podmiot weglowy, ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat do
30 mln kg wyrobéw weglowych warunkiem zastosowania zwolnienia begdzie uzyskanie od
finalnego nabywcy weglowego o$wiadczenia, ze odebrane przez niego wyroby weglowe sa
przeznaczone do celéw uprawniajacych do zwolnienia od akcyzy oraz wystawienie faktury
dokumentujacej t¢ sprzedaz albo sporzadzenie listy finalnych nabywcéw weglowych
uprawnionych do odbioru deputatu weglowego. W przypadku sprzedazy dokonywanej w
oparciu o umowe depozytu, warunki zastosowania zwolnienia pozostajg takie same jak przy
»Zwyklej” sprzedazy, przy czym w przypadku gdy o§wiadczenie nie zostato ztozone w umowie
depozytu lub na wystawionej fakturze potwierdzajacej sprzedaz, uzyskanie od finalnego
nabywcy weglowego o§wiadczenia, ze odebrane przez niego wyroby weglowe sg przeznaczone
do celéw uprawniajacych do zwolnienia od akcyzy, bedzie mozliwe dopiero po zakonhczeniu
umowy depozytu (tj. po dostarczeniu wyrobéw do finalnego nabywcy weglowego i
potwierdzeniu odbioru tych wyrobéw przez ten podmiot).

W przypadku natomiast sprzedazy na terytorium kraju przez posredniczacy podmiot weglowy,

ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat powyzej 30 mln kg wyrobéw weglowych,
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warunkiem zwolnienia bedzie sporzadzenie przez ten podmiot projektu e-DD po dostarczeniu
finalnemu nabywcy weglowemu wyrobéw weglowych na podstawie odebranej przez finalnego
nabywce weglowego faktury dokumentujacej te sprzedaz oraz przestanie tego projektu e-DD
do Systemu w terminach okre$lonych odpowiednio w art. 46na ust. 3, 4 lub 6, a takze uzyskanie
z Systemu e-DD z nadanym numerem referencyjnym, sprawdzonego pod wzgledem
kompletnosci i prawidtowosci danych zawartych w tym dokumencie, wystawionego na
podstawie art. 46na ust. 8 oraz dokonanie czynnosci wymaganych do zakoriczenia monitorowania sprzedazy
wyrobéw weglowych z uzyciem Systemu w terminie, o ktérym mowa w art. 46ba. Warunkiem zwolnienia
bedzie rowniez zlozenie przez finalnego nabywce weglowego oswiadczenia, ze odebrane przez
niego wyroby weglowe zostang zuzyte do celéw uprawniajagcych do zwolnienia w ilosci
wskazanej na fakturze wystawionej przez posredniczacy podmiot weglowy. Przy czym odbior
przez finalnego nabywce weglowego faktury dokumentujacej sprzedaz, bedacej podstawa do
sporzadzenia projektu e-DD w przypadku gdy sprzedaz nie jest realizowana w ramach umowy
okresowej lub umowy ramowej, stanowi realizacje warunku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 lit.
b tiret drugie, tj. stanowi oswiadczenie finalnego nabywcy weglowego ze odebrane przez niego
wyroby weglowe zostang zuzyte do celéw uprawniajacych do zwolnienia w ilo$ci wskazane;j

na fakturze wystawionej przez posredniczacy podmiot weglowy.

Art. 31a ust. 3a-3d oraz ust. 3f upa — zmiana tych regulacji jest konsekwencja zmiany art. 31a

ust. 3.

Art. 31a ust. 3e upa - z dotychczasowego brzmienia niniejszej regulacji wynika, iz
oswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 1 lit. a oraz w pkt 2 lit. b tiret drugie (tj.
potwierdzajace, ze nabywane wyroby weglowe sa przeznaczone do celéw uprawniajacych do
zwolnienia z akcyzy) moze by¢ zastgpione o$wiadczeniem zlozonym w okresowej umowie
zawarte] miedzy posredniczagcym podmiotem weglowym bedacym sprzedawca a finalnym
nabywca weglowym, ktére wywiera skutek jedynie w stosunku do nabywanych wyrobow
weglowych w ilo$ci wynikajacej z tych uméw, pod warunkiem potwierdzenia kazdej sprzedazy
tych wyrobow fakturg. Poniewaz w praktyce konstrukcja uméw ramowych rodzita watpliwosci
interpretacyjne w zakresie takim, czy mieszczg si¢ one w pojeciu ,,umowy okresowej” i czy
oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 31a ust. 3 pkt 1 lit. a oraz w pkt 2 lit. b tiret drugie moze
by¢ zastgpione o§wiadczeniem ztozonym w takiej umowie, zasadnym stato si¢ doprecyzowanie

przepisu niniejszej regulacji poprzez wskazanie réwniez umowy ramowej, jako tej, w ktorej
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rowniez moze by¢ ztozone o$wiadczenie, o ktéorym mowa w art. 31a ust. 3 pkt 1 lit. a oraz w

pkt 2 lit. b tiret drugie.

Art. 31a ust. 3h upa — regulacja ta dotyczy sytuacji, gdy wyroby weglowe objete zwolnieniem
od akcyzy, o ktérych mowa w art. 31a ust. 1, przed sprzedaza finalnemu nabywcy weglowemu
byly przedmiotem tancucha dostaw pomiedzy posredniczagcymi podmiotami weglowymi. W
zwigzku z tym, iz w takim przypadku posredniczacy podmiot weglowy, ktéry dokonat
sprzedazy wyrobow weglowych finalnemu nabywcy weglowemu (mimo, iz sam moze ich do
niego nie dostarczac¢) przesyta projekt e-DD do Systemu, uznaje si¢, ze przeslanie takiego
projektu e-DD do Systemu przez posredniczacy podmiot weglowy, ktéry nie dostarcza
sprzedanych wyrobow weglowych bezposrednio finalnemu nabywcy weglowemu, jest
rOwnoznaczne z potwierdzeniem przez ten podmiot dostarczenia finalnemu nabywcy
weglowemu tych wyrobéw, w ilosci okreslonej na fakturze bedacej podstawg do sporzadzenia
e-DD, przy zatozeniu, ze ilo$§¢ wskazana na fakturze stanowi¢ bedzie rzeczywiste 1 ostateczne
odzwierciedlenie tego co dostarczono. W sytuacji zatem, gdy po dostarczeniu wyrobow
weglowych finalnemu nabywcy weglowemu zostanie wystawiona faktura korygujaca, to ona
powinna stanowi¢ podstawe sporzadzenia e-DD w Systemie. Wystanie za§ dokumentu e-DD
bedzie uwazane jako ztozenie przez posredniczacy podmiot weglowy oswiadczenia o
dostarczeniu do finalnego nabywcy weglowego wyrobéw weglowych w ilosci wynikajacej z

tej faktury korygujace;j.

Art. 31a ust. 5 upa — zmiana przepisu wynika z objecia monitorowaniem z uzyciem Systemu
EMCS PL2 sprzedazy wyrobéw weglowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie dokonywanych przez posredniczace podmioty weglowe, ktére w poprzednim
roku kalendarzowym sprzedaly powyzej 30 mln kg wyrobéw weglowych. W zmienionym
przepisie okreslono, ze zwrot wyrobéw weglowych przez finalnego nabywce weglowego do
ich sprzedawcy, tj. posredniczacego podmiotu weglowego, ktéory w poprzednim roku
kalendarzowym sprzedat do 30 mIn kg wyrobéw, odbywa si¢ tak jak dotychczas na podstawie
faktury korygujacej. W przypadku natomiast, gdy zwrot dokonywany jest przez finalnego
nabywce weglowego do posredniczacego podmiotu weglowego, ktéry w poprzednim roku
kalendarzowym sprzedal powyzej 30 mln kg wyrobéw weglowych, konieczne bedzie
udokumentowanie tego zwrotu w Systemie poprzez sporzadzenie projektu e-DD po
przemieszczeniu tych wyrobow. Projekt e-DD sporzadza posredniczacy podmiot weglowy, do

ktérego wyroby sa zwracane.
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Art. 32 ust. 1, 1a oraz ust. 4 pkt 1-3 upa — zmiana wynikajaca z potrzeby dostosowania
obowigzujacych regulacji do zmian wprowadzanych ustawa nowelizujacg. Nalezato dokonac
zmiany wskazanych w art. 32 ust. 1, 1a i ust. 4 pkt 1-3 odestan do ust. 5-6b, 121 13 z uwagi na
uchylenie ust. 6a i 6b oraz wprowadzenie dodatkowego warunku w zakresie ust. 5, tj. pkt la

oraz zmiany dotychczasowego brzmienia pkt 2a.

Art. 32 ust. 3 pkt Sa upa — zmiana polega na dodaniu w art. 32 w ust. 3 pkt 5a i rozszerzeniu
tym samym katalogu przypadkéw, w ktérych stosuje si¢ zwolnienie od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie wyrobow akcyzowych dostarczanych od zarejestrowanego odbiorcy, z
wylaczeniem zarejestrowanego odbiorcy posiadajgcego zezwolenie na jednorazowe nabycie
wyrobow akcyzowych jako zarejestrowany odbiorca, do podmiotu posredniczacego, w
przypadku posiadania przez zarejestrowanego odbiorce zaréwno zezwolenia na nabywanie
wyrobow energetycznych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2, jako zarejestrowany odbiorca,
jak 1 zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci jako podmiot posredniczacy w zakresie tych

wyrobow.

Art. 32 ust. 4, 6¢ i 6d upa - zmiana polega na dodaniu w ust. 4 pkt la oraz pkt 5. W pkt la
uregulowano zwolnienie, ktore dotychczas wynikato z § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego dotyczace
wyrobow akcyzowych objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy, ktore staly sie
nieprzydatne do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia i po przemieszczeniu ze sktadu
podatkowego do miejsca niszczenia spetniajagcego warunki niszczenia wyrobow na podstawie
przepiséw odrebnych, zostaty tam zniszczone. Zwolnienie to stosuje si¢ pod warunkiem (ust.
6d) ztozenia do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego zawiadomienia o zamiarze
zniszczenia wyrobow akcyzowych, o ktérych mowa w tym przepisie oraz uzyskania od niego
zgody na to zniszczenie. Zniszczenie powinno ponadto odby¢ sie w obecnosci przedstawiciela
naczelnika urzedu celno-skarbowego. Przy czym wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego, po
otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze zniszczenia wyrobow akcyzowych, moze udzieli¢
zgody na ich zniszczenie bez obecnosci przedstawiciela naczelnika urzedu celno-skarbowego.
W takim przypadku, zgodnie z art. 83a ust. 4 upa, podatnik powinien ztozy¢ wilasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego o$wiadczenie potwierdzajgce zniszczenie Wwyrobow
akcyzowych, ktére powinno zawiera¢ dat¢ zniszczenia wyrobéw akcyzowych, ilo$¢
zniszczonych wyrobow akcyzowych oraz czytelny podpis skladajacego oswiadczenie. Z
czynnosci zniszczenia wyrobow akcyzowych nalezy sporzadzi¢ réwniez protokét zniszczenia

wyrobow akcyzowych, o ktérym mowa w art. 138m ust. 1 pkt 1 lit. b upa. Protok6t powinien
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spetnia¢ wymogi, o ktérych mowa w § 43 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
2019r. w sprawie ewidencji 1 innych dokumentacji dotyczacych wyroboéw akcyzowych i
znakéw akcyzy (Dz. U. z 2019 r. poz. 2534). Poniewaz warunkiem stosowania zwolnienia
bedzie ponadto zastosowanie Systemu EMCS PL2 zwolnienie uregulowane obecnie w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien od podatku

akcyzowego przeniesiono do ustawy.

Dodatkowo w pkt 5 uregulowano zwolnienie, ktére dotychczas wynikato z § 12 ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego, dotyczace
alkoholu etylowego pozostajacego jako odpad w procesie produkcyjnym, w ktérym produkt
konicowy nie zawiera alkoholu etylowego, w przypadku, gdy alkohol etylowy zostanie
przemieszczony do sktadu podatkowego z przeznaczeniem do dalszego przerobu w tym
sktadzie. Zwolnienie begdzie stosowane, jezeli zostang spetnione warunki okreslone w art. 32
ust. 5 pkt 2 i ust. 6¢c upa. W dodawanym w art. 32 ust. 6¢ wskazano, ze warunkiem zwolnienia
alkoholu etylowego pozostajagcego jako odpad w procesie produkcyjnym jest osiagnigcie
przychodu ze sprzedazy tego alkoholu stanowigcego nie wigcej niz 0,1 % catosci przychodu w
rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U.
72020 r. poz. 1406, z p6zn. zm.) lub ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
os6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z p6ézn. zm.) uzyskanego z prowadzone]
dziatalnosci gospodarczej za poprzedni rok obrotowy lub deklarowanego w przypadku

rozpoczecia dziatalnos$ci gospodarcze;.

W obecnym stanie prawnym przypadki zwolnien opisanych w dodawanym pkt 1a oraz pkt 5 sa
okreslone w § 12 oraz § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw. w sprawie zwolnien
od podatku akcyzowego, a warunkiem ich zastosowania jest dokonanie przemieszczenia na
podstawie papierowego dokumentu dostawy. Wobec tego, iz na podstawie wprowadzanych
regulacji przemieszczenie alkoholu stanowigcego odpad od podmiotu posiadajagcego ten
alkohol do sktadu podatkowego oraz przemieszczenie wyrobéw akcyzowych, ktére staly sie
nieprzydatne do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia ze sktadu podatkowego do podmiotu
prowadzacego miejsce niszczenia, spelniajagcego warunki niszczenia wyroboéw na podstawie
przepiséw odrebnych, odbywac¢ si¢ bedzie z uzyciem Systemu, a wigc z zastosowania
elektronicznego dokumentu dostawy (e-DD) nalezato przenie$¢ opisane przypadki zwolnien z
rozporzadzenia i objac je regulacjg ustawowa, ktora okresla jakie podmioty sg obowigzane do

stosowania Systemu i w jakim zakresie.
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Art. 32 ust. 5 pkt 1a upa — zmiana polega na dodaniu w ust. 5 punktu la, ktéry ustanawia
warunek zwolnienia od akcyzy wyrobow energetycznych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt
3, zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, dostarczanych do zbiornika, z
ktérego sa zasilane zbiorcze instalacje licznikowe. Warunkiem tym bedzie potwierdzenie
odbioru tych wyrobéw, w sposéb okreslony w art. 46j ust. 3, przez podmiot upowazniony do
odbioru tych wyrobdow, a takze ztozenie oswiadczenia przez ten podmiot o ich przeznaczeniu

uprawniajacym do zwolnienia.

Art. 32 ust. 5 pkt 2a upa — przepis w obecnym brzmieniu okresla warunki stosowania
zwolnienia w przypadku tzw. dorejestrowania projektu e-DD po imporcie wyrobow
akcyzowych zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie. Regulacja ta dedykowana byla w
praktyce monitorowaniu przemieszczen importu wyrobéw weglowych. Poniewaz zmieniono
zasady monitorowania tych wyrobéw przepis nie dotyczy juz przypadkéw przemieszczen
wyrobéw zwolnionych w zwigzku z importem. Przepis dotyczy obecnie nowych przypadkow
dorejestrowania okreslonych w art. 46na. W konsekwencji, w zmienionym art. 32 ust. 5 pkt 2a
zawarto regulacj¢, zgodnie z ktérg w przypadku przemieszczen, o ktérych mowa w art. 46na
ust. 1, 21 5-7, warunkiem zastosowania zwolnienia od akcyzy bedzie sporzadzenie i przestanie
do Systemu projektu e-DD, w terminach okreslonych w tych przepisach oraz uzyskanie z
Systtmu e-DD z nadanym numerem referencyjnym, sprawdzonego pod wzgledem
kompletnosci i prawidlowosci danych zawartych w tym dokumencie, zgodnie z art. 46na ust.

8.

Art. 32 ust. 6 upa - ma charakter porzadkujacy i dostosowujacy dotychczasowe brzmienie tej
regulacji do wprowadzanych zmian i wigze si¢ z uwarunkowaniem zwolnienia od akcyzy
wyrobow akcyzowych ze wzgledu na ich przeznaczenie w przypadkach, o ktérych mowa w art.
32 ust. 3 pkt 1-3 1 5-7, od dokonania przez podmiot odbierajacy obowiazkowego ztozenia

zgloszenia rejestracyjnego, o ktéorym mowa w art. 16 ust. 1.

Art. 32 ust. 6a i 6b upa - uchylenie przepiséw wigze si¢ ze zmianami w zakresie rejestracji
podmiotéw akcyzowych 1 rezygnacja z wydawania potwierdzen przyjecia zgloszenia

rejestracyjnego w zwigzku z centralizacjg i elektronizacjg rejestracji w zakresie akcyzy.

Art. 38 ust. 2 pkt 2 upa — w zwiazku ze zmianami wigzacymi si¢ z uchyleniem w art. 32 ust.
6a i 6b nalezato dokona¢ weryfikacji delegacji ustawowej zawartej w art. 38 w jego pkt 2
dostosowujac ja do aktualnego stanu prawnego. Stad, w zmienianym pkt 2 dokonano

weryfikacji warunkéw, ktoérych stosowanie moze znie$¢ minister do spraw finansow
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publicznych. Zgodnie bowiem ze wskazanym upowaznieniem minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych moze okre§li¢ w drodze rozporzadzenia sytuacje, w ktérych do
zastosowania zwolnienia od akcyzy nie muszg by¢ spetnione niektore albo wszystkie warunki,

o ktérych mowa w art. 31a ust. 3 oraz w art. 32 ust. 3, 5,6, 121 13.

Art. 41i upa - zmiana ust. 1 i 2 oraz dodanie ust. 2a upa - w obecnym brzmieniu przepis
przewiduje mozliwo$§¢ dokonania podzialu przemieszczenia wyroboéw energetycznych
przemieszczanych transportem kolejowym na terytorium kraju. Art. 23 dyrektywy
2008/118/WE przewiduje, ze witasciwe organy panstwa czlonkowskiego wysytki moga
zezwoli¢ wysytajacemu na dokonanie podzialu przemieszczenia wyrobow energetycznych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy nie tylko na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego, ale réwniez na terytorium kazdego panstwa cztonkowskiego, ktére zezwala
na taka procedure. W zwigzku z tym proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 41i upa poprzez
wskazanie w tym przepisie, ze podzial przemieszczenia wyrobow energetycznych
przemieszczanych transportem kolejowym moze nastgpi¢ zardwno na terytorium kraju, jak i na
terytorium kazdego panstwa czlonkowskiego, ktére zezwala na podzial. Jednocze$nie
proponuje si¢ doprecyzowac jakie obowiazki cigzg na podmiocie wysytajacym w przypadku
dokonywania podzialu przemieszczenia na terytorium kraju oraz na terytorium panstwa

cztonkowskiego,

Art. 42 ust. 1 upa - dodanie pkt 4a i zmiana pkt 5 — w przepisach upa nie ma definicji pojecia
,haruszenia procedury zawieszenia poboru akcyzy”. W upa okreSlona zostala natomiast
definicja ,,procedury zawieszenia poboru akcyzy”. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy
procedura zawieszenia poboru akcyzy to procedura stosowana podczas produkcji,
magazynowania, przetadowywania i przemieszczania wyrobéw akcyzowych, w trakcie ktérej,
gdy sg spetnione warunki okreslone w przepisach ustawy i aktéow wykonawczych wydanych na
jej podstawie, z obowigzku podatkowego nie powstaje zobowigzanie podatkowe. Warunki
stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy zostaty okreslone w dziale III, rozdziale I
ustawy ,,Procedura zawieszenia poboru akcyzy”. Jednym z warunkéw stosowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy podczas przemieszczania wyrobow akcyzowych jest zastosowanie
do tego przemieszczania Systemu EMCS 1 e-AD albo dokumentu zastgpujacego e-AD (art. 41
ust. 1 pkt 1 ustawy). Warunkiem zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy
stosowanej podczas przemieszczania jest odbiér wyrobéw akcyzowych przez podmiot
odbierajacy, np. podmiot prowadzacy sktad podatkowy i sporzadzenie przez ten podmiot

raportu odbioru albo dokumentu zastepujacego raport odbioru. Uzyty w art. 41e ust. 11 2
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ustawy wyraz ,,0dbior” nalezy interpretowac jako stan, w ktérym po catkowitym roztadunku
srodka transportu zawierajagcego wyroby akcyzowe podmiot odbierajacy stwierdzil jakie
wyroby zostaty do niego dostarczone i jaka jest ich ilo$¢. Zgodnie z Instrukcja dla podmiotéw,
jako uzytkownikow Systemu EMCS PL 2, przemieszczajacych wyroby akcyzowe z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w projekcie raportu odbioru (komunikat
PL 818) podmiot odbierajacy, jako dat¢ przybycia wyrobow umieszcza date roztadunku, czyli
date faktycznego stwierdzenia przez siebie iloSci wyrobow jaka przyjmuje. Jezeli
przemieszczenie zostato wytypowane do kontroli, podmiot odbierajacy otrzymuje komunikat
PL 716 informujacy o kontroli. Wtedy po otrzymaniu wyrobéw przesyta komunikat
powiadomienie o przybyciu wyrobéw PL 817. Od momentu przestania komunikatu PL 817
(powiadomienie o przybyciu wyrobéw) do Systemu organ celno-skarbowy ma 2 godziny (w
czasie godzin pracy urzedu) lub 6 godzin (poza godzinami pracy urzedu i w §wigta) na
dokonanie kontroli. Po uptynigciu wskazanego wyzej czasu podmiot moze przesta¢ projekt
raportu odbioru. Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 42 ust. 1 pkt 5 ustawy zakonczenie
procedury zawieszenia poboru akcyzy nastgpuje z dniem naruszenia innych warunkow
procedury zawieszenia poboru akcyzy niz zwigzane z otrzymaniem komunikatu lub dokumentu
potwierdzajacego zakonczenie przemieszczenia w okreslonym terminie, a gdy nie mozna
ustali¢ dnia tego naruszenia — z dniem stwierdzenia takiego naruszenia przez uprawniony organ.
W zwigzku ze stwierdzanymi nieprawidtowosciami polegajagcymi na po§wiadczaniu nieprawdy
co do tozsamosci otrzymanego wyrobu lub jego ilosci oraz sygnalizowanymi watpliwos$ciami
interpretacyjnymi czy w takim przypadku dochodzi do istotnego naruszenia warunkow
stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy - proponuje si¢ dodanie w art. 42 ust. 1 pkt
4a ustawy regulacji, zgodnie z ktérg do naruszenia warunkéw stosowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy przy przemieszczaniu wyrobow akcyzowych z zastosowaniem tej
procedury, dochodzi w przypadku, gdy w raporcie odbioru lub dokumencie zastepujagcym
raport odbioru podmiot celowo poswiadcza nieprawde co do tozsamos$ci otrzymanego wyrobu

lub jego ilosci.

Dzial III rozdzial 1a — zmieniono tytut rozdziatu 1a. Zmiana polega na uwzglednieniu w tytule
rozdziatu 1a monitorowania na terytorium kraju sprzedazy wyrobéw weglowych zwolnionych

od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

Art. 46a i art. 46n upa - w nowym brzmieniu art. 46a upa rozszerzono katalog przypadkéw,
w ktérych przemieszczanie wyroboéw akcyzowych na terytorium kraju poza procedurg

zawieszenia poboru akcyzy odbywa si¢ z uzyciem Systemu na podstawie e-DD albo dokumentu
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zastepujacego e-DD. Dotychczasowy katalog przypadkéw zawarto w ust. 1. W pkt 1 katalog
przypadkéw przemieszczen wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie rozszerzono o przemieszczanie:

- od zarejestrowanego odbiorcy, o ktérym mowa w art. 32 ust. 3 pkt 5a, do podmiotu
posredniczacego, w przypadku wyrobéw energetycznych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt
2,

- ze skladu podatkowego do podmiotu prowadzacego miejsce niszczenia Wyrobow
akcyzowych, spetniajgcego warunki niszczenia wyrobow na podstawie przepisow odrebnych,
w przypadku o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 1a,

- od podmiotu posiadajgcego alkohol etylowy stanowiacy odpad do sktadu podatkowego w
przypadku, o ktérym mowa w art. 32 ust. 4 pkt 5,

- z miejsca importu do podmiotu posredniczacego lub podmiotu zuzywajacego prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza.

W przypadku przemieszczania wyroboéw akcyzowych od zarejestrowanego odbiorcy do
podmiotu posredniczacego ograniczono katalog wyrobow akcyzowych jedynie do paliwa
zeglugowego z uwagi na charakterystyke branzy oraz w celu unikni¢cia mozliwych naduzy¢
jakie mogtyby mie¢ miejsce w przypadku przemieszczania pozostatych wyrobéw akcyzowych

z katalogu okreslonego w art. 32 ust. 1.

Dotychczasowy katalog przypadkow zawarty w pkt 2 zostat rozszerzony o przemieszczanie z
miejsca importu do zuzywajacego podmiotu gospodarczego oraz od zuzywajacego podmiotu
gospodarczego poza obszar celny Unii Europejskiej, w celu zwrotu jezeli wyprowadzenie
wyrobow do sprzedawcy nastgpuje przez krajowy urzad celno-skarbowy. Dodatkowo, w celu
uniknigcia watpliwos$ci interpretacyjnych, doprecyzowano, ze przemieszczania w Systemie
EMCS PL2 wyrobéw akcyzowych wymienionych w zalaczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie na terytorium kraju
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy od zuzywajacego podmiotu gospodarczego do

sktadu podatkowego mozna dokona¢ réwniez w celu zwrotu.

W ust. 2 zawarto przypadki monitorowania z uzyciem Systemu sprzedazy wyroboéw weglowych

zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, jezeli wyroby te s3:

a) sprzedawane finalnemu nabywcy weglowemu przez posredniczacy podmiot weglowy, ktéry

w poprzednim roku kalendarzowym sprzedal powyzej 30 mln kg wyrobéw weglowych,
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b) zwracane przez finalnego nabywce weglowego do posredniczacego podmiotu weglowego,

ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat powyzej 30 mln kg wyrobéw weglowych.

W konsekwencji zmiany art. 46a polegajacej na dodaniu w pkt 1 i 2 tego artykutu przypadkéw
monitorowania z uzyciem Systemu EMCS PL2 przemieszczen wyroboéw akcyzowych z miejsca
importu do podmiotéw, ktére importowaty te wyroby, nalezy uchyli¢ art. 46n, ktéry w obecnym
brzmieniu przewiduje tzw. dorejestrowanie w przypadku importu, czyli brak monitorowania z
uzyciem Systemu przemieszczen importowanych wyrobéw akcyzowych z miejsca importu do

podmiotu, ktéry importowat te wyroby.

Art. 46b upa — w zwigzku z przewidzianym w art. 46a ust. 1 pkt 1 lit. k oraz pkt 2 lit. d objeciem
monitorowaniem z uzyciem Systemu EMCS PL2 przemieszczen importowanych wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy oraz opodatkowanych zerowg stawka akcyzy:

- w zmienionym ust. 1 okre§lono moment rozpoczecia przemieszczenia wyrobow akcyzowych
poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy w przypadku importu; przyjeto takg samg zasade
jak obowigzujaca w przypadku przemieszczen importowanych wyrobow akcyzowych, ktére po
dopuszczeniu do obrotu sg przemieszczane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru
akcyzy, tzn. przemieszczenie rozpocznie si¢ z chwilg dopuszczenia wyrobéw akcyzowych do
obrotu w przypadkach, o ktérych mowa w art. 46a ust. 1 pkt 1 lit. k i pkt 2 lit. d, pod warunkiem,
ze dane dotyczace wyrobow akcyzowych zawarte w zgloszeniu celnym zgadzajg si¢ z danymi
zawartymi w e-DD sprawdzonym pod wzgledem kompletnosci i prawidlowosci danych i

ktéremu zostat nadany numer referencyjny,

- w dodanym ust. la, okreSlono kto dokonuje poréwnania danych dotyczacych wyrobow
akcyzowych zawartych w zgtoszeniu celnym z danymi zawartymi w e-DD; przyjeto takg samg
zasade jak obowigzujaca w przypadku przemieszczen importowanych wyrobéw akcyzowych,
ktére po dopuszczeniu do obrotu sg przemieszczane z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy, tzn. poréwnania danych bedzie dokonywat naczelnik urzedu celno-
skarbowego, ktéry dopuscit wyroby akcyzowe do obrotu.

W zwiagzku z przewidzianym w art. 46a ust. 1 pkt 2 lit. e objeciem monitorowaniem z uzyciem
Systemu EMCS PL2 przemieszczen eksportowanych wyroboéw opodatkowanych zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, w zmienianym ust. 2 dodano wymog
zakonczenia przemieszczenia wyrobéw akcyzowych odnoszacy si¢ do eksportu wyrobow
akcyzowych. Zaproponowany zapis jest analogiczny jak obowiazujacy w przypadku eksportu
wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy ( art. 41a ust. 2

pkt 2 upa).
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Art. 46ba upa — W przepisie okreslono termin, w ktérym powinno zakonczy¢ si¢
monitorowanie sprzedazy objetych zwolnieniem od akcyzy wyrobéw weglowych. Proponuje
si¢ aby termin na zakonczenie monitorowania sprzedazy wyrobow weglowych wynosit 47 dni
od dnia dokonania ich sprzedazy. Termin 47 dni na zakofhczenie monitorowania sprzedazy
wyrobow weglowych uwzglednia maksymalny termin, w ktérym zgodnie z przepisami o
podatku VAT powinna zosta¢ wystawiona faktura dokumentujgca sprzedaz wyrobéw

weglowych (do 15. dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita sprzedaz).

Art. 46¢ upa — zmiana ust. 1 pkt 1 i 2 dostosowuje dotychczasowe brzmienie regulacji do
zakresu zmian wprowadzanych w art. 2 ust. 1 pkt 31 upa. W dodawanym ust. 3 przewidziano
analogiczng regulacje dotyczaca momentu przestania projektu e-DD do Systemu w przypadku
importu, jaka obecnie obowigzuje w zakresie przemieszczen importowanych wyrobow
akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. Przyjeto, ze projekt e-
DD bedzie musiat zosta¢ przestany do Systemu przed dopuszczeniem do obrotu

importowanych wyrobéw akcyzowych.

Art. 46d upa —zmiana ust. 1 dostosowuje dotychczasowe brzmienie regulacji do zakresu zmian
wprowadzanych w art. 2 ust. 1 pkt 32 upa.

W ust. 2 i 3 dostosowano szczegélne regulacje dotyczace dostaw do wielu odbiorcéw na
podstawie zbiorczego e-DD do specyfiki dostaw wyrobéw akcyzowych zwolnionych od
akcyzy, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-3.

Przeprowadzone z udziatem przedsigbiorcéw analizy wykazaty, ze ,,zbiorczy” dokument e-DD
powinien dotyczy¢ nie tylko dostaw zwolnionego gazu LPG i paliwa lotniczego, ale réwniez
paliw zeglugowych. W zwigzku z tym, w zmienionym ust. 2 okreslono ogdlng regulacje w
zakresie mozliwosci dokonywania przemieszczen na podstawie ,,zbiorczego” e-DD, ktéra
bedzie miata zastosowanie nie tylko do gazu LPG, ale réwniez do paliwa zeglugowego.
Jednoczesnie w zwigzku ze zdiagnozowanymi przypadkami przemieszczania objetych
zwolnieniem od akcyzy zwolnionych od akcyzy, wigcej niz jednym $rodkiem transportu, do
jednego podmiotu zuzywajacego, w dodawanym ust. 2a przewidziano regulacje umozliwiajgca
w takich przypadkach dokonywanie przemieszczen na podstawie jednego projektu e-DD albo
dokumentu zastepujacego e-DD, sporzadzonego dla wszystkich przemieszczanych wyrobow.

Dodatkowo doprecyzowano przepis ust. 3, poprzez wskazanie, ze regulacja w nim zawarta

28



dotyczy przemieszczen zwolnionych od akcyzy paliw lotniczych tylko na terenie lotniska.

Art. 46f, art. 46 g, art. 46h i art. 46i ust. 1 upa - zaproponowane zmiany maja charakter
dostosowujacy i wigzg si¢ ze zmianami art. 2 ust. 1 pkt 31 oraz art. 2 ust. 1 pkt 32 upa. Ponadto
zmiany w art. 46f majg na celu prawidlowg obstuge (obcigzanie i zwalnianie) zabezpieczenia
akcyzowego wymaganego przez System w zwigzku z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych
zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie. Przepis przewiduje, ze przed przestaniem e-DD
zgodnie z art. 46 g nastgpuje automatyczne odnotowanie obcigzenia zabezpieczenia
generalnego podmiotu prowadzacego sktad podatkowy, podmiotu posredniczacego lub
zarejestrowanego odbiorcy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b—c i f, kwotg akcyzy albo
kwota akcyzy 1 optaty paliwowej, wynikajacymi z ilosci i rodzaju wyroboéw akcyzowych, ktére
beda przemieszczane na podstawie e-DD albo automatyczne objecie tych wyrobéw
zabezpieczeniem ryczaltowym. Jednoczes$nie w odniesieniu do zabezpieczenia akcyzowego
sktadanego przez zarejestrowanego odbiorce przepis przewiduje jego wczesniejsze zwolnienie
z obcigzenia zabezpieczenia generalnego w kwocie akcyzy lub kwocie akcyzy i optaty
paliwowej, wynikajacymi z ilosci i rodzaju wyrobéw akcyzowych wskazanych na projekcie e-
DD, z uwagi na fakt, ze wyroby te w momencie przesytania projektu e-DD do Systemu sg juz
objete zabezpieczeniem zarejestrowanego odbiorcy w zwigzku z ich wczesniejszym odbiorem
przez ten podmiot po ich wewnatrzwspdlnotowym nabyciu w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy (obcigzenie zabezpieczenia/objgcie zabezpieczeniem na podstawie art. 41e ust. 7 pkt 1).
Przedmiotowa regulacja  spowoduje, ze nie begdzie nastgpowaé  podwdjne

obcigzanie/odnotowywanie uzycia zabezpieczenia zarejestrowanego odbiorcy.

Art. 46ga upa - w dodawanym art. 46ga upa proponuje si¢ uregulowa¢ mozliwos¢
dokonywania zmiany $rodka transportu wyrobéw akcyzowych dostarczanych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, z uzyciem Systemu. W przypadkach innych niz okreslone w art.
46 na ust. 1-7 upa proponuje si¢ aby zmiana $rodka transportu wyrobéw akcyzowych
przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy byta uregulowana na podobnych
zasadach jakie zostaly okreSlone w przypadku przetadunku wyrobéw akcyzowych
przemieszczanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy poza sktadem
podatkowym.

W zwiazku z tym proponuje si¢ zawarcie w dodawanym art. 46ga regulacji, zgodnie z ktéra
podmiot wysytajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b-f upa moze dokona¢ zmiany

srodka transportu wyrobéw akcyzowych dostarczanych poza procedurg zawieszenia poboru
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akcyzy, z uzyciem Systemu. Jednoczes$nie w art. 46w ust. 2 pkt 7 upa proponuje si¢ zawrzec
delegacj¢ dla ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia w drodze
rozporzadzenia warunkéw dokonywania zmiany Srodka transportu, w przypadkach innych niz

okreslone w art. 46na ust. 1-7 upa. Konsekwencja powyzszego sg zmiany w pkt 34 i 35 projektu.

Art. 46i ust. 1a, ust. 2 upa i art. 46j ust. 1 upa — w art. 46i ust. 1a okreslono kto otrzymuje
informacj¢ o zamiarze przeprowadzenia w miejscu odbioru kontroli wyrobéw akcyzowych
przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem Systemu oraz
obowigzki podmiotu wysylajacego zwigzane kontrolg przemieszczanych wyrobéw. Zgodnie z
obecnie obowigzujacymi przepisami informacja o zamiarze przeprowadzenia przez naczelnika
urzedu celno-skarbowego kontroli wyrobéw w miejscu odbioru przekazywana jest do podmiotu
odbierajgcego. W konsekwencji podmiot odbierajacy ma obowigzek powiadomienia o
przybyciu wyrobéw do miejsca odbioru (jezeli jest uzytkownikiem Systemu poprzez przestanie
powiadomienia do Systemu). W zwigzku z tym, ze cz¢s¢ podmiotéw odbierajacych wyroby
akcyzowe przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy nie jest uzytkownikami
Systemu — w praktyce utrudnione moze by¢ prowadzenie kontroli w miejscu odbioru.
Dodatkowo obowigzek powiadamiania przez te podmioty o przybyciu wyrobéw do miejsca
odbioru poza Systemem — stanowi dla nich utrudnienie. W zwigzku z tym proponuje si¢ dodanie
art. 461 ust. la i wskazanie w nim podmiotu wysytajacego, jako tego, ktéry otrzymuje
informacj¢ o zamiarze przeprowadzenia w miejscu odbioru kontroli wyrobéw akcyzowych
przemieszczanych poza procedura zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem Systemu 1
kazdorazowo przesyta do Systemu powiadomienie o dostarczeniu wyrobéw akcyzowych
niezwtocznie po ich dostarczeniu do miejsca odbioru wskazanego w e-DD. W konsekwencji
nalezy uchyli¢ regulacj¢ zawartg w art. 46j ust. 1 upa, ktéra dotyczy sytuacji, w ktérej podmiot
obowigzany do powiadomienia o przybyciu/dostarczeniu wyrobéw akcyzowych do miejsca
odbioru nie jest uzytkownikiem Systemu.

W zmienionym ust. 2 dostosowano zawarte w tym przepisie odestanie do zmian w art. 2 ust. 1
pkt 32 upa.

Art. 46j ust. 2 i ust. 3 pkt 3 upa — w zmienionym ust. 2 dostosowano zawarte w tym przepisie
odestanie do zmian w art. 2 ust. 1 pkt 31 upa. W dodanym ust. 3 pkt 3 przewidziano, ze
potwierdzenie odbioru wyrobéw akcyzowych przez podmiot odbierajagcy niebgdacy
uzytkownikiem Systemu moze by¢ dokonane na innym papierowym dokumencie,

zawierajacym takie same dane, ktére sa wymagane dla raportu odbioru. Zaproponowane

30



regulacje maja na celu uproszczenie dostaw wyrobéw na podstawie e-DD i1 wynikaja z tego, ze
do tych dostaw stosowane sg inne dokumenty, wymagane, na podstawie regulacji odrgbnych,
np. kwity bunkrowe stosowane przy dostawach paliw zeglugowych. Jezeli dokumenty te
zawiera¢ bedg dane potrzebne do sporzadzenia raportu odbioru, to bedg mogly by¢ stosowane

do potwierdzania odbioru przez podmiot odbierajacy.

Art. 46j ust. Sa i 6 oraz art. 461 upa — w dodawanym ust. 5a przewidziano, ze podmiot
wysylajacy paliwa zeglugowe lub gazu LPG na ,,zbiorczym” e-DD, sporzadzi w Systemie jeden
projekt raportu odbioru lub jeden dokument zast¢pujacy raport odbioru, na podstawie
potwierdzen odbioru tych wyrobéw dokonanych przez podmioty odbierajace nie tylko jak
obecnie w przypadku, gdy podmiot odbierajacy nie jest uzytkownikiem Systemu (uchylany art.
461 upa), ale w kazdym przypadku. Rozwigzanie to umozliwi podmiotom wysytajagcym
dokonywanie przekierowania dostaw wyrobow akcyzowych przemieszczanych na podstawie
e-DD lub dokumentu zastepujacego e-DD, do innych odbiorcéw w przypadku rezygnacji przez
niektérych z odbiorcéw z catosci lub czesci zamdwienia. W konsekwencji nalezato uchyli€ art.

461 upa.

Art. 46m upa — zmiany maja charakter dostosowujacy i wigza si¢ ze zmianami art. 2 ust. 1 pkt
31 i 32 upa. Jednoczesnie w zwigzku z objeciem monitorowaniem w Systemie EMCS PL2
przemieszczen eksportowanych wyrobéw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, w art. 46m upa okreslono sposoéb funkcjonowania Systemu w przypadku raportu
wywozu, ktory potwierdza zakonczenie przemieszczania wyrobow akcyzowych poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Sposéb funkcjonowania Systemu w takim przypadku
okreslono podobnie jak w przypadku raportu wywozu potwierdzajacego zakonczenie
przemieszczania wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru

akcyzy.

Art. 46na upa - w dodanym przepisie okreslono przypadki tzw. dorejestrowan, tzn. przypadki,
w ktorych stosowanie Systemu EMCS PL2 do wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie bedzie polegato na przestaniu przez podmiot wysytajacy do
Systemu projektu e-DD po zakonczeniu dostawy tych wyrobéw do podmiotu odbierajacego.
Okreslenie takich szczegdlnych przypadkéw stosowania Systemu EMCS PL2 wynika ze
specyfiki niektérych dostaw wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich

przeznaczenie realizowanych do podmiotéw zuzywajacych te wyroby.
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W ust. 1 przewidziano dorejestrowanie dla dostaw paliw lotniczych, ktére sg wydawane ze
zbiornika zamontowanego na state na ptycie lotniska bezposrednio podmiotowi zuzywajacemu
do zbiornika na stale zamontowanego na statku powietrznym lub przemieszczane na terenie
lotniska cysterng do podmiotu zuzywajacego i wydawane temu podmiotowi bezposrednio do
zbiornika na state zamontowanego na statku powietrznym. Specyfika dostaw paliw lotniczych
w tych przypadkach polega na koniecznosci zapewnienia niezakt6conego dostepu do tych paliw
podmiotom zuzywajacym uczestniczagcym w ruchu lotniczym oraz nieduzym
prawdopodobienstwie wystgpienia nieprawidtowosci z uwagi na to, ze dostawy realizowane sg
na terenie lotniska. Przyjeto, ze w przypadku takich dostaw podmiot wysylajacy moze
sporzadzi¢ projekt e-DD na podstawie potwierdzenia odbioru dokonanego przez podmiot
zuzywajac poza Systemem, 1 przesta¢ do Systemu niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w ciggu

5 dni od dnia potwierdzenia odbioru.

W ust. 2 przewidziano dorejestrowanie dla dostaw paliw zeglugowych, ktére sg wydawane ze
zbiornika zamontowanego na stale w porcie bezposrednio podmiotowi zuzywajagcemu do
zbiornika na stale zamontowanego na statku. Specyfika dostaw paliw zeglugowych w tych
przypadkach polega na koniecznosci zapewnienia niezakt6conego dostgpu do tych paliw
podmiotom zuzywajagcym uczestniczacym w ruchu morskim oraz nieduzym
prawdopodobienstwie wystapienia nieprawidtowosci z uwagi na to, ze dostawy realizowane sa
na terenie portu. Podobnie jak w przypadku dostaw paliw lotniczych ze zbiornika przyjeto, ze
w przypadku takich dostaw podmiot wysytajacy bedzie moégt sporzadzi¢ projekt e-DD na
podstawie potwierdzen odbioru dokonanych przez podmioty zuzywajace poza Systemem, i
przesta¢ do Systemu niezwtocznie, nie p6zniej jednak niz w ciggu 5 dni od dnia potwierdzenia

odbioru.

W ust. 3, 4 1 6 przewidziano dorejestrowanie dla dostaw wyrobéw weglowych, ktére
sprzedawane sg finalnym nabywcom weglowym przez posredniczace podmioty weglowe, ktore
w poprzednim roku kalendarzowym sprzedaty powyzej 30 mln kg tych wyrobéw. Specyfika
tych dostaw wynika w szczegdlnosci z wilasciwosci wyrobéw weglowych oraz réznic w
sposobach realizacji tych dostaw przy transporcie taSmowym, sprzedazy polaczonej z
depozytem, sprzedazy na podstawie umoéw ramowych, sprzedazy z wykorzystaniem tzw.
transakcji tancuchowych. Co do zasady przyjeto, ze w przypadku dostawy wyrobow
weglowych posredniczacy podmiot weglowy bedzie sporzadzal projekt e-DD na podstawie
faktury dokumentujacej sprzedaz i przesytat do Systemu do 16 dnia miesigca nast¢pujacego po

miesigcu, w ktérym wyroby te zostaty sprzedane. Przyjety termin na dorejestrowanie sprzedazy
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wyrobow weglowych uwzglednia termin na wystawienie faktury, zgodnie z przepisami o
podatku VAT (do 15. dnia nastepnego miesigca). W przypadku przemieszczania wyrobow
weglowych realizowanego w sposéb ciggly transportem taSmowym, na podstawie zawartej
umowy, przyjeto, ze posredniczacy podmiot weglowy bedzie sporzadzat projekt e-DD i
przesytat do Systemu co najmniej raz w miesigcu kalendarzowym. Przedmiotowe uregulowanie
oznacza, ze w przypadku, gdy podmiot dokonujacy takiej sprzedazy, wystawi w danym
miesigcu kalendarzowym wigcej niz jedng fakture, wowczas do Systemu przesyta projekt e-DD
oddzielnie do kazdej faktury. [lo§¢ wprowadzonych projektéw e-DD powinna by¢ taka sama
jak ilos¢ wystawionych faktur w danym miesigcu kalendarzowym. W przypadku tzw. transakcji
tancuchowych, gdy wyroby weglowe zostaly wczesniej nabyte przez posredniczacy podmiot
weglowy od innego posredniczacego podmiotu weglowego, ktory ostatecznie dokonuje
sprzedazy finalnemu nabywcy weglowemu — przyjeto, ze posredniczacy podmiot weglowy
bedacy podmiotem wysylajacym bedzie przesytal do Systemu projekt e-DD do 16 dnia
miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym nabyl te wyroby od innego posredniczacego
podmiotu weglowego. Przyjety w tym przypadku termin na dorejestrowanie dostawy wyrobow
weglowych uwzglednia termin, w ktérym (zgodnie z przepisami o podatku VAT)
posredniczacy podmiot weglowy, ktéry dokonuje dostawy do finalnego nabywcy weglowego
powinien otrzymac¢ faktur¢ od posredniczacego podmiotu weglowego, od ktérego nabyt

wczesniej wyroby weglowe (do 15. dnia nastgpnego miesigca).

W ust. 5 przewidziano dorejestrowanie dla dostaw wyrobéw energetycznych, przy uzyciu
rurociggu bezposrednio po dopuszczeniu do obrotu, z zastosowaniem zgloszenia
uproszczonego w rozumieniu przepisOw prawa celnego, z miejsca importu bezposrednio do
sktadu podatkowego na terytorium kraju, podmiotu posredniczagcego lub podmiotu
zuzywajacego, a takze dla dostaw tych wyrobéw ze sktadu podatkowego na terytorium kraju
do podmiotu posredniczacego lub podmiotu zuzywajacego lub od podmiotu posredniczacego
do podmiotu zuzywajacego. Zasady dorejestrowania w tym przypadku zostaty okreslone
analogicznie jak w obowigzujacej upa okreslono zasady dorejestrowywania dostaw przy uzyciu
rurociggu z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. Przyjeto, ze w takim
przypadku podmiot wysylajacy bedzie przesytat do Systemu projekt e-DD niezwlocznie po

zakonczeniu tloczenia.

W ust. 7 okreslono sposéb dorejestrowywania w Systemie zwrotéw wyroboéw dostarczonych w

sposOb okreslony w ust. 1-3 lub 6. Przyjeto, ze w przypadku zwrotu, podmiot wysytajacy, do
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ktérego zostaty te wyroby zwrécone, bedzie przesytat projekt e-DD do Systemu niezwlocznie

po otrzymaniu tych wyrobéw, nie p6zniej jednak niz w ciggu 5 dni od dnia ich otrzymania.

W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwosci, w ust. 8 doprecyzowano, ze w
przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-7 nie ma zastosowania art. 46g upa, oraz ze w
przypadkach tych nie sporzadza si¢ w Systemie raportu odbioru, a przemieszczenie uznaje si¢
za zakonczone z chwilg uzyskania z Systemu, przez podmiot wysylajacy, o ktérym mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b lub d, e-DD z nadanym numerem referencyjnym, sprawdzonego pod

wzgledem kompletnosci i prawidtowosci danych zawartych w tym dokumencie.

Art. 460 ust. 2 upa — w zmienionym ust. 2 okreslono zasady automatycznego odnotowania
zwolnienia z obcigzenia zabezpieczenia generalnego podmiotu wysylajacego, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b albo automatycznego odnotowania zwolnienia wyrobow akcyzowych
z objecia ich zabezpieczeniem ryczaltowym, a takze automatycznego odnotowania obcigzenia
zabezpieczenia generalnego podmiotu prowadzacego sktad podatkowy lub podmiotu
posredniczacego kwotg akcyzy albo kwotg akcyzy i optaty paliwowej, wynikajacymi z ilosci i
rodzaju odebranych wyrobéw akcyzowych albo objgcie tych wyrobéw zabezpieczeniem
ryczattowym podmiotu prowadzacego sktad podatkowy lub podmiotu posredniczacego albo
automatycznego odnotowania objecia tych wyrobéw zwolnieniem z obowigzku zlozenia
zabezpieczenia akcyzowego udzielonym podmiotowi prowadzacemu sktad podatkowy - w
przypadku odbioru tych wyrobéw przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub podmiot
posredniczacy. Przyjeto, ze automatyczne odnotowanie zwolnienia lub obcigzenia
zabezpieczenia generalnego lub automatyczne odnotowanie uzycia lub zakonczenia uzycia
zabezpieczenia ryczattowego (zwolnienia ze zlozenia zabezpieczenia) nastagpi w momencie

zarejestrowania w Systemie projektu e-DD.

Art. 46p upa Dodanie regulacji zawartej w ust. 1 pkt la wynika z potrzeby dostosowania
brzmienia przedmiotowego przepisu do objecia monitorowaniem z uzyciem Systemu EMCS
PL2 przemieszczen eksportowanych wyrobéw akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie. W konsekwencji dodania ust. 1 pkt 1a w przypadku
otrzymania przez podmiot wysylajacy raportu wywozu albo dokumentu zastepujgcego raport
wywozu po uptywie terminu na zakonczenie przemieszczenia, o ktérym mowa w art. 46b ust.
3, przystugiwal bedzie zwrot akcyzy podmiotowi, ktéry dokonat zaptaty akcyzy na wniosek
ztozony do wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego. Uchylenie ust. 1 pkt 2 wynika z
rezygnacji z formy dorejestrowania e-DD w przypadku importowanych wyrobéw akcyzowych

i propozycji wprowadzenia w miejsce tego dorejestrowania monitorowania przemieszczenia
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importowanych wyrobéw akcyzowych z miejsca importu do podmiotu, ktéry dokonat importu.

W zwiazku z tym przypadek zwrotu dla importu okreslony bedzie w ust. 1 pkt 1 upa.

Art. 46q upa — w ust. 2 w pkt 6 zawezono zakres podmiotéw zuzywajacych, ktére beda
obowigzane by¢ uzytkownikami Systemu. Przyjeto, ze uzytkownikami Systemu bedag tylko te
podmioty zuzywajace, ktére obowigzane bgdg do ztozenia zgloszenia rejestracyjnego, zgodnie
z art. 16 ust. 1 upa, jezeli wymagane bedzie sporzadzenie w Systemie raportu odbioru przez te
podmioty. Dodatkowo w dodanych w ust. 2 pkt 6a i 6b poszerzono katalog uzytkownikéw
systemu o posredniczagce podmioty weglowe, ktére w poprzednim roku kalendarzowym
sprzedaty powyzej 30 mln kg wyrobéw weglowych oraz o podmioty zuzywajace wyroby
akcyzowe, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3 zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, bedace osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalnosci gospodarczej, ktére

ztozyly zgloszenie rejestracyjne, zgodnie z art. 16 ust. 1a upa.

Art. 46t upa - zmiana polega na doprecyzowaniu ust. 2 pkt 2 oraz na uchyleniu ust. 6.
Okreslony w ust.2 pkt 2 przypadek, w ktérym podmiot wysylajagcy ma obowigzek dokonania
zmiany miejsca przeznaczenia uzupetniono o przypadek otrzymania z Systemu informacji o
odmowie wyprowadzenia wyrobow akcyzowych poza terytorium Unii Europejskiej, a w razie
niedostgpnosci  Systemu - otrzymania dokumentu zastgpujacego raport wWywozu
stwierdzajacego odmowe wyprowadzenia tych wyrobdéw poza terytorium Unii Europejskiej -
gdy przemieszczanie wyrobéw akcyzowych nastgpuje réwniez poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy. Uchylenie ust. 6, ktéry reguluje mozliwo$¢ dokonywania zmiany $rodka
transportu, ktérym przemieszczane sg wyroby akcyzowe z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy oraz poza tg procedurg, wynika z faktu, ze zmiana srodka transportu
przemieszczanych z uzyciem Systemu wyrobéw akcyzowych objetych procedurg zawieszenia
poboru akcyzy zostala juz uregulowana w rozdziale 2 w dziale Il ustawy, w przepisach
dotyczacych przetadunku tych wyrobéw dokonywanego poza sktadem podatkowym. W
zwigzku z tym, we wspdélnym rozdziale 1b dziatu III ustawy nalezy uchyli¢ art. 46t ust. 6 i
jednoczes$nie w rozdziale la dziatu III ustawy, ktéry dotyczy przemieszczania wyrobow
akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy - nalezy doda¢ regulacje dotyczaca

zmiany Srodka transportu. Vide uzasadnienie do art. 46ga.

Art. 46w ust. 2 pkt 2, 2a i 7 upa - w zwigzku ze zmianami, ktére projekt przewiduje w art.
46ga upa, zawartg w art. 46w ust. 2 delegacj¢ dla ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych do wydania rozporzadzenia uzupetniono o delegacj¢ do okreslenia w drodze

rozporzadzenia warunkéw dokonywania zmiany $rodka transportu wyrobéw akcyzowych
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dostarczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, z uzyciem Systemu, z wylaczeniem

przypadkéw o ktérych mowa w art. 46na ust. 1-7 upa.

Art. 88 upa - wychodzac naprzeciw postulatom przedsigbiorcow w dodanym ust. 9
wprowadzono mozliwos¢ stosowania statej gestosci do przeliczenia ilosci paliwa lotniczego,

m.in. przy wydaniu tego paliwa bezposrednio do samolotow.

Wynika to z uwarunkowan technicznych dotyczacych autocystern lotniskowych, gdzie nie ma
mozliwosci zainstalowania przeptywowych gestosciomierzy do bezposredniego pomiaru partii
wydawanego paliwa. W przypadku konieczno$ci uzywania do przeliczenia na temperature
referencyjng 15°C gestosci obserwowanej/mierzonej dla wydawanej partii paliw lotniczych
powstaje konieczno$¢ budowania zewnetrznego rozwigzania informatycznego (kolejnej nowe;j
aplikacji/systemu). Aplikacja ta mogtaby dokonywac¢ przeliczenia partii wydanych litréw
rzeczywistych paliwa przy zastosowaniu zmierzonej temperatury i obserwowanej/mierzonej
gestosci na 15°C, a nastepnie dang tg przekazywac¢ do autocysterny w celu nadruku na

dokumencie potwierdzajagcym wydanie paliwa.

Najnowsze autocysterny wyposazone sg w urzadzenia, ktdre pozwalaja przeliczy¢ wydane litry
rzeczywiste paliwa przy zastosowaniu zmierzonej temperatury i stalej zaszytej gestosci na
temp. 15°C. Budowanie kolejnego systemu, ktéry bedzie musial by¢ takze skomunikowany z
obecnie uzywanymi systemami lotniskowymi i wyposazeniem autocystern, to dodatkowy koszt
poniesiony na nowy system oraz interfejsy z dotychczasowymi systemami. To takze
zwiekszone ryzyko awarii i btedéw na przesyle danych na potrzeby Systemu e-DD.

Z informacji przekazanych przez przedsigbiorcow wynika, iz w innych panstwach
cztonkowskich powszechnie przyjeta jest praktyka stosowania statej gestosci w temperaturze
15°C do przeliczenia ilosci wydawanego paliwa lotniczego na ostatnim etapie obrotu. Taka
metoda znacznie usprawnia proces przeliczenia na lotniskach, ale tak ze w znacznym stopniu

ogranicza koszty zwigzane z inwestycjami informatycznymi.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy podstawg opodatkowania wyrobow energetycznych (zatem
takze paliw uzywanych do statkéw powietrznych) jest ich ilos¢, wyrazona w litrach gotowego
wyrobu w temperaturze 15°C. Przepis ten implementuje do polskiego porzadku prawnego art.
12 ust. 2 dyrektywy Rady 2003/96/WE.

Proponowane rozwigzanie nie powinno w zasadniczy sposéb wplywaé na okresSlenie

rzeczywistej ilo$ci paliwa w przeliczeniu na temperature referencyjna.

Art. 89 upa - zmiany w art. 89 upa wynikaja z przyjecia w projekcie rozwigzania, zgodnie z
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ktérym importowane wyroby akcyzowe opodatkowane zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
ich przeznaczenie bedg przemieszczane z miejsca importu do importera z uzyciem Systemu
EMCS PL2. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami zastosowanie Systemu do tych
wyrobow polega na ,,dorejestrowaniu” e-DD po zakonczeniu przemieszczenia. W zwigzku z
przyjetym nowym rozwigzaniem nalezy zmieni¢ odestanie w art. 89 ust. 2aa, w celu
uwzglednienia w tym przepisie przypadku importu wyrobéw akcyzowych opodatkowanych
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz uchyli¢ w art. 89 ust. 2ab, ktéry

przewiduje ,,dorejestrowanie” e-DD w przypadku importu przedmiotowych wyrobéw.

Art. 116 ust. 1b upa — zmiany w przepisie majg charakter dostosowujacy do zmian w zakresie
rejestracji wprowadzonych w art. 16 ust. 1 1 polegajg na zastgpieniu wyrazenia ,,ktory nie ztozyt

zgloszenia rejestracyjnego’” wyrazeniem ,,ktéry nie dokonat zgtoszenia rejestracyjnego”.

Art. 2 — zmiana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2020 r.
poz. 1325 1 1423) dotyczy art. 272 pkt 6 1 polega na przyznaniu naczelnikowi urzedu
skarbowego mozliwosci, w ramach czynnosci sprawdzajacych, weryfikacji danych 1
dokumentéw podmiotéw dokonujacych zgtoszenia rejestracyjnego, zgodnie z nowelizowanym
art. 16. Takie uprawnienie przystugiwato dotychczas naczelnikom urzedéw skarbowych w
stosunku do podatnikow podatku akcyzowego oraz zuzywajacych 1 posredniczacych

podmiotéw olejowych.

Art. 3 — w przepisie przewidziano zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie

skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1546 1 1565).

Obowigzujacy przepis art. 16 ust. 3 upa naktada na wiasciwego naczelnika urzgdu skarbowego
obowiazek wydania, bez zbednej zwloki, nie p6zniej niz w ciggu 7 dni od przyjecia zgtoszenia
rejestracyjnego ztozonego przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, pisemnego

potwierdzenia przyjecia tego zgloszenia.

Zgodnie z ust. 15 w czesci 1 zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej obowigzkowi wniesienia oplaty skarbowej w wysokosci 170 zt podlega czynno$¢
urzedowa organu, okre§lona w art. 16 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, czyli potwierdzenie

przyjecia zgloszenia rejestracyjnego w podatku akcyzowym.

Proponowane zmiany w upa polegajace na rezygnacji z papierowego formularza zgloszenia
rejestracyjnego na rzecz zgloszenia elektronicznego sktadanego za pomoca Platformy Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC), stworzenie Centralnego Rejestru Podmiotéw

Akcyzowych prowadzonego przez jeden organ podatkowy wyznaczony przez Ministra
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Finanséw, powoduja konieczno$¢ odstgpienia od papierowego potwierdzania przyjecia

zgloszenia rejestracyjnego, poprzez uchylenie w art. 16 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym.

Proponowana w czesci I w kolumnie 2 ust. 20 zatagcznika do ustawy o optacie skarbowe;j
zmiana przedmiotu oplaty skarbowej z zaswiadczenia stwierdzajacego, ze podatnik jest
zarejestrowanym podatnikiem podatku akcyzowego na za$wiadczenie stwierdzajace, ze
podmiot zostat wpisany do Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych jest konsekwencja
objecia, w znowelizowanym art. 16 ust. 1 upa, obowigzkiem rejestracji szerokiej grupy
podmiotéw, nie tylko podatnikéw podatku akcyzowego. Ponadto zmiana ta jest konsekwencja
nowelizacji art. 18 ust. 2 upa, z ktérego wynika obowigzek wyznaczonego organu, do wydania

zaswiadczenia o zarejestrowaniu podmiotu w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych.

Art. 4 — w przepisie proponuje si¢ dokona¢ zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne i przedtuzy¢ do dnia 31 stycznia 2022
r. okres, w ktérym mozliwe bedzie dokonywanie dostaw wyrobow akcyzowych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy nie tylko na podstawie e-DD, z uzyciem Systemu EMCS PL2, ale
rOwniez na podstawie stosowanej dotychczas papierowej dokumentacji. Oznacza to, ze
przedsigbiorcy dokonujacy dostaw wyrobéw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy, ktérzy w zwigzku z panujgcg pandemig nie beda w stanie ponie$¢ kosztow
dostosowania do 31 stycznia 2021 r. bedg mogli koszty te ponie$¢ dopiero po 1 lutego 2021 r.
Zmiany w przedmiotowym zakresie wynikaja z pogarszajacej si¢ sytuacji polskich firm w
zwigzku z panujacg pandemia. Przedtuzenie terminu na stosowanie dokumentacji papierowe;j
nie bedzie mialo wptywu na przewidziane w projekcie zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008
r. o podatku akcyzowym oraz zmiany w funkcjonalnosciach Systemu EMCS PL2, ktére
pomimo panujacej pandemii powinny wejs¢ w zycie z dniem 1 lutego 2021 r., do tego czasu
powinien réwniez zosta¢ dostosowany System EMCS PL2. W zwigzku z tym ci sposrod
przedsigbiorcow, ktérzy beda w stanie ponies¢ koszty dostosowania do 31 stycznia 2021 r.,
beda mogli dokonywa¢ dostaw wyrobéw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru

akcyzy, na zasadach uproszczonych projektem UD 36 juz od 1 lutego 2021 r.
3. Przepisy przejsciowe.

Art. 5 — przepis reguluje sytuacje podmiotéw, ktére ztozyly zgloszenie rejestracyjne na
podstawie art. 16 w brzmieniu dotychczasowym i do dnia wejs$cia w zycie ustawy nie uzyskaty
potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego wydanego przez wlasciwego naczelnika

urzedu skarbowego. W tym przypadku wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego, pomimo
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obowigzywania przepisOow o centralnej rejestracji, bedzie mial obowigzek wydaé takie
potwierdzenie rowniez po dniu wejscia w zycie ustawy w terminie 7 dni, co oznacza, ze
podmiot zostanie zarejestrowany w rejestrze prowadzonym przez tego naczelnika i bedzie miat

do niego zastosowania przepis przejsciowy z art. 6.

Art. 6 — przepis zawiera regulacje na podstawie, ktérej podmiot ktéry zlozyl zgtoszenie
rejestracyjne przed dniem wejscia w zycie ustawy i otrzymal potwierdzenie jego przyjecia
przed tym dniem, jak réwniez podmiot, ktéry otrzymal takie potwierdzenie po tym dniu,
zostanie wpisany do Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych z chwilg uzupelnienia
zgloszenia rejestracyjnego o dane dotyczace wlasciwego dla tego podmiotu organu
podatkowego, czyli o dane dotychczas niewymagane. Koniecznym jest aby podmioty te
uzupetnity zgloszenia rejestracyjne w sposéb elektroniczny, czyli za posrednictwem Portalu
PUESC, co oznacza wymoég podpisania zgloszenia jednym z rodzajéow podpisow
wymienionych w nowelizowanym art. 16 ust. 2c. Podmioty te zobowigzane beda do przestania
wlasciwemu organowi podatkowemu zgloszenia rejestracyjnego przed dniem 30 czerwca 2021
r. Wskazany termin powinien by¢ wystarczajacy do wypelnienia naktadanego obowigzku. W
przypadku niedopelnienia obowigzku podmiot nie bedzie zarejestrowany w Centralnym
Rejestrze Podmiotow Akcyzowych i1 bedzie musial dokona¢ rejestracji, zgodnie z nowymi

zasadami.

Art. 7 - w zwigzku z nalozeniem obowigzku rejestracji na podmioty niepodlegajace
obowigzkowi ztozenia zgloszenia rejestracyjnego na podstawie dotychczasowych przepiséw,
w ust. 1 okreSlono termin, w ktorym beda one zobowigzane dokona¢ zgloszenia
rejestracyjnego. Przyjeto, ze podmioty te powinny wypetni¢ ten obowiazek przed dniem 30

czerwca 2021 r. Termin ten powinien by¢ terminem wystarczajacym do dokonania rejestracji.

W ust. 2 w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku elektronicznej rejestracji i wprowadzeniem
Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych, a co za tym idzie rezygnacji z trybu opartego
na powiadamianiu wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego o zamiarze rozpoczecia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako posredniczacy podmiot weglowy lub
posredniczacy podmiot gazowy - wprowadzono regulacj¢, zgodnie z ktérg do dnia zlozenia
zgloszenia rejestracyjnego, na podstawie nowych przepisow, jednak nie dtuzej niz do dnia 30
czerwca 2021 r. za posredniczacy podmiot weglowy albo posredniczacy podmiot gazowy
uznawato si¢ bedzie podmiot, ktéry przed dniem wejscia w zycie projektu, ztozyl wlasciwemu

naczelnikowi urzedu skarbowego powiadomienie o zamiarze prowadzenia dziatalno$ci jako
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posredniczacy podmiot weglowy albo posredniczacy podmiot gazowy i otrzymat potwierdzenie

jego przyjecia przed tym dniem.

Art. 8 — w celu umozliwienia, w okresie przejsciowym, podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢
gospodarczg w akcyzie wykonywanie tej dziatalnosci oraz umozliwienia wykonywania przez
organy KAS natozonych ustawowo zadafh kontrolnych, w ust. 1 zobowigzano witasciwych
naczelnikéw urzedow skarbowych do utrzymania do dnia 30 czerwca 2021 r. na
dotychczasowych zasadach prowadzonych przez nich rejestrow podmiotéw, ktére ztozyty
zgloszenia rejestracyjne, na podstawie art. 16 ust. 1 w dotychczasowym brzmieniu. Z dniem 1
lutego 2021 r. wlasciwym rejestrem obejmujacym podmioty, ktére moga prowadzi¢ dziatalnosé¢
gospodarczg w zakresie wyroboéw akcyzowych albo wykonywac¢ czynnosci z uzyciem
wyrobow akcyzowych bedzie wylacznie Centralny Rejestr Podmiotéw Akcyzowych
prowadzony w systemie informatycznym, przez wyznaczony przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych, organ podatkowy. W ust. 2 sformulowano brak obowigzku
aktualizacji po 31 stycznia 2021 r. lokalnych rejestréow podatnikéw podatku akcyzowego
prowadzonych przez naczelnikow urzedéw skarbowych, gdyz po wejsciu w zycie nowelizacji
wszelkie zmiany danych zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym powinny odbywac si¢ zgodnie

z nowymi regulacjami.

Art. 9 — w przepisie przewidziano regulacje dostosowujaca. W wyniku zmian wprowadzonych
projektem nastapig znaczace zmiany w poszczegdlnych funkcjonalnosciach Systemu EMCS
PL2 stosowanych do przemieszczen wyrobéw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy. Nowe, zmienione funkcjonalnosci Systemu EMCS PL2 zaczng dziata¢ od dnia 1 lutego
2021 r. Po dniu 31 stycznia 2021 r. nie bedzie mozliwe zastosowanie poprzednich
funkcjonalnosci Systemu EMCS PL2. W zwigzku z tym nie bedg mogly by¢ zastosowane
przepisy dotychczasowe w odniesieniu do przemieszczen poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz
wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie rozpoczetych i niezakonczonych do dnia 31 stycznia 2021 r. W ust. 1
zaproponowano regulacje, zgodnie z ktorg przemieszczenia te zostang zakonczone w sposob
manualny na wniosek podmiotu obowigzanego do sporzadzenia raportu odbioru przez
wiasciwego dla tego podmiotu naczelnika urzgdu skarbowego, na podstawie dostarczonych
przez ten podmiot dokumentéw potwierdzajacych odbiér wyrobéw akcyzowych, o ktérych
mowa w art. 46j ust. 3 upa. Proponuje si¢ aby w takich przypadkach warunkiem zastosowania

zwolnienia od akcyzy lub zerowej stawki akcyzy bylo ztozenie wlasciwemu naczelnikowi
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urzedu skarbowego przez podmiot obowigzany do sporzadzenia raportu odbioru wniosku wraz
z dokumentami potwierdzajacymi odbiér wyrobéw akcyzowych w terminie, w ktérym powinno
zosta¢ zakonczone przemieszczenie wyrobow poprzez sporzadzenie raportu odbioru, tzn. w

terminie, o ktérym mowa w art. 46b ust. 3 upa.

W ust. 2 zaproponowano regulacje dostosowujaca w zakresie importu. Proponuje si¢ aby w
przypadku importu i dopuszczenia do obrotu wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow akcyzowych opodatkowanych zerowg stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie przed dniem 1 lutego 2021 r. i niesporzadzenia e-DD
do dnia 31 stycznia 2021 r., na wniosek podmiotu obowigzanego do przestania e-DD, naczelnik
urzedu celno-skarbowego, ktéry dopuscit do obrotu wyroby odnotowal import wyrobéw w
Systemie w sposéb manualny. Warunki zastosowania zwolnienia od akcyzy lub zerowej stawki
akcyzy beda spelnione, jezeli do dnia, w ktérym zostal zlozony wniosek przez podmiot
obowigzany do przestania e-DD nie uptynat termin, w ktérym podmiot miatby obowigzek
przestania e-DD do Systemu, zgodnie z przepisami obowigzujacymi do dnia 31 stycznia 2021

r., tzn. jezeli nie uptyne¢to 15 dni od dnia dopuszczenia do obrotu wyrobéw akcyzowych.

Art. 10 — w ust. 1 przewidziano stosowanie przepiséw dotychczasowych w odniesieniu do
przemieszczen eksportowych i wyprowadzanych poza obszar celny UE przez krajowy urzad
celno-skarbowy wyrobéw akcyzowych opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na
ich przeznaczenie, rozpoczetych i niezakonczonych do dnia 31 stycznia 2021 r. W ust. 2
przewidziano regulacje przejsciowg umozliwiajaca od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 stycznia
2022 r. do przemieszczen, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykulu, stosowanie przepisOw ustawy

o podatku akcyzowym, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 stycznia 2021 r.

Art. 11 — w ust. 1 przewidziano stosowanie przepiséw dotychczasowych do monitorowania
sprzedazy wyrobow weglowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie od
posredniczacego podmiotu weglowego, ktéry w poprzednim roku kalendarzowym sprzedat
powyzej 30 mln kg wyrobéw weglowych do finalnych nabywcéw weglowych, rozpoczetego i
nie zakonczonego do dnia 31 stycznia 2021 r. W ust. 2 przewidziano regulacj¢ przejsciowa
umozliwiajacg od dnia 1 lutego 2021 r. do dnia 31 stycznia 2022 r. do monitorowania
sprzedazy, o ktérej mowa w ust. 1 tego artykutu, stosowanie przepiséw ustawy o podatku

akcyzowym, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 stycznia 2021 r.

Art. 12 — w ust. 1 przewidziano stosowanie do przemieszczen poza procedurg zawieszenia

poboru akcyzy wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
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przeznaczenie, o ktérych mowa w art. 32 ust. 4 pkt la lub 5 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, rozpoczetych 1 niezakonczonych do dnia 31 stycznia
2021 r. przepisow ustawy o podatku akcyzowym, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31
stycznia 2021 r. W ust. 2 przewidziano regulacje przejsciowg umozliwiajaca od dnia 1 lutego
2021 r. do dnia 31 stycznia 2022 r. do przemieszczen, o ktérych mowa w ust. 1 tego artykutu,
stosowanie przepiséw ustawy o podatku akcyzowym, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31

stycznia 2021 r.
4. Przepis koncowy

Art. 13 - Przewiduje si¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie 1 lutego 2021 r.

Termin taki jest zgodny z rozwigzaniem przyjetym w propozycji zmiany ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne, tzn. z
przediuzeniem do dnia 31 stycznia 2022 r. okresu, w ktérym do przemieszczeh wyrobow poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy moze by¢ stosowany papierowy dokument dostawy.
Wejscie w zycie z dniem 1 lutego 2021 r. zapewni roczny okres (od 1.02.2021 r. do 31.01.2022
r.), w ktérym bedzie mozliwos¢ stosowania nowych zasad dostaw z uzyciem Systemu EMCS
PL2 przy alternatywnej mozliwosci stosowania dotychczasowych zasad, w tym papierowego

dokumentu dostawy.

Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na  dzialalnos¢

mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich przedsiebiorcow

Zastgpienie papierowych dokumentéw stosowanych przy przemieszczaniu wyrobéw
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyrobow
energetycznych opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy — dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD),
spowoduje przyspieszenie zwolnienia zabezpieczenia akcyzowego sktadanego przez podmiot,
ktére nastepuje po zakonczeniu przemieszczenia wyrobow. Pozwoli to przedsiebiorcy na szybsze
dokonanie kolejnego przemieszczenia, badz tez wykorzystanie w inny sposéb srodkow
finansowych pochodzacych ze zwolnionego zabezpieczenia akcyzowego. Wprowadzenie ww.
zmiany spowoduje tez zmniejszenie kosztéw administracyjnych po stronie przedsigbiorcy m.in.
poprzez zniesienie obowigzku kwartalnego sktadania zestawien wystawionych papierowych

dokumentéw dostawy.

Wprowadzenie mozliwosci podzialu przemieszczenia na terytorium innego panstwa

cztonkowskiego w przypadku przemieszczen wyrobow energetycznych transportem kolejowym
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z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w Systemie EMCS usprawni operacje
przemieszczania w tym zakresie i bedzie miato pozytywny wpltyw na szybkos¢ zakonczenia

przemieszczen.

Wprowadzenie mozliwos¢ stosowania statej gestosci do przeliczenia ilosci paliwa lotniczego,
m.in. przy wydaniu tego paliwa bezposrednio do samolotéw, wychodzi naprzeciw postulatom

przedsiebiorcow.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Dokumentowanie i monitorowanie z uzyciem Systemu EMCS dostaw poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka ze wzgledu na ich

przeznaczenie nie jest regulowane prawem unijnym.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie

podlega notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwigzku z § 52 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.),
projekt ustawy z chwilg przekazania do uzgodnien mi¢dzyresortowych zostal udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia 23 pazdziernika 2020 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jan Sarnowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maria Rutka, Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego
w Ministerstwie Finansow, tel. (022) 694-39-46,

e-mail: maria.rutka@mf.gov.pl

Zrédlo:
Inicjatywa wiasna

Nr w wykazie prac:
UD 36

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw przewiduje objecie monitorowaniem, z
uzyciem Systemu EMCS PL2, dostaw zwolnionych od akcyzy wyrobéw weglowych dokonywanych przez posredniczace
podmioty weglowe, ktére w poprzednim roku kalendarzowym sprzedaly powyzej 30 mln kg wyrobéw weglowych,
przemieszczen importowanych wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie i
wyrobéw akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz eksportowanych wyrobéw
akcyzowych opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

Jednoczeénie projekt wprowadza liczne uproszczenia w stosowaniu Systemu EMCS PL2,
w szczegllnosci w zakresie dostaw zwolnionego od akcyzy paliwa lotniczego oraz gazu LPG, dokonywanych na podstawie
elektronicznego dokumentu dostawy (e-DD).

Dodatkowo projekt przewiduje centralna, elektroniczng rejestracje podmiotéw w podatku akcyzowym w celu wprowadzenia
jednego rejestru podmiotéw akcyzowych prowadzonego przez wyznaczony organ (Dyrektora IAS w Poznaniu) w miejsce
lokalnych rejestrow prowadzonych przez wlasciwych w sprawach akcyzy naczelnikéw urzedéw skarbowych. Dodatkowo w
projekcie przewidziano obligatoryjna rejestracj¢ podmiotéw nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, ktére dotychczas nie
byly rejestrowane, w tym, jednostek pozytku publicznego, jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek organizacyjnych
wojska, Strazy Granicznej, Policji oraz mozliwo$¢ elektronicznej rejestracji dla osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarcze] zuzywajacych gaz LPG do celéw opalowych (od 1 lutego 2021 r.). W zwiazku z centralizacja rejestracji
przewidziano réwniez nalozenie na podmioty zarejestrowane obowiazku przestania zgloszenia w formie elektronicznej lub jego
aktualizacji celem uporzadkowania rejestru podmiotéw akcyzowych.

Ponadto, proponowane zmiany w ustawie o podatku akcyzowym przewiduja:

— uregulowanie zasad monitorowania z uzyciem Systemu EMCS PL2 przemieszczania wyrobéw energetycznych
rurociagiem, na podstawie e-DD, na podobnych zasadach jakie obecnie przewidziane sa w przypadku przemieszczania
rurociggiem tych wyrobéw na podstawie elektronicznego administracyjnego dokumentu (e-AD) z uzyciem Systemu
EMCS PL2,

— uregulowanie dokonywania zmiany $rodka transportu wyrobéw przemieszczanych na podstawie e-DD, z uzyciem
Systemu EMCS PL2,

— umozliwienie dokonania podziatu przemieszczenia poza terytorium kraju wyrobéw energetycznych przemieszczanych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy transportem kolejowym,

— wprowadzenie regulacji majacych na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci polegajacych na poswiadczaniu
nieprawdy co do tozsamos$ci otrzymanego wyrobu lub jego iloSci oraz sygnalizowanymi watpliwoSsciami
interpretacyjnymi czy w takim przypadku dochodzi, do istotnego naruszenia warunkéw stosowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy,

— wprowadzenie regulacji okreslajacej statg gestosc dla paliw lotniczych, do celéw poboru akcyzy i optaty paliwowej od
tych wyrob6w.

Wprowadzenie zmian w powyzszym zakresie wymaga modernizacji i rozwoju poszczeg6lnych funkcjonalnosci Systemu EMCS
PL2, a w konsekwencji wymaga réwniez dostosowania si¢ przez podmioty dokonujace dostaw ww. wyrobéw do
zmodernizowanych funkcjonalnosci.

Zgodnie z ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1546 i 1565) podmioty prowadzace
dziatalnos$¢ gospodarczg zobowigzane do ztozenia zgloszenia rejestracyjnego, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym, maja obowigzek uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie przez naczelnika urzedu skarbowego pisemnego
potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego.




W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2020 r. poz. 1325 i 1423) okre$lony zostat dla organu
podatkowego pierwszej instancji zakres czynno$ci sprawdzajacych, ktéry dotyczy m.in. weryfikacji danych i dokumentéw
przedstawionych przez podatnikéw dokonujgcych rejestracji podatkowej oraz posredniczace podmioty olejowe i zuzywajace
podmioty olejowe dokonujace zgloszenia rejestracyjnego uproszczonego, na podstawie ustawy o podatku akcyzowym. Zmiany
te maja charakter dostosowujacy do zmian w ustawie o podatku akcyzowym.

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (Dz. U. poz. 1697
12511 oraz z 2019 r. poz. 1520 i 2496) dokonywanie dostaw wyrobéw akcyzowych poza procedura zawieszenia poboru akcyzy
na podstawie dotychczasowej papierowej dokumentacji jest mozliwe do dnia 31 stycznia 2021 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Zmiany proponowane w ustawie o podatku akcyzowym przewiduja w szczegdlnosci:
a) uproszczenie zasad monitorowania dostaw wyrobéw akcyzowych na podstawie e-DD, z uzyciem Systemu EMCS PL2,
b) objecie monitorowaniem w Systemie EMCS PL2:

—dostaw zwolnionych od akcyzy wyrobéw weglowych,

—przemieszczen importowanych wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz
wyrobéw akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie z miejsca importu do
podmiotu, ktéry importowat te wyroby,

— przemieszczen eksportowanych i wyprowadzanych poza obszar celny UE przez krajowy urzad celno-skarbowy wyrobow
akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,

c¢) uregulowanie zasad monitorowania z uzyciem Systemu EMCS PL2 przemieszczania wyrobow energetycznych rurociagiem,
na podstawie e-DD, na podobnych zasadach jakie obecnie przewidziane sa w przypadku przemieszczania rurociagiem tych
wyrobow na podstawie elektronicznego administracyjnego dokumentu (e-AD), z uzyciem Systemu EMCS PL2,

d) uregulowanie mozliwosci dokonywania zmiany $rodka transportu wyrobow przemieszczanych na podstawie e-DD, z uzyciem
Systemu EMCS PL2 ,

e) wprowadzenie centralnej, elektronicznej rejestracji podmiotéw zobowigzanych do dokonania rejestracji w podatku
akcyzowym , ktéra obejmie podmioty dotychczas nie sktadajace zgtoszen rejestracyjnych , w tym podmioty zuzywajace wyroby
akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie: m.in. jednostki pozytku publicznego, jednostki samorzadu
terytorialnego, jednostki organizacyjne wojska, Strazy Granicznej, Policji,

f) umozliwienie dokonania podzialu przemieszczenia poza terytorium kraju wyrobéw energetycznych przemieszczanych z
zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy transportem kolejowym,

g) dodanie w art. 42 ust. 1 pkt 4a ustawy regulacji, zgodnie z ktéra do naruszenia warunkéw stosowania procedury zawieszenia
poboru akcyzy przy przemieszczaniu wyrobow akcyzowych z zastosowaniem tej procedury, dochodzi w przypadku, gdy w
raporcie odbioru lub dokumencie zast¢pujacym raport odbioru, podmiot celowo po§wiadcza nieprawde co do tozsamosci
otrzymanego wyrobu lub jego ilosci,

h) wprowadzenie regulacji okreslajacej stata gestos¢ dla paliw lotniczych, do celéw poboru akcyzy i optaty paliwowej od tych
wyrobow.

2. Zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej majg na celu zniesienie obowigzku wnoszenia oplaty
skarbowej przez podmioty objete obowigzkiem dokonania zgtoszenia rejestracyjnego w podatku akcyzowym, z powodu
rezygnacji z wydawania pisemnego potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego przez wilasciwego naczelnika urzedu
skarbowego oraz wprowadzenia elektronicznego Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych.

3. Zmiana w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 i 1423) polega na objeciu
zakresem czynnos$ci sprawdzajacych weryfikacji danych i dokumentéw przedstawionych przez podmioty dokonujace zgloszenia
rejestracyjnego w akcyzie, ktére nie sa podatnikami.

4. Zmiana w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne polega na
przedtuzeniu do dnia 31 stycznia 2022 r. okresu, w ktérym mozliwe bedzie dokonywanie dostaw wyroboéw akcyzowych poza
procedura zawieszenia poboru akcyzy nie tylko na podstawie e-DD, z uzyciem Systemu EMCS PL2, ale réwniez na podstawie
stosowanej dotychczas papierowej dokumentacji. Oznacza to, ze przedsiebiorcy dokonujacy dostaw wyrobéw akcyzowych poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy, ktérzy w zwiazku z panujgca pandemig nie beda w stanie ponie$¢ kosztéw dostosowania
do 31 stycznia 2021 r. beda mogli koszty te ponie$¢ dopiero po 1 lutego 2021 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dokumentowanie i monitorowanie z uzyciem Systemu EMCS dostaw poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobdw energetycznych opodatkowanych zerowa stawka
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ze wzgledu na przeznaczenie nie jest regulowana prawem unijnym. W zwiazku z tym dla krajowej regulacji nie jest istotne czy i
w jaki sposéb uregulowane jest stosowanie podobnego dokumentu w innych panstwach cztonkowskich UE/OECD.

Regulacja zawarta w art. 23 dyrektywy 2008/118/WE, przewidujagca mozliwos¢ podzialu przemieszczenia wyrobow
energetycznych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy na co najmniej dwa przemieszczenia, ma charakter fakultatywny i jej
stosowanie jest uzaleznione od decyzji danego panstwa cztonkowskiego. Kazde panstwo czionkowskie, ktore pozwala na
stosowanie na swoim terytorium podzialu przemieszczenia, samo okresla warunki, na jakich podziat ten ma si¢ odbywac.
Dyrektywa 2008/118/WE okre$la warunki stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy w przypadku przemieszczania
wyrobéw akcyzowych z zastosowaniem tej procedury. Warunki te to m.in. zastosowanie do przemieszczanych wyrobdw
akcyzowych Systemu EMCS i elektronicznych komunikatéw przewidzianych w tym Systemie, w szczegdlnosci e-AD i raportu
odbioru, ztozenie zabezpieczenia oraz ujecie wyrobow objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy w prowadzonych przez
podmiot ewidencjach. Warunki te odnoszg si¢ do okreslonych wyrobéw akcyzowych i nie moga zosta¢ zachowane w sytuacji, gdy
podmiot celowo poswiadcza nieprawdg co do tozsamosci lub ilosci odebranych wyrobdw.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku | 75153 podatnikéw akcyzy, | Okresowe sprawozdania Wprowadzane zmiany
akcyzowego w tym: 68 212 aktywnych | przekazywane do MF przez izby utatwig podatnikom

zarejestrowanych administracji skarbowej, dane z prowadzenie dziatalno$ci

podatnikéw akcyzy (w tym | bazy SZPROT oraz dane z BIP gospodarczej w zakresie

podmioty prowadzace MF w zakresie ilo$ci obrotu wyrobami

sktady podatkowe, posredniczacych podmiotéw akcyzowymi, w

podmioty posredniczace, gazowych oraz posredniczacych szczegdlnosci zwolnionymi

zarejestrowani odbiorcy), podmiotéw weglowych. od akcyzy oraz

316 posredniczacych opodatkowanymi zerowa

podmiotéw gazowych oraz stawka akcyzy, ze wzgledu

13660 posredniczacych na ich przeznaczenie

podmiotéw weglowych. (skrécenie procedur
administracyjnych,

ograniczenie dokumentacji,
obnizenie kosztéw
dziatalno$ci). W zwigzku z
wprowadzeniem centralnej,
elektronicznej rejestracji
podatnikéw akcyzy -
zmiany spowoduja
konieczno$¢ ztozenia
elektronicznych zgloszen
rejestracyjnych w miejsce
dotychczasowych
papierowych powiadomien
0 zamiarze prowadzenia
dziatalnosci przez
posredniczace podmioty
gazowe oraz posredniczace
podmioty weglowe.

Osoby zatrudnione | Brak danych Potrzeba przeszkolenia z
przez podmioty zakresu obstugi Systemu
dokonujace dostaw EMCS PL2

z uzyciem Systemu
EMCS PL2, ktére

wykonywaly beda

zadania zwigzane z

obstuga Systemu

EMCS

Podmioty Brak danych Obowiazek wykonania
nieprowadzace jednorazowej czynnosci
dziatalnosci zarejestrowania si¢, jako
gospodarczej, podmiot ZuUzZywajacy.
niebgdace osobami Projektowane regulacje
fizycznymi maja na celu zapewnienie




niepodlegajace
obecnie
obowigzkowi
rejestracji w
zakresie podatku
akcyzowego,
zZuzywajace
zwolniony od
akcyzy gaz LPG,
paliwo lotnicze lub
paliwo zeglugowe

ptynno$ci dostaw wyroboéw
z uzyciem Systemu EMCS

PL2, w tym dostaw
wyrobow akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze
wzgledu na ich
przeznaczenie do
zuzywajacych je
podmiotéw
nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej.

Dlatego wptyw regulacji na
te podmioty bedzie co do
zasady pozytywny. W celu
zapewnienia m.in.
ptynnosci dostaw wyrobéw

akcyzowych z uzyciem
Systemu EMCS  PL2,
przewidziano

wprowadzenie regulacji

przewidujacych centralna,
elektroniczng rejestracj¢ na
potrzeby akcyzy

Dyrektorzy Izb
Administracji
Skarbowej wlasciwi
w sprawach
podatku
akcyzowego
Naczelnicy
Urzedéw
Skarbowych
wilasciwi w
sprawach podatku
akcyzowego
Naczelnicy
Urzedéw Celno-
Skarbowych
wiasciwi w
sprawach podatku
akcyzowego z
tytulu importu
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Ministerstwo Finanséw

Zastapienie papierowego
dokumentu dostawy
dokumentem
elektronicznym (e-DD)
bedzie utatwieniem takze
dla organéw podatkowych,
poniewaz ulegnie redukcji
ilo$¢ dokumentacji, ktora
podatnicy przekazujg do
organéw.

Ponadto objecie Systemem
EMCS PL2 wszystkich
rodzajow dostaw wyroboéw
akcyzowych zwolnionych
od akcyzy ze wzgledu na
ich przeznaczenie oraz
wyrobéw akcyzowych
opodatkowanych zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie utatwi
organom podatkowym
monitorowanie tych
dostaw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin Pracy Rady Ministréw (M.P. z
2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy byl udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny (www.rcl.gov.pl).

Uzgodnienia spoteczne projektu odbyly si¢ w pazdzierniku 2019 r.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ......

r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

2020

2021

2022

2023 | 2024 | 2025 | 2026

2027

2028

2029

2030 Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

0,37

0,37

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem

0,37

0,37

budzet panstwa

0,37

0,37

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrédta Srodki sa zabezpieczone w budzecie panstwa w ramach $rodkéw Ministerstwa Finansow.

finansowania

Dodatkowe Skutkiem budzetowym wprowadzonych zmian beda koszty dostosowania systemu EMCS PL2

informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

do nowych regulacji, wynoszace okoto 0,37 miln zt. Wydatki na przeprowadzenie ww.
dostosowania beda finansowane w ramach limitu wydatkéw przewidzianego corocznie w
ustawie budzetowej w cze$ci 19 budzetu panstwa: budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe, bez konieczno$ci wyasygnowania dodatkowych srodkéw ponad limit dysponenta.
Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, w postaci zmniejszenia dochodéw badz zwigkszenia wydatkow.
Zadanie centralnej rejestracji oraz udostgpnienie rejestrow m.in. podmiotéw zuzywajacych
zwolnione od akcyzy wyroby akcyzowe, nie zwiekszy wydatkéw po stronie organdéw Krajowej
Administracji Skarbowej. Udostepnienie na potrzeby Systemu EMCS PL2 przez SZPROT/PDR
rejestrow posredniczacych podmiotéw weglowych oraz rejestrow o0s6b fizycznych i jednostek
pozytku publicznego, ktére zuzywaja zwolnione od akcyzy wyroby akcyzowe nie zwigkszy
wydatkéw po stronie wilasciwych dla nich i Krajowej Administracji Skarbowej organdw.
Przygotowanie interfejséw przez organ Krajowej Administracji Skarbowej zostanie wykonane
w ramach limitu §rodkéw w czesci wiasciwej dla IAS Krakéw w ramach umowy nr 1201-ILL-
5.023.198.2018 na modernizacje, rozbudowe i rozwéj Systeméw SEAP i SZPROT dla potrzeb
wspoélpracy z komponentami realizowanymi w ramach Programu PUESC.

Obowiazujace przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym naktadaja
obowigzek rejestracji w podatku akcyzowym na podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Projektowane zmiany polegajace na objegciu obowiazkiem rejestracji réwniez podmiotow
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz posredniczacych podmiotéw gazowych i
posredniczacych podmiotéw weglowych, rezygnacji z papierowego zgloszenia rejestracyjnego,
na rzecz zgloszenia elektronicznego, wprowadzeniu Centralnego Rejestru Podmiotow
Akcyzowych prowadzonego w formie elektronicznej przez jeden, wyznaczony przez Ministra
Finanséw organ - powoduja koniecznos$¢ odstapienia od papierowego potwierdzenia przyjecia
zgloszenia rejestracyjnego. W konsekwencji, w ocenie projektodawcy zasadnym jest rezygnacja
w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, z obowiazku uiszczania przez
podmioty zobowiazane do dokonania zgloszenia rejestracyjnego, oplaty skarbowej. Odstapienie
od wnoszenia oplaty skarbowej wywota skutki finansowe dla budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, w postaci zmniejszenia dochodéw, natomiast na podstawie dotychczasowych
regulacji podmioty nieprowadzace dziatalnoSci gospodarczej oraz posredniczace podmioty
gazowe i poSredniczace podmioty weglowe nie byly zobowiazane do rejestracji w akcyzie, co
oznacza ze nie wnosity oplaty skarbowej z tytutu uzyskania potwierdzenia przyjecia zgloszenia
rejestracyjnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze os6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
duze
przedsigbiorstwa




W ujeciu sektor mikro-,
pienigznym matych i srednich
(w mln 71, przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina,
______ r) obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Zastgpienie papierowych dokumentéw stosowanych przy przemieszczaniu
niepienigznym | przedsigbiorstwa, wyrob6w akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz
sektor mikro, wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na
matych i Srednich przeznaczenie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy — dokumentem w
przedsigbiorstw postaci elektronicznej (e-DD), spowoduje przyspieszenie zwolnienia
zabezpieczenia akcyzowego sktadanego przez podmiot, ktdre nastepuje po
zakonczeniu przemieszczenia wyrobow. Pozwoli to przedsiebiorcy na szybsze
dokonanie kolejnego przemieszczenia, badz tez wykorzystanie w inny spos6b
srodkéw  finansowych pochodzacych ze zwolnionego zabezpieczenia
akcyzowego. Wprowadzenie ww. zmiany spowoduje tez zmniejszenie kosztow
administracyjnych po stronie przedsigbiorcy m.in. poprzez zniesienie obowiazku
kwartalnego sktadania zestawien wystawionych papierowych dokumentéw
dostawy.
Wprowadzenie mozliwosci podzialu przemieszczenia na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego w przypadku przemieszczen wyrobéw energetycznych
transportem kolejowym z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy
w Systemie EMCS usprawni operacje przemieszczania w tym zakresie i bedzie
miato pozytywny wptyw na szybko$§¢ zakonczenia przemieszczen.
rodzina, a takze
osoby
niepetnosprawne
oraz osoby
starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozehn

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie

[ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej [ nie
tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy

DX zmniejszenie liczby dokumentéw

X] zmniejszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane doich | [X] tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy
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Komentarz: Wprowadzane rozwigzania majg gfdwnie charakter upraszczajacy 1 powinny pozytywnie wptyna¢ na podmioty
uczestniczace w dostawach wyrobéw akcyzowych dokonywanych z uzyciem Systemu EMCS PL2. Najwazniejsze naktadane
obcigzenia regulacyjne to objecie monitorowaniem w Systemie EMCS PL2:

- sprzedazy zwolnionych od akcyzy wyrobéw weglowych dokonywanych przez posredniczace podmioty weglowe, ktére w
poprzednim roku kalendarzowym sprzedaty powyzej 30 mln kg wyrobéw weglowych,

- przemieszczen importowanych wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie oraz wyroboéw
akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie z miejsca importu do podmiotu, ktéry
importowat te wyroby,

- przemieszczen eksportowanych i wyprowadzanych poza obszar celny UE przez krajowy urzad celno-skarbowy wyrobdw
akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

9. Wplyw na rynek pracy

Zakres projektowanej nowelizacji nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne | [_] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Omoéwienie Brak wptywu.

wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze projektowane przepisy wejda w zycie z dniem 1 lutego 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi poprzez poréwnanie iloSci dostaw wyrobdw akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie oraz wyrobow energetycznych opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie
przemieszczanych poza procedura zawieszenia poboru akcyzy z uzyciem Systemu EMCS PL2, z iloscig tych dostaw
dokonywanych z uzyciem dokumentacji papierowej. Ewaluacja efektéw projektu nastapi w latach 2021-2023.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

brak




RAPORT Z KONSULTACIJI

projektu z dnia 30 wrzesénia 2019 r.
ustawy o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i
opiniowania.

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami
migdzyresortowymi 1 przekazaniem projektu do zaopiniowania zwigzkom zawodowym
I organizacjom zwigzkowym.

W wyniku udost¢pnienia projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, uwagi do projektu zglosity
nastepujace podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wyrobow akcyzowych
lub reprezentujgce takie podmioty: Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Polska
Organizacja Gazu Plynnego, Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy, ORLEN
Aviation Sp. z 0.0., Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa, Izba Gospodarcza Sprzedawcow
Polskiego Wegla, Rozum 1 Godno$¢ Cztowieka Limited Spotka Jawna.

Na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
263) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz.
2029, z pdzn. zm.) pismem nr PA4.8100.7.2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
o zamieszczeniu projektu w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
powiadomione zostaly nastepujace podmioty: Komisja Krajowa NSZZ ,.Solidarnos¢”,
Ogo6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Zwigzek
Przedsi¢biorcow i Pracodawcow, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcoéw, Polska
Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, Zwigzek Rzemiosta Polskiego oraz Rada
Dialogu Spotecznego. Na podstawie przepisow ww. ustaw uwagi zglosita Federacja
Przedsigbiorcow Polskich oraz Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;.

Uwagi oraz stanowisko Ministerstwa Finansow zostaty przedstawione w zalaczniku nr 1

2. Omowienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z whasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiggano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien
z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

3. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.



poz. 1006, z pozn. zm.), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zainteresowanie
pracami nad projektem w trybie ww. ustawy zglosity podmioty, ktorych zestawienie wg
kolejnosci nadestanych zgloszen zawiera zalacznik nr 2.



Uwagi zgloszone przez zainteresowane podmioty w ramach konsultacji publicznych
do projektu z dnia 30 wrze$nia 2019 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD 563).

Lp. | Przepis z ustawy Nazwa podmiotu | Tre$¢ uwagi Stanowisko Ministerstwa Finansow
0 podatku akcyzowym,
ktorego dotyczy
uwaga/zagadnienie

1. | Art. 2 pkt 31 POLSKA W art. 1 pkt 1 lit. i tiret 3 projektu wada | Uwaga uwzgledniona

ORGANIZAGA | redakcyjna: powinno by¢: ,,dodaje sie lit. d-g w | Przepis zostanie przeredagowany
PRZEMYSLU I brzmieniu™ -jest: ,dodaje si¢ lit. d-h w
HANDLU brzmieniu".

NAFTOWEGO
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Art. 16

ORLEN Aviation
sp. z 0.0.

W nowelizacji do art. 16 ustawy akcyzowej
znajduja sic dwa zapisy naszym zdaniem obecnie
sprzeczne ze soba. W znowelizowanym
brzmieniu art 16 ust. 2 pkt 2 lit a) wskazuje si¢ na
obowigzek rejestracji przez:

»podmiot zuzywajacy:

a) o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. a,
nieprowadzacy  dziatalnosci  gospodarczej,
zamierzajacy zuzywaé wyroby akcyzowe, o
ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1".
Jednocze$nie w znowelizowanym art. 16 ust. 7a
pkt 3 wskazuje sie, iz obowigzku dokonania
zgloszenia rejestracyjnego nie stosuje si¢ do:
,podmiotdw zuzywajacych, okreslonych w art. 2
ust. 1 pkt 22 lit. a, ktore wyroby energetyczne, o
ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, zuzywajg na
cele uprawniajace do zwolnienia:"

Uwaga uwzgledniona

Uwaga zasadna. Nalezy przewidzie¢ obowigzek
ztozenia zgloszenia rejestracyjnego tylko dla tych
podmiotow zuzywajacych paliwa lotnicze, do ktorych
dostawy nie beda dorejestrowywane, zgodnie z art. 46a
ust. 2, tzn. dla podmiotéw innych niz podmioty
zuzywajace, ktore odbieraja paliwo lotnicze na ptycie
lotniska bezposrednio do zbiornika zamontowanego na
stale na statku powietrznym. Dodatkowo nalezy
uzupehié art. 46a ust. 2 pkt 2 o regulacje, zgodnie z
ktora mozliwos¢ ,,dorejestrowania” bedzie miata
zastosowanie jedynie w przypadku gdy paliwo lotnicze
dostarczane jest na plycie lotniska bezposrednio do
zbiornika zamontowanego na stale na statku
powietrznym. Oznacza to, ze w pozostatych
przypadkach paliwo lotnicze bgdzie przemieszczane na
podstawie e-DD, zgodnie z art. 46¢ ustawy.

Art. 16

POLSKA
ORGANIZAGA
PRZEMYSLU I
HANDLU
NAFTOWEGO

Art. 1 pkt 6 lit a projektu budzi watpliwosci
dotyczace treSci nowego brzmienia art. 16
ustawy.

W zaproponowanej w Projekcie, nowej tresci art.
16 ustawy o podatku akcyzowym przewiduje si¢
wprowadzenie nowego, elektronicznego
zgloszenia  rejestracyjnego  {w  miejsce
dotychczasowego  papierowego  formularza
AKC-R) na potrzeby centralnej, elektronicznej
rejestracji  podmiotow w  akcyzie. W
zaproponowanej w Projekcie nowej tresci art. 16
ust. 1 okreslono katalog podmiotéw, ktére maja
obowiazek ztozenia zgloszenia rejestracyjnego.
W stosunku do obowigzujacej obecnie regulacji,
katalog ten zostat rozszerzony m.in. podmioty
nieprowadzace dzialalno$ci gospodarczej, ktore
dotychczas nie mialy obowiazku rejestracji, w

Uwaga nieuwzgledniona jako bezprzedmiotowa
Uwaga czeSciowo zasadna, ale bezprzedmiotowa,
poniewaz w zwigzku z inng uwagg nalezy przewidzie¢
obowigzek rejestracji dla podmiotéw zuzywajacych,
ktore odbieraja paliwo lotnicze w inny sposdb niz
bezposrednio do zbiornika zamontowanego na state na
statku powietrznym. Dodatkowo nalezy uzupehié art.
46a ust. 2 pkt 2 o regulacje, zgodnie z ktora mozliwos¢
»dorejestrowania” bedzie miata zastosowanie jedynie w
przypadku gdy paliwo lotnicze dostarczane jest
bezposrednio do zbiornika zamontowanego na state na
statku powietrznym. Oznacza to, ze w pozostalych
przypadkach paliwo lotnicze bedzie przemieszczane na
podstawie e-DD, zgodnie z art. 46¢ ustawy.
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tym osoby fizyczne, jednostki pozytku
publicznego, jednostki samorzadu terytorialnego,
jednostki  organizacyjne  wojska,  Strazy
Granicznej i Policji.

Zgodnie z  zaproponowanym  przepisem,
zgloszenia rejestracyjnego dokonuje m.in.:

1) podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,
zamierzajacy wykonywac czynnosci podlegajace
opodatkowaniu akcyzg - przed dniem wykonania
pierwszej takiej czynnosci,

2) podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
zamierzajagcy ~ wykonywa¢  czynnoSci  z
wykorzystaniem wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie - przed dniem wykonania
pierwszej czynno$ci z wykorzystaniem tych
Wyrobow,

3) podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
zamierzajagcy ~ wykonywaé  czynno$ci z
wykorzystaniem wyrobow akcyzowych
wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie - przed dniem
wykonania pierwszej czynnosci z
wykorzystaniem tych wyrobow,

4) podmiot zuzywajacy, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 22 lit. a (f. majacy miejsce
zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej na terytorium kraju),
nieprowadzacy  dziatalnosci  gospodarczej,
zamierzajacy zuzywaé wyroby akcyzowe, o
ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 (tj. paliwo
lotnicze),

5) podmiot zuzywajacy  nieprowadzacy
dzialalno$ci gospodarczej, zamierzajacy zuzywac
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wyroby akcyzowe, o ktéorych mowa w art. 32 ust.
1 pkt 2 1 3 (paliwo zeglugowe, weglowodory
gazowe do celow opatowych) - przed dniem
pierwszego nabycia tych wyrobow;

6) podmiot, ktory zamierza prowadzi¢
dzialalno$¢ gospodarczg jako:

a) posredniczacy podmiot weglowy,

b) posredniczacy podmiot gazowy,

¢) posredniczacy podmiot olejowy,

- przed dniem rozpoczecia tej dziatalno$ci.
Zgodnie z proponowang treScig art. 16 ust. 7a
ustawy, obowigzek dokonania  zgloszenia
rejestracyjnego nie ma zastosowania do:

1) podmiotow produkujgcych energie elektryczng
z generatorow o lacznej mocy nieprzekraczajacej
1 MW, ktora jest zuzywana przez te podmioty,
pod warunkiem, ze od wyrobow energetycznych
wykorzystywanych do produkcji tej energii
elektrycznej zostata zaptacona akcyza w naleznej
wysokosci;

2) podmiotéw zuzywajacych, o ktorych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. b, tj. podmiotéw
zagranicznych, zuzywajacych paliwo lotnicze i
zeglugowe do celow zwolnionych, odbierajacy to
paliwo bezposrednio do zbiornika na state
zamontowanego na statku powietrznym lub
jednostce ptywajacej oraz zuzywajacych LPG do
celéw opatowych;

3) podmiotow zuzywajacych, okreslonych w art.
2 ust. 1 pkt 22 lit. a, ktére wyroby energetyczne,
o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, zuzywaja
na cele uprawniajace do zwolnienia - tj,.
krajowych podmiotow zuzywajacych paliwo
lotnicze do celow zwolnionych;
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4) podmiotéow zuzywajacych nieprowadzacych
dziatalno$ci  gospodarczej,  zamierzajacych
zuzywac wyroby akcyzowe, o ktorych mowa w
art. 32 ust. 1 pkt 3 (LPG do celow opatowych), ze
zbiornika  zasilajagcego  zbiorcze instalacje
licznikowe;

5) zuzywajacych  podmiotow  olejowych
nabywajacych wyroby akcyzowe nieobjgte
zwolnieniem od akcyzy ze wzglgdu na ich
przeznaczenie, okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 9,10
i pkt 15 lit. a, w opakowaniach jednostkowych,
ktorych masa brutto nie przekracza 30 kg lub ich
objetos¢ nie przekracza 30 litrow, w tacznej ilosci
nieprzekraczajacej jednorazowo odpowiednio
100 kg lub objetosci 100 litrow, w przypadku
nabycia tych wyrobow od posredniczacego
podmiotu olejowego dokonujgcego ich sprzedazy
detalicznej.

Z wykladni literalnej ww. przepisoOw wynika, ze
w zakresie wyrobow akcyzowych, o ktorych
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 (paliwo lotnicze
zwolnione od akcyzy ze wzglgdu na
przeznaczenie), obowigzkowi rejestracji beda
podlegaty tylko podmioty zuzywajace, o ktoérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. a (tj. majacy
miejsce zamieszkania, siedzibe lub miejsce
prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej na
terytorium kraju), nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, zamierzajacy zuzywaé wyroby
akcyzowe, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1
(tj. paliwo lotnicze) - tj. jednostki pozytku
publicznego, jednostki samorzadu terytorialnego,
jednostki  organizacyjne  wojska,  Strazy
Granicznej i Policji. Obowigzkowi rejestracji nie
beda natomiast podlegaty podmioty zagraniczne
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oraz podmioty krajowe prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, zuzywajace paliwo lotnicze do
celow zwolnionych.

Art. 16

POLSKA
ORGANIZAGA
PRZEMYSLU I
HANDLU
NAFTOWEGO

Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

W przypadku wysyltek na e-DD paliw lotniczych
do Wojska Polskiego istnieje watpliwos¢ kto ma
generowac i wysylaé raport odbioru - Wojsko
Polskie, czy podmiot wysylajacy. Teoretycznie
Wojsko Polskie nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, ale niektére jednostki posiadaja
AKC-PR. Kwestia statusu Wojska Polskiego nie
jest jednoznacznie opisana w przepisach, w
konsekwencji powstaje pytanie: czy bedzie ono
uzytkownikiem Systemu, czy nie bedzie?
Odpowiedz na to pytanie bedzie implikowaé
podmiot, ktory przygotuje potwierdzenie
odbioru. Kolejne wazna kwestia laczy si¢ z
pytaniem: Czy odbiorcg e-DD bedzie dowoddca
jednostki okreslony numerem PESEL lub
dowodem osobistym? Jezeli odpowiedZz na to
pytanie jest twierdzagca to wskazane jest
okreslenie czy w takiej sytuacji przy zmianie
dowodcow  jednostek  Wojska  Polskiego
nastegpowaé bedzie aktualizacja zgloszenia
rejestracyjnego, czy konieczne bedzie ztozenie
nowego zgloszenia? Interpretujac proponowany
ksztatt przepiséw trudno jednoznacznie okresli¢
jakie beda zasady dostaw dla Wojska Polskiego z
wykorzystaniem e-DD. Odr¢bne uregulowanie w
przepisach zasad obrotu z Wojskiem Polskim
pozwolitoby usunaé powstajace watpliwosci
interpretacyjne.

Uwagi nieuwzglednione.

Proponuje si¢ podmioty takie jak m.in. jednostki Sit
Zbrojnych RP, Policji, szkoty, szpitale, przedszkola
obja¢ co do zasady obowigzkiem rejestracji 1
obowigzkiem dokonywania czynno$ci w Systemie
EMCS PL2. Podobne rozwigzanie jest stosowane w
Systemie SENT w zakresie podmiotow zuzywajacych
olej opatowy. Jedynie podmioty odbierajace paliwo
lotnicze tankowane na ptycie lotniska bezposrednio do
zbiornikdéw zamontowanych na stale na statku
powietrznym nie bedg objete obowigzkiem rejestracji i
obowigzkiem dokonywania czynno$ci w Systemie
EMCS PL2.

Jednocze$nie nalezy wyjasni¢, ze podmiotem
odbierajagcym bedzie jednostka, a nie jej dowddca.
Osoba upowazniona w danej jednostce, w imieniu tej
jednostki bedzie dokonywata czynno$ci w Systemie.
Upowaznienie os6b powinno odbywac si¢ na podstawie
wewnetrznych regulacji danej jednostki. W Systemie
mozliwe jest dokonywanie czynno$ci przez wiecej niz
jedna osobe upowazniong.

Zmiana dowddcy jednostki nie pociaga za soba
konieczno$ci aktualizacji zgtoszenia rejestracyjnego.
Aktualizacja obejmuje tylko dane zawarte w zgloszeniu.
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Polska Izba
Przemystu
Chemicznego

2. Zgodnie z opiniami firm cztonkowskich PIPC
nie nalezy traci¢ z pola widzenia faktu, ze w
przypadku wysytek na e-DD paliw lotniczych do
Wojska Polskiego istnieje watpliwos¢ kto ma
generowac 1 wysyta¢ raport odbioru — Wojsko
Polskie, czy podmiot wysylajacy. Teoretycznie
Wojsko Polskie nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, ale niektére jednostki posiadaja
AKC-PR. Kwestia statusu Wojska Polskiego nie
jest jednoznacznie opisana w przepisach, w
konsekwencji powstaje pytanie: czy bedzie ono
uzytkownikiem Systemu, czy nie bedzie?
Odpowiedz na to pytanie bedzie implikowaé
podmiot, ktory przygotuje potwierdzenie
odbioru. Kolejne wazna kwestia laczy si¢ z
pytaniem: Czy odbiorcg e-DD bedzie dowddca
jednostki okreslony numerem PESEL lub
dowodem osobistym? Jezeli odpowiedZz na to
pytanie jest twierdzaca to wskazane jest
okreslenie czy w takiej sytuacji przy zmianie
dowodcow  jednostek  Wojska  Polskiego
nastegpowaé bedzie aktualizacja zgloszenia
rejestracyjnego, czy konieczne bedzie ztozenie
nowego zgloszenia?

Interpretujac proponowany ksztatt przepisow
trudno jednoznacznie okresli¢ jakie beda zasady
dostaw dla Wojska Polskiego z wykorzystaniem
e-DD. Firmy cztonkowskie PIPC sygnalizuja, iz
odrebne uregulowanie w przepisach zasad obrotu
z Wojskiem Polskim pozwolitoby usunaé
powstajace watpliwosci interpretacyjne.

5. | Art. 16 Polska W  nawigzaniu do wyzej wymienionych | Uwagi nieuwzglednione.
Organizacja Gazu | uzasadnien pragniemy zauwazy¢, ze glowne | Rozwigzania przewidziane w projekcie w zakresie
Plynnego obawy naszej organizacji sa zwigzane z | obowiazku  rejestracji  0s6b  nieprowadzacych
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proponowanym  uksztattowaniem obowigzku
dokonania  zgloszenia rejestracyjnego  dla
podmiotow  zuzywajacych nieprowadzacych
dzialalno$ci gospodarczej (art. 1 pkt 6 lit. a)
projektowanej ustawy w zakresie dotyczacym art.
16 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o podatku
akcyzowym) oraz z proponowanym dodaniem
kolejnego warunku zwolnienia od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie dla pozostatych
weglowodorow gazowych dostarczanych do tzw.
instalacji zbiorczych (art. 1 pkt 17 lit. f)
projektowanej ustawy w zakresie dotyczacym art.
32 ust. 6¢ ustawy o podatku akcyzowym).

W kwestii obowigzku rejestracyjnego, prosimy o
rozwazenie rezygnacji z objecia obowigzkiem
rejestracyjnym wszystkich podmiotow
zuzywajacych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej, a nie tylko podmiotow
zuzywajacych ze zbiornika zasilajgcego tzw.
instalacje zbiorcze. W naszej ocenie tak daleko
idgce ingerencja w prywatnos¢ osob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, jaka
jest konieczno$¢ kolejnej rejestracji w systemie,
nie musi mie¢ miejsca, szczegolnie w sytuacji, w
ktorej przewdz gazu plynnego do takich
odbiorcoéw 1 tak bedzie $cis§le monitorowany z
uzyciem e-DD. Wedlug naszych doswiadczen,
taka grupa odbiorcow nie generuje ryzyka w
zakresie podatku akcyzowego, nie tylko ze
wzgledu na charakter grupy bedacej odbiorcami
tego produktu, ale rowniez dlatego ze gaz ptynny
— w odrdznieniu od innych paliw typu benzyny
czy oleje napgdowe — jest paliwem
wymagajacym posiadania specyficznej
infrastruktury zwigzanej z jego napelnianiem,

dzialalno$ci gospodarczej zuzywajacych gaz LPG beda
takie same, jak w przypadku osob nieprowadzgcych
dzialalno$ci gospodarczej zuzywajacych olej opatowy.

Istnieje mozliwo$¢ upowaznienia domownikéw do
odbioru na wypadek nieobecnosci podmiotu
odbierajacego.

Podmiot wysylajacy bedzie miat mozliwosé
potwierdzenia czy podmiot odbierajacy  jest
zarejestrowany i uprawniony do odbioru danych
wyroboéw, po podaniu danych identyfikujgcych ten
podmiot.

W zakresie dostaw do zbiornikow zasilajacych zbiorcze
instalacje — uwaga bezprzedmiotowa.
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transportem czy odessaniem. Dlatego tez w
naszej ocenie obowigzek rejestracyjny nie jest w
tym przypadku dziataniem adekwatnym do
istniejgcego ryzyka.

Ewentualnie, w przypadku braku mozliwosci
odstapienia od obowigzku rejestracji, prosimy o
rozwazenie wprowadzenia rozwiazania
ustawowego, w ktérym to podmiot wysylajacy (z
mocy prawa lub na podstawie udzielonego
upowaznienia) begdzie uprawniony do dokonania
obowiazku rejestracyjnego wzgledem
podmiotow  zuzywajacych nieprowadzacych
dzialalno$ci  gospodarczej. Istnieje bowiem
obawa, ze tego typu regulacje — poprzez
naktadanie dodatkowych obowigzkow - wplyna
na podmioty zuzywajace oraz sklonig je niestety
do rezygnacji z zakupu produktu w postaci gazu
ptynnego LPG. Dlatego tez wprowadzenie
mozliwosci rejestracji takich osob przez podmiot
wysylajacy byloby rozwigzaniem optymalnym,
szczegOlnie w przypadku osob starszych czy
schorowanych, ktoére czgsto korzystaja z gazu
ptynnego LPG, ktore jest rozwigzaniem
wygodnym oraz bezobslugowym. Tego typu
rozwigzanie nie skutkuje powstaniem ryzyka
podatkowego, poniewaz Krajowa Administracja
Skarbowa dysponuje narzedziami pozwalajacymi
na zweryfikowanie, czy dana osoba zostata
prawidlowo zarejestrowana jako podmiot
zuzywajacy. Przepisy prawa przewiduja szereg
sytuacji, w ktérych to podmiot profesjonalny jest
zobowigzany do  dokonania  okreslonych
czynnosci za druga strone stosunku prawnego
(jak jest np. w przypadku instytucji platnika). Tak
tez powinno by¢ w tym przypadku, szczegolnie
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ze podmioty zuzywajace zazwyczaj nie
dysponuja  wiedza, do$wiadczeniem czy
narzedziami pozwalajacymi na sprawne i
prawidtowe wykonanie obowigzku rejestracji.

W kwestii przestanek zwolnienia z akcyzy ze
wzgledu na  przeznaczenie  pozostalych
weglowodorow gazowych dostarczanych do tzw.
instalacji zbiorczych, to w naszej ocenie
proponowane uksztattowanie art. 32 ust. 6¢c moze
skutkowac tym, ze odbiorcy beda rezygnowacé z
korzystania z dostaw tego typu paliwa.
Proponowane uksztaltowanie art. 32 ust. 6¢c moze
by¢ bowiem bardzo trudne do realizacji w wielu
przypadkach.

W mniejszych instalacjach zbiorczych (do 5
uzytkownikOw) zaproponowane rozwigzanie
bytoby mozliwe do zrealizowania. Natomiast
przy instalacjach, z ktorych zasilanych jest 100
lub wiecej podmiotow — warunek ten jest
niemozliwym do wykonania.

W chwili obecnej funkcjonuje bowiem system
wzajemnych upowaznien i kazdy z podmiotéw
przylaczonych do instalacji zbiorczej moze
dokona¢ potwierdzenia ze skutkiem dla siebie
oraz innych podmiotow zuzywajacych. W naszej
ocenie tego typu mozliwo$¢ powinna zostacé
utrzymana. Niezwykle trudno jest bowiem tak
zaplanowa¢ dostawe gazu do instalacji zbiorczej
(100 1 wiecej uzytkownikow), aby zawsze przy
dostawie byla obecna jedna i ta sama osoba.

W naszej ocenie, jezeli jest w ogdle koniecznosé
regulowania  tych  kwestii  w  drodze
wprowadzania warunku zwolnienia od akcyzy, to
wystarczajacym warunkiem stosowania
zwolnienia powinno by¢ alternatywnie —
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dokonanie  zgloszenia  przez  podmioty
zuzywajace oraz potwierdzenie odbioru tych
weglowodorow przez jeden z podmiotdéw
zuzywajacych pozostale weglowodory gazowe z
tzw. zbiorczej instalacji zbiornikowej lub przez
jedng z 0s6b upowaznionych przez taki podmiot
zuzywajacy — nalezy bowiem dopusci¢
mozliwo$¢ skladania potwierdzenia odbioru
przez osoby inne niz podmiot zuzywajacy, np.
zarzadcow nieruchomosci czy zarzady wspolnot
mieszkaniowych. Warunkiem zwolnienia nie
powinna za§ w naszej ocenie by¢ rejestracja
ktorejkolwiek z tych oséb, o czym byla mowa
powyzej, chyba zZe dopuszczona zostanie
mozliwo§¢  dokonywania rejestracji  przez
podmiot wysytajacy.

Wedlug nas, umozliwienie dokonywania
potwierdzen tylko przez jedng osobg (w
projektowanym  przepisie jest mowa O
upowaznieniu jednej i tylko jednej osoby) bedzie
bardzo problematyczne w realizacji, szczeg6lnie
ze w $wietle projektowanych przepisow ta osoba
podlega obowiazkowi rejestracji w systemie. W
chwili obecnej funkcjonuje bowiem system
wzajemnych upowaznien i w chwili obecnej
kazdy z podmiotow przytaczonych do instalacji
zbiorczej moze dokona¢ potwierdzenia ze
skutkiem dla siebie oraz innych podmiotow
zuzywajacych. W naszej ocenie tego typu
mozliwo§¢  powinna  zosta¢  utrzymana.
Niezwykle trudno jest bowiem tak zaplanowac
dostawe gazu do instalacji zbiorczej, aby zawsze
przy dostawie byla obecna jedna i ta sama osoba.
Dlatego tez w naszym przekonaniu, jezeli
ewentualny  warunek zwolnienia  zostanie
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wprowadzony, to powinno nim  by¢
potwierdzenie odbioru przez jeden z podmiotow
zuzywajacych pozostale weglowodory gazowe z
tzw. instalacji zbiorczej lub przez jedng z osob
upowaznionych przez taki podmiot zuzywajacy,
za$ dokonanie rejestracji takiej osoby nie
powinno by¢ warunkiem zwolnienia (chyba, ze
dopuszczona zostanie mozliwo$¢ dokonywania
rejestracji przez podmiot wysylajacy).

Do rozwazenia pozostaje tez mozliwos¢, w ktorej
wszystkie podmioty zuzywajace korzystajace z
tzw. instalacji zbiorczej podlegaja rejestracji, a
warunkiem zwolnienia jest zlozenie
potwierdzenia odbioru produktu przez jednego z
nich lub przez jedng inng osob¢ upowazniong
przez taki podmiot zuzywajacy (nieckonczenie
bedacg  jako pelnomocnik  podmiotem
zuzywajacym). Takie uksztaltowanie przepisow
wydaje si¢ bardziej racjonalne z punktu widzenia
podmiotow  dzialajagcych w  branzy, w
szczegdlnosci  nie  ogranicza  mozliwoS$ci
potwierdzania odbiordw tylko do jednej osoby,
zarejestrowanej w systemie. Przy takim
uksztattowaniu  tre§ci zwolnienia, Wwysoce
postulowanym byloby jednak umozliwienie
podmiotowi wysylajacemu, aby to on z mocy
prawa lub z mocy udzielonego petnomocnictwa
moégt  dokonywaé  rejestracji  podmiotu
ZuzZywajacego w systemie.

Ponadto uwazamy ,7ze w projekcie brakuje
rozwigzan dotyczacych:

. domniemania petnomocnictwa - kto
moze potwierdzi¢ odbiér wyrobow akcyzowych
w przypadku, gdy odbiorcy nie ma w domu (np.
petoletni domownik, sasiad),
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. udostepnienia podmiotom wysylajacym
dostepu do wybranych danych dot. podmiotéw
odbierajacych — czy dokonaty rejestracji, czy
zarejestrowaly prawidlowo rodzaj odbieranych
wyrobow akcyzowych i ich kody CN.

Art. 16 ust. 112

Zwiazek
Pracodawcow
Polski Przemyst

Spirytusowy

Projekt przewiduje wprowadzenie Centralnego
Rejestru Podmiotow  Akcyzowych — przy
jednoczesnym rozszerzeniu kregu podmiotéw
objetych obowigzkiem rejestracyjnym dla celow
akcyzy. Rownoczesnie, Projekt modyfikuje
brzmienie art. 19 ust. 4 ustawy, poprzez dodanie
nowych przestanek skutkujacych wydaniem
przez wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego
decyzji o wykresleniu podmiotu z Centralnego

Rejestru  Podmiotow  Akcyzowych  (dalej:
Rejestr) oraz nadanie tej decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci. Wsrdd tych

przestanek znajduja si¢ m.in. ponizsze sytuacje,
na ktore chcielibySmy zwroci¢é szczegolng
uwage. Mianowicie, podmiot bedzie podlegaé
wykresleniu z Rejestru, gdy:

. mimo podjetych, udokumentowanych
prob nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z
podmiotem  zarejestrowanym  albo  jego
petnomocnikiem (art. 19 ust. 4 pkt 3 Ustawy)

. dane podane w zgloszeniu
rejestracyjnym okaza si¢ niezgodne z prawda
(art. 19 ust. 4 pkt 4 Ustawy).

W naszej ocenie, powyzsze przestanki stanowia
zagrozenie dla legalnie dziatajacych podmiotdw,
ktoére nie ze swojej winy moga zostac przez organ
podatkowy pochopnie wykreslone.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

Na akceptacje zastugujg uwagi podmiotéw dotyczace
ochrony podmiotow akcyzowych przed wykresleniem z
rejestru w przypadku drobnych pomytek w zgloszeniu
rejestracyjnym lub braku kontaktu z podmiotem lub
jego pelnomocnikiem np. w okresie urlopowym.

W zwiazku z tym proponuje si¢ modyfikacje art. 19 ust.
4 poprzez okreslenie przypadkéw, w ktorych decyzja o
wykresleniu podmiotu z CRPA bedzie podejmowana
przez naczelnika urzedu skarbowego fakultatywnie-
proponuje si¢ wiaczenie przypadkéw z ust. 4 pkt 31 4.
Kazda decyzja o wykre$leniu bedzie natychmiast
wykonalna. W przypadku wykres$lenia fakultatywnego
NUS bedzie mial mozliwo$¢ umorzenia postepowania.
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W zakresie pierwszej z ww. przestanek przepis
nie wymaga aby proby kontaktu miaty chociazby
formg pisemng. Co za tym idzie, w petni zgodne
z ustawa bedzie przyktadowo wykreslenie
podmiotu z Rejestru, gdy z powodu urlopu nie
powiedzie si¢ kilkukrotna telefoniczna proba
kontaktu z osoba odpowiedzialng za kwestie
rozliczen akcyzowych w  zarejestrowanym
podmiocie.

Ustawa nie  zapewnia  zarejestrowanym
podatnikom akcyzy zadnej ochrony przed
skutkami tego typu dziatan ze strony organu.
Réwniez wprowadzenie przestanki okre$lonej
jako podanie w zgloszeniu rejestracyjnym
danych niezgodnych z prawda moze skutkowac
nieuzasadnionym (z punktu widzenia celu
projektowanych regulacji) wydaniem szeregu
decyzji o wykresleniu podmiotu. Przyktadowo,
gdy osoba wypelniajaca zgloszenie popeini
omylke w adresie jednego z miejsc prowadzenia
dzialalnoS$ci, bedzie ona skutkowaé obowigzkiem
wykreslenia catlego podmiotu =z rejestru.
Kategoryczne brzmienie projektowanego
przepisu  (naczelnik ,wydaje decyzje o
wykresleniu", a nie ,,moze wyda¢ decyzje o
wykresleniu") spowoduje, ze w tego typu
przypadkach organ podatkowy bedzie miat
zwigzane rece. Sankcja za popelniong pomytke w
postaci wykreslenia z Rejestru bedzie w tego typu
sytuacjach nieproporcjonalna do popetionego
uchybienia. W takich przypadkach przepisy
powinny naklada¢ na organ podatkowy
obowiazek wczesniejszego wezwania
zarejestrowanego podmiotu do zlozenia
wyjasnien i/lub poprawienia danych objetych
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zgloszeniem. Dopiero niezastosowanie si¢ przez
Podmiot do tego wezwania mogtoby stanowic¢
przestanke do zastosowania sankcji w postaci
wykreslenia go z Rejestru.

Niezaleznie od powyzszego, decyzje o
wykresleniu z Rejestru powinny mie¢ nadawany
rygor natychmiastowej wykonalnosci jedynie w
sytuacjach wyjatkowych, tzn. tylko tam gdzie
wykreslenie nastgpuje w sytuacji stwierdzenia
ewidentnego udzialu podmiotu w dziatalnosci
przestgpezej, a wykreslenie z rejestru jest jednym
z dziatan podejmowanych w celu ograniczenia
strat ponoszonych w wyniku tej dziatalno$ci
przez Skarb  Panstwa. W  pozostalych
przypadkach decyzje o wykres§leniu z Rejestru
powinny by¢ wykonalne dopiero po tym jak stang
si¢ ostateczne, co pozwoli podmiotowi, ktory
takg decyzje¢ otrzyma na skuteczne podjecie
dzialan w celu obrony swoich praw, w tym
ztozenie 'odwotania i unikniecie wykreslenia (i
spowodowanych  tym -  by¢  moze
nieodwracalnych - szkéd) w przypadku, gdy
odwotlanie to zostanie przez organ uznane.
Ponadto, przepisy powinny przewidywac, ze jesli
w okresie migedzy wydaniem decyzji 0
wykresleniu a jej wykonaniem wykres§leniem z
Rejestru), ustang przestanki, ktore byty powodem
wydania decyzji o wykresleniu, np. podmiot
skoryguje bledne zgloszenie rejestracyjne i/lub
nawigze kontakt z organem podatkowym,
naczelnik powinien cofnag¢ ww. decyzje.

Art. 16 ust. 2 pkt 7

POLSKA
ORGANIZAGA
PRZEMYSLU I

W art. 1 pkt 6 lit a projektu wprowadzajacy art.
16 ust. 2 pkt 7 stanowi ,,okreslenie rodzaju i kodu
CN oraz przewidywanej S$redniej miesigcznej
ilo§ci zuzywanego wyrobu akcyzowego w

Uwaga nieuwzgledniona.

Szacowanie $redniej miesigcznej ilosci zuzywanych
wyrobow funkcjonuje obecnie na gruncie art. 16 ust. 2
jako element zgloszenia rejestracyjnego.
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HANDLU
NAFTOWEGO

przypadku dzialalno$ci gospodarczej z uzyciem
wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub
wyrobow  akcyzowych  wymienionych w
zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych
zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie". Podmioty gospodarcze maja
ogromny problem z szacowaniem
»~przewidywanej $redniej miesigcznej ilosci
zuzywanego wyrobu akcyzowego" dlatego tez
dane przez nie podawane, w wigkszosci
przypadkow, nie maja zadnej wartoSci
informacyjnej i z tego powodu, zapis w tej czgsci
wydaje si¢ by¢ niepotrzebnym obcigzeniem
biurokratycznym. Dlatego postulujemy zmiang
tresci tego punktu na ,,okre$lenie rodzaju i kodu
CN zuzywanego wyrobu akcyzowego w
przypadku dziatalno$ci gospodarczej z uzyciem
wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub
wyrobow  akcyzowych  wymienionych w
zalaczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych
zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie".

W art. 1 pkt 6 lit a projektu - przepis art. 16 ust.
2, zostaje znacznie rozbudowany. W zwiazku z
tym, wydaje si¢ by¢ zasadnym dokonanie
stosownej zmiany w art. 16 ust. 3 ustawy o
elementy, ktore zawiera zgloszenie rejestracyjne,
o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 projektu ustawy.

a) W art. 1 pkt 6 lit. ¢) projektu jest wada
redakcyjna; powinno by¢: ,,uchyla si¢ ust. 3b," -
jest: ,,uchyla si¢ ust. 33b".

Podmiot sktadajacy zgloszenie bedzie mogt podaé te
ilo§¢, np. w oparciu o dotychczasowe do§wiadczenia
w zakresie zuzywania wyrobow akcyzowych w skali
roku. Informacja ta bedzie wykorzystywana przez
organy Krajowej Administracji Skarbowej dla celow
analitycznych i kontrolnych.  Przekroczenie albo
niezrealizowanie szacowanej przez podmiot iloSci
nie moze rodzi¢ po stronie tego podmiotu negatywnych
skutkdw, bo jest to szacunek. Z uwagi na to, ze jest to
szacunkowa ilo§¢ w takim przypadku nie jest
wymagana aktualizacja zgloszenia.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga niezasadna. Przepis art. 16 ust. 3 bedzie
uchylony.

3a) Uwaga uwzgledniona.
Powinno by¢ : ,,uchyla sie ust. 3-3b” .
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Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

b) W art. 1 pkt 10 lit. d. - art. 18 ust. 2a -
zaswiadczenie o ktérym mowa w tym przepisie,
oprocz rodzaju wyrobu powinno zawierac
rowniez informacja o kodzie CN, analogicznie
jak w regulacjach dotyczacych zgloszenia
rejestracyjnego (art. 1 pkt 6 lit a przepis art. 16
ust 2 pkt 7), gdzie jest mowa o ,,0kresleniu
rodzaju i kodu CN".

3b) Uwaga nieuwzgledniona.

Przepis art. 18 ust. 2a zawiera zwrot, w szczegdlnosci,
co oznacza, ze katalog danych zawartych w
zaswiadczeniu jest otwarty. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
okreslenie rodzaju i kodu CN dotyczy tylko zgloszenia
rejestracyjnego podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza z uzyciem wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie lub wyrobéw wymienionych w
zatgczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa
stawka akcyzy, nie dotyczy natomiast podmiotoéw
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Z tego tez
wzgledu nie mozna wskazaé tego elementu
zaswiadczenia jako obligatoryjnego. Brak przeszkod
aby podmiot wystepujacy o wydanie zaswiadczenia
wskazal aby ten element, jak réwniez kazdy inny
element, ktory jest w zgloszeniu znalazt si¢ w
zaswiadczeniu w przypadku podmiotu prowadzacego
dziatalno§¢ gospodarczg z uzyciem wymienionych
wyzej wyrobow.

Art. 16 ust. 7a pkt 3

ORLEN Aviation
Sp. z o.0.

Majac na wzgledzie powotany powyzej art. 16
ust. 7a pkt 3 wprowadzajacy wylaczenie z
obowigzku  dokonywania  rejestracji  dla
»podmiotdw zuzywajacych, okre§lonych w art. 2
ust. 1 pkt 22 lit. a, ktére wyroby energetyczne, o
ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, zuzywaja na
cele uprawniajace do zwolnienia;" pragniemy
wskazacd, iz potrzeby branzy lotniczej uzasadniaja
wylaczenie z takiego obowiazku tylko dla
podmiotow, ktére odbieraja wskazane wyroby
energetyczne  wylacznie  bezposrednio do
zbiornika na stale zamontowanego na statku
powietrznym. \ przypadku wydan

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga zasadna. Przepis zostanie przeredagowany w
taki sposob aby jasno wynikato, ze zwolnienie z
obowiazku rejestracji bedzie dotyczy¢ tylko podmiotow
zuzywajacych (zaré6wno prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza jak i nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej) paliwa lotnicze tankowane na ptycie

lotniska  bezposrednio do zbiornika na state
zamontowanego na statku powietrznym.
Podmioty zuzywajace nieprowadzace  dzialalno$ci

gospodarczej (wojsko, policja) zamierzajace zuzywac
paliwa lotnicze bedg uzytkownikami systemu EMCS i
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wykonywanych na autocysterny, podmioty
odbierajagce powinny by¢ zarejestrowane na
akcyze 1 by¢ traktowane jako uzytkownicy
Systemu. Wowczas mogliby samodzielnie
wysyla¢ komunikaty o przybyciu wyrobow
podczas kontroli na przyjeciu, a takze
dokonywaliby =~ samodzielnego  zamknigcia
dostawy raportem odbioru tworzonym w
Systemie. Z tego wzgledu wnosimy o
wprowadzenie stosownych zmian w brzmieniu
projektu:

. w art 16 ust. 2 pkt 2 lit a) wprowadzenie
obowiazku rejestracji przez:

,»podmiot zuzywajacy:

a) o ktorym mowa w a.;-t. 2 ust. 1 pkt 22 lit. a,
nieprowadzacy  dziatalnosci  gospodarczej,
odbierajagcy wyroby akcyzowe, o ktorych mowa
w art. 32 ust. 1 pkt 1, w inny sposéb niz
bezposrednio  do  zbiornika na  stale
zamontowanego nha statku powietrznym"

. w art. 16 ust. 7a pkt 3 wskazanie, iz
obowiazku dokonania zgloszenia rejestracyjnego
nie stosuje si¢ wylgcznie do:

»podmiotdw zuzywajacych, okre§lonych w art. 2
ust. 1 pkt 22 lit. a, ktore wyroby energetyczne, o
ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, odbieraja
bezposrednio  do  zbiornika na  stale
zamontowanego na statku powietrznym:"
Jednoczesnie wnosi sie 0  zapewnienie
mozliwo$ci weryfikowania statusu podmiotéw
zuzywajacych zarejestrowanych na akcyze w
Centralnym Rejestrze Podmiotow Akcyzowych
na ogolnodostepnej platformie/wyszukiwarce, co
umozliwiatoby weryfikowanie statusu rejestracji

beda objete rejestracja podobnie jak ma to miejsce przy
oleju opatowym w systemie SENT.
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podmiotu odbierajacego przed wydaniem paliwa
lotniczego.

art. 31 ust. 3

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

Projektowany art. 31 ust. 3 ustawy o podatku
akcyzowym w punkcie 4. stanowi, ze warunkiem
zastosowania zwolnienia od akcyzy jest
przemieszczenie ~ wyrobow — weglowych  z
zastosowaniem Systemu. Taki zapis calkowicie
pomija, ze cze¢$§¢ sposrdd realizowanych
transakcji sprzedazy wyrobdéw weglowych nie
wigze si¢ z przemieszczeniem tych wyrobdw (np.
sprzedaz tzw. depozytu).

Co wigcej takie uksztalttowanie treSci przepisu
bedzie rowniez rodzi¢ wiele watpliwosci
interpretacyjnych  w odniesieniu  do tzw.
transakcji tancuchowych.

W zwigzku z powyzszym, jesSli Ministerstwo
zdecyduje si¢ (pomimo postulatow Izby) objaé
wybrane  dostawy  wyrobow  weglowych
Systemem,  konieczne jest wprowadzenie
dodatkowych regulacji, ktore wprost
wskazywatyby, na jakich zasadach zwolnienie od
akcyzy moze znalez¢ zastosowanie w odniesieniu
do dostaw niewigzacych sie z przemieszczeniem
wyrobow  weglowych oraz do transakcji
fancuchowych.

Uwaga uwzgledniona w zakresie depozytow.

W przypadku dostaw wyrobow weglowych proponuje
si¢ przyjecie formy dorejestrowania. W przypadku
sprzedazy potaczonej z depozytem dorejestrowanie
nastgpi na podstawie faktury, jednakze w Systemie
PPW bedzie zobligowany do okreslenia daty wydania
wyrobow weglowych FNW.

Uwaga nieuwzgledniona w zakresie transakcji
lancuchowych.

Uwaga niezasadna - obowigzek rejestracji dotyczy tego
PPW, ktory na podstawie dokumentow handlowych
dokonuje ostatecznej sprzedazy na rzecz finalnego
nabywcy weglowego. Bez znaczenia pozostaje zatem
fakt, iz sam wyrob weglowy przemieszczany jest od
innego PPW.

10.

art. 31a

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

Projekt zmiany brzmienia art. 3la ustawy o
podatku akcyzowym przewiduje obowigzek
stosowania Systemu w odniesieniu do dostaw
wyrobow weglowych na rzecz finalnych
nabywcow  weglowych, ktorzy w  roku
poprzedzajacym kupili co najmniej 30 milionow
kilograméw wyrobow weglowych.

Wejscie w zycie tej regulacji bedzie oznaczac, ze
dostawcy bedg musieli sta¢ si¢ uzytkownikami

Uwaga uwzgledniona

Proponuje si¢ aby uzytkownikiem systemu EMCS byty
jedynie PPW, ktore sprzedadza w poprzednim roku
kalendarzowym 30 mln ton wegla. Jednocze$nie
podjeto decyzje o wylaczeniu z rejestracji oraz objecia
systemem EMCS finalnych nabywcow weglowych.

Dla PPW rejestracja nie begdzie stanowita dodatkowego
obowigzku, poniewaz podmiot aby otrzymac status
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systemu EMCS PL 2 — to z kolei bedzie wigzaé
si¢ z konieczno$cig wprowadzenia specjalnych
rozwigzan informatycznych oraz odpowiedniego
przeszkolenia pracownikow odpowiedzialnych
za dostawy wyrobow weglowych.
Przeprowadzenie tych procesow bedzie wigzaé
si¢ z dodatkowymi kosztami po stronie
producentow 1 dostawcow wegla. Takie
dodatkowe obcigzenie finansowe z punktu
widzenia aktualnej sytuacji branzy weglowej
moze by¢ trudne do zaakceptowania - tym
bardziej, iz wplyw proponowanego przez
Ministerstwo  Finansé6w  rozwigzania  na
szczelno$¢  systemu opodatkowania akcyzg
wyrobow weglowych wydaje si¢ by¢ istotnie
ograniczony. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz w
mys$l przedstawionego projektu nowelizacji
System ma znalez¢ zastosowanie wylacznie do
dostaw  realizowanych na rzecz Scisle
okreslonego  grona  finalnych  nabywcow
weglowych. Latwo jest sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktorych podmioty prowadzace nielegalna
dzialalno$¢ (lub dopuszczajace si¢ naduzy¢ w
zakresie zastosowania zwolnienia od akcyzy)
beda tworzy¢ oddzielne podmioty w celu
nieprzekroczenia limitéw ilo§ciowych
przewidzianych w projektowanym brzmieniu art.
31a badz beda uzyskiwac status posredniczacych
podmiotow weglowych. Ciezko jest zatem
zaakceptowa¢  argumentacj¢  Ministerstwa
Finansow, jakoby proponowane rozwigzanie
miato w jakikolwiek sposob ograniczy¢
naduzycia czy  oszustwa ~w  zakresie
opodatkowania wyrobow weglowych akcyza.
Jednocze$nie nie ma mozliwosci rozszerzenia

posredniczacego podmiotu weglowego musi obecnie
ztozy¢ powiadomienie. Po wejsciu w zycie projektu
zamiast powiadomienia wymagana bgdzie rejestracja.
Podmioty prowadzace dziatalno$¢ na podstawie
powiadomienia beda obowigzane do ztozenia
zgloszenia rejestracyjnego aby utrzymac status PPW
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zakresu zastosowania Systemu, by
przeciwdziata¢ opisanym powyzej naduzyciom,
poniewaz stopien skomplikowania Systemu oraz
umiejetnosci  wymaganych do jego obstugi
wykracza poza mozliwosci wiekszosci finalnych
nabywcow  weglowych  czy — mniejszych
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos$¢ jako
posredniczace podmioty weglowe.

W tym migjscu Izba pragnie rowniez zauwazyc¢,
ze podmioty zajmujace si¢ produkcja czy
sprzedaza wyrobow weglowych beda musiaty
uzyska¢ dostep do Systemu oraz odpowiednio
przeszkoli¢ swoich pracownikow, niezaleznie od
tego, czy w praktyce beda mialy miejsce
przypadki, w ktorych System ten bedzie musiat
by¢ zastosowany. Ciezko jest bowiem
przewidzie¢, czy pojawi sie potencjalny klient,
ktory bedzie przekracza¢ ustalone w ustawie
progi ilosciowe. Rownoczesnie brak podjecia
opisanych powyzej dzialah ze stosownym
wyprzedzeniem bedzie skutkowaé niemoznoscig
realizacji dostawy na rzecz danego Klienta lub
koniecznos$cig doliczenia do ceny kwoty akcyzy
naleznej od tych wyrobow (na co zaden z
klientow nie bedzie wyrazac¢ zgody). Tym samym
przedsigbiorcy, ktorzy chociaz rozwazaliby
mozliwos¢ realizacji dostaw na rzecz finalnych
nabywcow przekraczajacych progi ilosciowe
okreslone w ustawie, beda musieli wykonaé
dodatkowe, czasochtonne i kosztowne czynnosci
- na wypadek gdyby taki kontrahent chciat od
nich naby¢ wegiel.

Co rowniez istotne, obowiazek realizacji dostawy
z zastosowaniem Systemu w zaden sposob nie
wigze si¢ z kwota i stopniem powstania ryzyka
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naduzy¢ w zakresie podatku akcyzowego. Nalezy
bowiem zauwazy¢, iz zastosowanie Systemu ma
by¢ uzaleznione niejako od statusu nabywcy (tj.
czy dany finalny nabywca weglowy w
poprzedzajacym roku kalendarzowym nabyt co
najmniej 30 milionow kilograméw wyrobow
weglowych), a nie od iloSci dostarczanych mu
wyrobéw w ramach danej transakcji czy tez
catkowitego wolumenu wyrobow sprzedawanych
przez dany podmiot na rzecz tego kontrahenta w
trakcie roku kalendarzowego. Tym samym w
praktyce mogg mie¢ miejsce przypadki, gdy dany
dostawca bedzie musial przejs¢ caly proces
rejestracji 1 szkolenia pracownikow tylko po to,
by dokona¢ jednorazowej dostawy niewielkiej
ilosci wyrobow weglowych (np. 1 tony wegla
kamiennego), kiedy to kwota potencjalnego
uszczuplenia po stronie Skarbu Panstwa nie
przekracza kilkudziesigciu ztotych.
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11.

Art. 31a ust. 3

Pracodawcy RP

W art. 1 pkt 16 lit. b pkt 1) projektu
zaproponowano, aby zwolnienie, o ktorym mowa
w ust. 1 i la obowiazywato cyt. ,,w przypadku
sprzedazy wyrobow weglowych na terytorium
kraju finalnemu nabywcy weglowemu, ktory w
poprzednim roku kalendarzowym nabyt powyzej
30 mln kg wyrobow weglowych”. Taka redakcja
przepisu wynika z pomylki redakcyjne;.
Prawidlowy zapis, zgodny z ratio legis tej
regulacji powinien zawiera¢ stwierdzenie ,,[...]
ponizej 30 mln kg wyrobow weglowych”.

2. W art. 1 pkt 16 litb pkt 2) projektu
zaproponowano cyt. ,,ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Warunkiem zwolnienia, o ktorym mowa w
ust. 1 i 1a, jest: 2) w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyrobow weglowych
przez finalnego nabywce weglowego, ktory w
poprzednim roku kalendarzowym nabyt powyzej
30 mIn kg wyrobow weglowych [...]".
Analogicznie, jak w powyzszym punkcie,
prawidlowa treS¢ przepisu powinna zawieraé
stwierdzenie ,,[...] ponizej 30 mln kg wyrobow
weglowych”.

3. W art. 1 pkt 16 litb pkt 4) projektu
Zaproponowano Cyt.:

,»ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Warunkiem zwolnienia, o ktorym mowa w ust.
1i1a, jest:

4) przemieszczenie wyrobow weglowych z
uzyciem Systemu w przypadku:

a) sprzedazy wyrobow weglowych na terytorium
kraju finalnemu nabywcy weglowemu, ktory w
poprzednim roku kalendarzowym nabyt powyzej
30 mIn kg wyrobow weglowych,

Uwaga bezprzedmiotowa w zwigzku z przyjeciem
formy dorejestrowania w przypadku dostaw wyrobow
weglowych.
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Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

b) nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow
weglowych  przez finalnego nabywce
weglowego, ktory w  poprzednim  roku
kalendarzowym nabyt powyzej 30 mln kg
wyrobow weglowych [...]”.

Przedstawiony  projekt  nowelizacji  nie
przewiduje warunkéw zastosowania zwolnienia
od akcyzy w przypadku dostaw wyrobow
weglowych na rzecz FNW, ktorzy w roku
ubieglym nabyli ponizej 30 milionéw
kilograméw wyrobow weglowych. Przy czym
wydaje si¢, ze powstata luka moze by¢ btedem

redakcyjnym, a intencjg tworcy nowych
przepisow bylo, by w odniesieniu do tego rodzaju
transakcji w dalszym ciggu zastosowanie
znalazly dotychczasowe warunki (przewidziane
w projektowanym art. 31a ust. 3 pkt 1 ustawy
akcyzowej). W ocenie Izby $wiadczy o tym m.in.
fakt, ze zmianom nie ma ulec m.in. art. 31a ust.
30, a w przedstawionym projekcie Ministerstwo
Finanséw planuje doda¢ art. 31a ust. 3h ustawy.
Jesli intencja Ministerstwa jest, by warunki
okreslone w art. 31a ust. 3 pkt 1 ustawy miaty

zastosowanie  wylacznie do  transakcji
przekraczajacych progi okreslone w ustawie,
konieczne byloby usunigcie wspomnianych
przepisow. W zwiazku z powyzszym Izba
pragnie zglosic postulat modyfikacji
proponowanej treSci nowelizacji poprzez: (i)
zmiang brzmienia art. 31a ust. 3 pkt 1 ustawy o
podatku akcyzowym — tak, by obejmowatl on
rowniez dostawy wyrobow weglowych na rzecz
podmiotow nieprzekraczajacych limitow
okreslonych w ustawie albo (ii) usunigcie art. 31a
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ust. 3g oraz art. 31a ust. 3h ustawy o podatku
akcyzowym.
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12.

Art. 32 ust. 6¢

Polska
Organizacja Gazu
Plynnego

1) upowaznienie przez wszystkie podmioty
zuzywajace weglowodory z tej instalacji, jednego
z nich do odbioru tych weglowodoréw oraz do
ztozenia o$wiadczenia o ich przeznaczeniu
uprawniajacym do zwolnienia oraz dokonanie
przez upowazniony podmiot, zgloszenia
rejestracyjnego okreslonego w art. 16, lub

2) dokonanie zgloszenia rejestracyjnego
przez podmioty zuzywajace podlaczone do
zbiorczej instalacji ~ zbiornikowej  oraz
potwierdzenie = podmiotowi  wysylajacemu
dokonania odbioru wyrobow akcyzowych do tej
instalacji przez jeden z podmiotow zuzywajacych
podiaczonych do zbiorczej instalacji
zbiornikowej lub przez inng osob¢ upowazniong
przez podmiot zuzywajacy.

UZASADNIENIE: w naszej ocenie
proponowane brzmienie art. 32 ust. 6¢ moze
skutkowac tym, ze odbiorcy beda rezygnowac z
korzystania z dostaw tego typu paliwa.
Proponowane uksztattowanie art. 32 ust. 6¢ moze
by¢ bowiem bardzo trudne do realizacji w wielu
przypadkach.

W mniejszych instalacjach zbiorczych (do 5
uzytkownikoéw) zaproponowane rozwigzanie
byloby mozliwe do zrealizowania. Natomiast
przy instalacjach, z ktérych zasilanych jest 100
lub wiecej podmiotow — warunek ten jest
niemozliwym do wykonania.

W chwili obecnej funkcjonuje bowiem system
wzajemnych upowaznien i kazdy z podmiotéw
przylaczonych do instalacji zbiorczej moze

Uwaga uwzgledniona.

Proponuje si¢ rezygnacje z obowiazku rejestracji
podmiotow zuzywajacych gaz LPG ze zbiorczych
instalacji licznikowych. Jednocze$nie proponuje si¢
przyjecie rozwiazania, ze w przypadku dostaw gazu
LPG do zbiornikoéw zasilajacych zbiorcze instalacje
licznikowe podmiot wysylajacy jest roéwniez
podmiotem odbierajacym.

str. 26




dokona¢ potwierdzenia ze skutkiem dla siebie
oraz innych podmiotow zuzywajacych. W naszej
ocenie tego typu mozliwo$¢ powinna zostaé
utrzymana. Niezwykle trudno jest bowiem tak
zaplanowac¢ dostawe gazu do instalacji zbiorczej
(100 1 wiecej uzytkownikow), aby zawsze przy
dostawie byla obecna jedna i ta sama osoba.

W naszej ocenie, jezeli jest w ogdle koniecznosé
regulowania  tych  kwestii w  drodze
wprowadzania warunku zwolnienia od akcyzy, to
wystarczajgcym warunkiem stosowania
zwolnienia powinno by¢ alternatywnie —
dokonanie  zgloszenia  przez = podmioty
zuzywajace oraz potwierdzenie odbioru tych
weglowodorow przez jeden z podmiotéw
zuzywajacych pozostale weglowodory gazowe z
tzw. zbiorczej instalacji zbiornikowej lub przez
jedna z 0sob upowaznionych przez taki podmiot
zuzywajagcy — nalezy bowiem  dopuscié
mozliwos¢ skladania potwierdzenia odbioru
przez osoby inne niz podmiot zuzywajacy, np.
zarzadcdw nieruchomosci czy zarzady wspdlnot
mieszkaniowych. Warunkiem zwolnienia nie
powinna za§ w naszej ocenie by¢ rejestracja
ktorejkolwiek z tych oséb, o czym byla mowa
powyzej, chyba ze dopuszczona zostanie
mozliwo§¢  dokonywania rejestracji  przez
podmiot wysylajacy.
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13.

Art. 42

POLSKA
ORGANIZAGA
PRZEMYSLU I
HANDLU
NAFTOWEGO

W art. 1 pkt 19 lit. b - nastepuje zmiana tresci
art. 42 ust. 1 pkt 5 bedaca konsekwencja
zmiany art. 1 pkt 19 lit a. O ile tre$¢ tej zmiany
nie budzi watpliwosci, 0 tyle komentarza
wymaga uzasadnienie tej zmiany. Zgodnie z nim,
»Warunkiem zakonczenia procedury zawieszenia
poboru akcyzy stosowanej podczas
przemieszczania  jest  odbior  wyrobow
akcyzowych przez podmiot odbierajacy, np.
podmiot prowadzacy sktad podatkowy i
sporzadzenie przez ten podmiot raportu odbioru
albo dokumentu zastgpujacego raport odbioru,
nie p6zniej niz w terminie 5 dni roboczych, liczac
od dnia odbioru (art. 41e ust. 1 i 2 ustawy).”
Wydaje si¢ byé to mocno watpliwa teza,
zwlaszcza w $wietle przepisow art. 42 ust. 1 pkt
3 1 4. Wyznaczajg one termin zakonczenia
procedury zawieszonego poboru akcyzy w
przypadku nieotrzymania przez = podmiot
wysylajacy - w terminie 2 albo 4 miesiecy od dnia
wysytki wyrobdéw akcyzowych - odpowiednio:
raportu odbioru albo dokumentu zastepujacego
raport odbioru, raportu wywozu lub dokumentu
zastepujacego  raport wywozu, lub tez
alternatywnego dowodu zakonczenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy, jezeli
przemieszczanie mialo miejsce na terytorium
kraju nastepnego dnia po uptywie tego terminu.
Przyjecie zatozenia, ze brak sporzadzonego
raportu odbioru w terminie, o ktorym mowa w
art. 4le ust. 2 ustawy, stanowi naruszenie
warunkow procedury zawieszenia poboru akcyzy
oznacza, ze podmiot wysylajacy - z uwagi na
interpretacje pojecia ,,odbidr" zawarta w
Instrukcji dla podmiotéw, jako uzytkownikow

Uwaga uwzgledniona.

Uwaga zasadna. Warunkiem zakonczenia procedury
zawieszenia poboru akcyzy jest sporzadzenie raportu
odbioru przez podmiot odbierajgcy. Dochowanie przez
podmiot odbierajacy pieciodniowego terminu, o ktorym
mowa w art., 41e ust. 2 upa nie jest warunkiem
zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy. W
zwigzku z tym z treSci uzasadnienia, w zdaniu
dotyczacym  warunkow  zakonczenia  procedury
zawieszenia poboru akcyzy zostang wykreslone wyrazy
,»nie pozniej niz w terminie 5 dni roboczych, liczac od
dnia odbioru (art. 41e ust. 1 i 2 ustawy)."
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Systemu EMCS PL 2 oraz komentowanym
uzasadnieniu - nigdy nie b¢dzie miat wiedzy, czy
doszto do zlamania warunkéw procedury
zawieszenia poboru akcyzy. Co wigcej, przepisy
nie przewidujg zwrotu podatku akcyzowego w
sytuacji, w ktorej do potencjalnego naruszenia
procedury zawieszenia poboru akcyzy doszto w
kraju i w kraju nastapila jej zaptata. Przyjecie
tego rozwigzania naruszytoby zasadg
proporcjonalno$ci, zwlaszcza w sytuacji w ktorej
podmiotowi wysylajacemu, ktory otrzymat:
raport odbioru albo dokument zast¢pujacy raport
odbioru, raport wywozu albo dokument
zastepujacy raport wywozu lub alternatywny
dowdd zakonczenia procedury zawieszenia
poboru akcyzy po uplywie terminow, o ktorych
mowa W art. 42 ust. 1 pkt 3 i 4, przystuguje zwrot
kwoty akcyzy zaptaconej przez ten podmiot od
tych wyroboéw na terytorium kraju, na jego
pisemny wniosek ztozony do wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego.
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14. | art. 42 w ust. 1 pkt 4a Zwigzek Projekt wprowadza nowy przypadek zakonczenia | Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Pracodawcow procedury zawieszenia poboru akcyzy. Zgodnie | Uwaga zasadna w zakresie braku opisu powodow
Polski Przemyst z planowanym rozwigzaniem, zakonczenie tej | zamiaru wprowadzenia regulacji w uzasadnieniu do
Spirytusowy procedury nastgpi w przypadku gdy w raporcie | projektu . Uzasadnienie nalezy uzupetni¢ w ponizszym
odbioru lub dokumencie zastepujacym raport | zakresie: ,,Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art.
odbioru podmiot odbierajacy, o ktorym mowa w | 42 ust. 1 pkt 5 ustawy zakonczenie procedury
art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a Ustawy, celowo | zawieszenia poboru akcyzy nastgpuje z dniem
poswiadczy nieprawde co do tozsamosci | naruszenia innych warunkéw procedury zawieszenia
otrzymanego wyrobu lub jego iloSci. Wowczas, | poboru akcyzy niz zwigzane 2z  otrzymaniem
zakonczenie procedury zawieszenia poboru | komunikatu  lub  dokumentu  potwierdzajacego
akcyzy nastagpi z dniem poswiadczenia | zakonczenie przemieszczenia w okre§lonym terminie, a
nieprawdy, a gdy nie mozna ustali¢ tego dnia - z | gdy nie mozna ustali¢ dnia tego naruszenia — z dniem
dniem stwierdzenia przez uprawniony organ | stwierdzenia takiego naruszenia przez uprawniony
po$wiadczenia nieprawdy. organ. W zwigzku ze stwierdzanymi
Na wstegpnie zwracamy uwage, ze Uzasadnienie | nieprawidlowosciami polegajacymi na poswiadczaniu
projektu nie odnosi si¢ do powodow | nieprawdy co do tozsamosci otrzymanego wyrobu lub
wprowadzenia tego przepisu i w tym zakresie | jego ilosci oraz sygnalizowanymi watpliwo$ciami
powinno zosta¢ uzupelnione. interpretacyjnymi czy w takim przypadku dochodzi, do
istotnego naruszenia warunkow stosowania procedury
zawieszenia poboru akcyzy - proponuje si¢ dodanie w
art. 42 ust. 1 pkt 4a ustawy regulacji, zgodnie z ktorag do
naruszenia ~ warunkdw  stosowania  procedury
zawieszenia poboru akcyzy przy przemieszczaniu
wyrobow akcyzowych z zastosowaniem tej procedury,
dochodzi w przypadku, gdy w raporcie odbioru lub
dokumencie zastgpujacym raport odbioru, podmiot
celowo poswiadcza nieprawde co do tozsamosci

otrzymanego wyrobu lub jego ilosci.”.

15. | art. 42 w ust. 1 pkt 4a Zwiazek Podobnie jak w przypadku wykreslenia podmiotu | Uwaga niezasadna.

Pracodawcow z Rejestru rozwigzanie to nie zostawia | W przepisie nie chodzi o uznanie za naruszenie
Polski Przemyst podmiotom zadnego marginesy bledu i zréwnuje | procedury oczywistych omytek, ale celowych dziatan
Spirytusowy w efekcie skutki btedow ludzkich, popetnionych | podmiotu, czyli w szczegdlnosci dziatan polegajacych
w tym wypadku przy przygotowaniu raportu | nie na incydentalnych omytkach, ale celowym np.
odbioru w systemie EMCS, ze skutkami dziatafi | okresowym badz stalym po§wiadczaniu nieprawdy co
do tozsamos$ci lub ilo$ci odbieranych wyrobow.
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przestepczych. Wprawdzie w projektowanym
przepisie mowa jest o celowym poswiadczeniu
nieprawdy, ale w praktyce wykazanie, ze blad
w raporcie odbioru nie byl wynikiem celowego
dzialania moze okaza¢ si¢ dla podmiotu
niemozliwe. W rezultacie, istnieje wysokie
ryzyko, ze po wprowadzeniu projektowanego
przepisu popelnienie przyktadowo drobnej
omylki w iloéci odebranych wyrobow skutkowac
bedzie przerwaniem procedury zawieszenia w
odniesieniu do wszystkich wyrobow objetych
danym przemieszczeniem i tym samym
obowigzkiem zaptaty od nich akcyzy.
Dodatkowo, pragniemy zwroci¢ uwage na to, ze
wprowadzenie takiego rozwiazania do
polskiego systemu podatku akcyzowego moze
budzié¢ uzasadnione watpliwoS$ci odno$nie jego
zgodno$ci z regulacjami Dyrektywy Rady
2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
sprawie ogolnych zasad dotyczacych podatku
akcyzowego, uchylajacej dyrektywe
92/12/EWG,  ktéora  takiej  przestanki
zakonczenia procedury zawieszenia poboru
akcyzy nie przewiduije.

Celowym tzn. dokonywanym w okreslonym celu np.
realizacji NCW.

Zaproponowana regulacja  jest zgodna z
postanowieniami dyrektywy 2008/118/WE. Dyrektywa
ta okre§la warunki stosowania procedury zawieszenia
poboru akcyzy w przypadku przemieszczania wyrobow
akcyzowych oraz ich  przechowywania z
zastosowaniem tej procedury. Warunki te to m. in.
zastosowanie do przemieszczania Systemu EMCS i
elektronicznych komunikatow przewidzianych w tym
Systemie, w szczeg6lnosci e-DD i raportu odbioru, jak
rowniez zlozenie zabezpieczenia, ujecie wyrobow
objetych procedurag zawieszenia poboru akcyzy w
prowadzonych przez podmiot ewidencjach. W $wietle
takich warunkoéw stosowania procedury zawieszenia
poboru akcyzy nie mozna uznaé, ze warunki te sg
zachowane w sytuacji, gdy podmiot celowo poswiadcza
nieprawde co do tozsamo$ci lub ilosci wyrobow
objetych procedurg zawieszenia poboru akcyzy i w
raporcie odbioru celowo potwierdza odbidr zupelnie
innych wyrobow niz te, ktore faktycznie odebral. Nie
pozostawia watpliwosci fakt, ze ocena speinienia
warunkow stosowania procedury zawieszenia poboru
akcyzy dotyczy konkretnego stanu faktycznego, a w
konsekwencji konkretnych wyrobow.

zaproponowano cyt.:

»Art. 46a. 1. Przemieszczanie wyrobow
akcyzowych na terytorium kraju poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy odbywa sig¢ z

16. | Art. 46a ust 1 pkt 1 lit. m | POLSKA Art. 1 pkt 20 - nast¢puje zmiana tresci art. 46a | Uwaga uwzgledniona.
ORGANIZAGA | ust 1 pkt 1 lit m - w $wietle art. 1 pkt 1 lit. i tiret | Uwaga zasadna. W  obu przepisach nalezy
PRZEMYSLUIT |3 litera f projektu przemieszczenie powinno | doprecyzowaé, ze wyroby sa przemieszczane do
HANDLU nastgpi¢ do sprzedawcy. sprzedawcy.
NAFTOWEGO

17. | Art. 46a ust. 1 Pracodawcy RP W art. 1 pkt 20 lit. h oraz lit.i projektu | Uwaga bezprzedmiotowa w zwigzku z przyjeciem

formy dorejestrowania w przypadku dostaw wyrobow
weglowych.
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uzyciem Systemu na podstawie e-DD albo
dokumentu zastgpujacego e-DD, jezeli:

1) wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie sa
przemieszczane:

[...]

h) od posredniczacego podmiotu weglowego do
finalnego nabywcy weglowego, ktory w
poprzednim roku kalendarzowym nabyt powyzej
30 mln kg wyrobow weglowych,

i) od finalnego nabywcy weglowego, ktory w
poprzednim roku kalendarzowym nabyt powyzej
30 mln kg wyrobéw weglowych, do
posredniczacego podmiotu weglowego, w celu
zwrotu [...]".

Powyzszy zapis powinien zosta¢ doprecyzowany
o wskazanie: ,ktéry dokonat zgloszenia
rejestracyjnego zgodnie z art. 16 ust. 17,

18.

Art. 46a ust. 1

Pracodawcy RP

Analogicznie, jak w poprzednim punkcie, nalezy
zauwazyc¢, iz Finalny nabywca weglowy, ktory w
poprzednim roku kalendarzowym nabyt powyzej
30 min kg wyrobow weglowych bedzie miat
obowiazek dokonania zgloszenia rejestracyjnego
—art. 1 pkt 6 noweli dot. zmiany do art.16 ustawy.
Sprzedawcy nie ma mozliwo$ci weryfikacji ilo§ci
nabywanego wegla przez FNW.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ W pkt 4)
zapis o warunku zwolnienia odnoszacym si¢ do
obowiazkowej rejestracji FNW.

- taka jest intencja ustawodawcy.

Uwaga bezprzedmiotowa w zwigzku z przyjeciem
formy dorejestrowania w przypadku dostaw wyrobow
weglowych.

19.

Art. 46a ust. 1

Polska
Organizacja Gazu
Plynnego

Proponuje si¢ w Art. 46a ust. 1 dodanie nowego
punktu 1a) w brzmieniu:

la) wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie sa

Uwaga nieuwzgledniona.
Uwaga wykracza poza zakres merytoryczny projektu.
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przemieszczane w celu dokonania zwrotu do
podmiotow, o ktorych mowa w pkt 1) lit. b), d),
f), innych niz podmiot, ktéry pierwotnie dokonat
dostawy zwracanych wyrobow.

UZASADNIENIE: Sformowanie ,w celu
zwrotu”, zawarte w proponowanym brzmieniu
art. 46a ust. 1 pkt 1) lit. b), d), f) — jest
nieprecyzyjne i réwniez w obecnym stanie
prawnym rodzi watpliwosci interpretacyjne.
Organy podatkowe stojg na stanowisku, iz zwrotu
wyrobow akcyzowych mozna dokonaé wylgcznie
do tego samego podmiotu, ktory uprzednio
dokonat  ich  dostawy. Podczas  gdy,
niejednokrotnie zdarzaja si¢ przypadki, gdzie
podmiot, ktéry uprzednio dokonatl dostawy
wyrobow akcyzowych zostat zlikwidowany lub
podmiot, ktéremu dostarczono wyroby rozwigzat
z tym podmiotem umowe — i nie ma mozliwosci
dokonania zwrotu tych wyrobow do tego samego
podmiotu, ktéry je pierwotnie dostarczyt. W
zwiazku z powyzszym ustawodawca powinien
umozliwi¢  dokonanie zwrotu niezuzytych
wyrobow akcyzowych réwniez do podmiotdw,
ktoére uprzednio nie dokonaty dostawy wyrobow
bedacych przedmiotem zwrotu. Majac powyzsze
na uwadze, proponuje si¢ do art. 46a ust. 1 dodaé
nowy punkt 1a) w proponowanym brzmieniu.

20.

Art. 46a ust. 2
Art. 46k

ORLEN Aviation
sp. z 0.0.

Zgodnie z propozycja projektu w art. 46a ust. 2
wprowadzona  zostaje =~ mozliwos¢  tzw.
dorejestrowania wydan paliw lotniczych w
okoliczno$ciach wskazanych w tym przepisie w
postaci przestanego do Systemu ,,niezwtocznie,
nie p6zniej jednak niz w ciagu 5 dni (...) projektu

Uwaga nieuwzgledniona.

Brak potrzeby wprowadzenia przepisu w zakresie braku
konieczno$ci  sporzadzenia raportu odbioru w
przypadku dorejestrowania. Niezaleznie od tego w
zwigzku z uwagg proponuje si¢ wyjasnienie tej kwestii
w uzasadnieniu do projektu.
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e-DD". Z uzyskanych ustnych informacji wynika,
iz w takiej sytuacji nie bedzie konieczne
sporzadzenie do takiego projektu e-DD raportu
odbioru. Majac na wzgledzie, iz taka regula nie
wynika z przedstawionego projektu, wnosimy w
celu wyeliminowania wszelkich watpliwosci
zamiast wykreSlenie art. 46k zmodyfikowanie
jego brzmienia na nastepujace:

»Art. 46k. W przypadku, o ktorym mowa w
art. 46a ust. 2, podmiot wysylajacy nie ma
obowiazku sporzadzenia projektu raportu
odbioru w Systemie.""

21.

Art. 46a ust. 2

ORLEN Aviation
sp. Z 0.0.

Analogiczna regula polegajaca na
dorejestrowaniu  w  Systemie  powinna
obowigzywaé w przypadku majacych miejsce
zwrotow paliw lotniczych od podmiotéw
zuzywajacych, tzw.  roztankowan  paliw
lotniczych. W zwigzku z powyzszym wnosimy o
dodanie w art. 46a po ust. 2 ust. 2a w
brzmieniu:

"2a. W przypadkach o ktérych mowa w art.
46a ust. 1 pkt 1 lit. d i lit. f, przepis ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio."

Z brzmienia art. 46a ust. 2 nie wynika, czy projekt
e-DD bedzie miat charakter pojedynczego e-DD,
czy tez tzw. zbiorczego i woéwczas obejmowatby
wszystkie wydania wykonywane w danym dniu
ze zbiornika/cysterny, z tego wzgledu
rekomendujemy w celu raportowania do Systemu
wylacznie wydan z zastosowaniem zwolnienia z
akcyzy, aby System umozliwial zaréwno
tworzenie projektu e-DD dla pojedynczych
wydan jak i wielu wydan lacznie (tzw. zbiorczy
e-DD).

Uwaga uwzgledniona.

W art. 46a zostanie dodana zaproponowana regulacja.
Jednocze$nie w uzasadnieniu zostanie doprecyzowane,
ze w przypadku dorejestrowywania, e-DD bedzie
sporzadzany oddzielnie do kazdej pojedynczej dostawy.
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22.

Art. 46a ust. 7

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

W tym miejscu Izba pragnie rOwniez zauwazyc,
iz przewidziane w projekcie nowelizacji
rozwigzania, nakierowane na dostosowanie
Systemu do specyfiki obrotu  wyrobami
weglowymi catkowicie mijajg si¢ z potrzebami
rynku. Dotyczy to w szczegolnosci rozwigzania
przewidzianego w projektowanym art. 46a ust. 7
ustawy, w mysl ktérego w przypadku transakcji
lancuchowych, projekt e-DD ma zostaé
wygenerowany niezwlocznie po otrzymaniu
faktury od PPW, ktéry dokonat pierwszej
dostawy wyrobow weglowych. Tymczasem na
moment dostawy wyrobow weglowych do FNW
nie musi jeszcze zostaé wystawiona faktura
dokumentujaca wczesniejsza dostawe tych
wyrobéw na rzecz PPW dokonujgcego ich
odsprzedazy (zgodnie z ustawg o VAT taka
faktura moze zosta¢ wystawiona do 15. dnia
nastepnego miesigca) — w zwigzku z tym
proponowany przez Ministerstwo Finansow
przepis nie bedzie mogt zosta¢ zastosowany w
przypadku wigkszo$ci sposrod realizowanych
transakcji tancuchowych.

Uwaga uwzgledniona.

Przepis zostanie doprecyzowany, ze w przypadku
transakcji fancuchowych e-DD powinien zostaé
sporzadzony przez ostatni w tancuchu PPW nie p6zniej
niz do 16 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w
ktorym ten PPW nabyl wyroby weglowe od innego
PPW.

23.

Art. 46d ust. la

Polska
Organizacja Gazu
Plynnego

Do art. 46d proponuje si¢ doda¢ ust. la w
brzmieniu:

la) W przypadku przemieszczania objetych
zwolnieniem od akcyzy wyrobow
energetycznych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
pkt 3 do zbiorczej instalacji zbiornikowej projekt
e-DD albo dokument zastepujacy e-DD
sporzadza si¢ wskazujac jako podmiot
odbierajacy jeden z podmiotow zuzywajacych
podiaczonych do tej instalacji, ust.2 stosuje si¢
odpowiednio.

Uwaga bezprzedmiotowa w zwigzku z przyjeciem
rozwigzania, ze w przypadku dostaw gazu LPG do
zbiornikow zasilajacych zbiorcze instalacje licznikowe
podmiot wysylajacy bedzie podmiotem odbierajacym.
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UZASADNIENIE: W zwigzku z tym, iz z jedne;j
zbiorczej instalacji zbiornikowej korzysta kilku
czy kilkadziesigt podmiotow, wystawienie e-DD
lub dokumentu zastepujacego e-DD wskazujac w
nim wszystkie te podmioty jest niemozliwe do
wykonania — proponuje si¢ uregulowanie tej
kwestii zaproponowany sposob.

warunkiem uprzedniego przestania do Systemu
powiadomienia o tej zmianie". Zostaje jednak
zastapiony regulacja okre§long w art. 1 pkt 26
wprowadzajaca nowy art. 46ga ust 1. Zgodnie z
tym przepisem ,,Podmiot wysytajacy, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit, b-h, moze dokonaé
zmiany srodka transportu podczas
przemieszczania wyrobow akcyzowych poza
procedura zawieszenia poboru akcyzy, pod
warunkiem uprzedniego przestania do Systemu
informacji o tej zmianie." Zmiana ta sprowadza

24. | Art. 46m ust. 3 POLSKA Art. 1 pkt 31 - nastegpuje zmiana tresci art. 46m | Uwaga czeSciowo uwzgledniona a czeSciowo
ORGANIZAGA | ust. 3 - wada redakcyjna - powotano art. 46a ust. | bezprzedmiotowa.
PRZEMYSLU I 1 pkt 5 i 6 podczas gdy ust 1 zawiera tylko pkt 1 | Uwaga zasadna, ale bezprzedmiotowa w zakresie
HANDLU i 2. Najprawdopodobniej chodzi o odwotanie do | odestania do eksportu przez FNW =z uwagi na
NAFTOWEGO art. 46a ust. 1 pkt 1 lit mi art. 46a ust. 1 pkt 2 lit | propozycje modyfikacji zasad stosowania Systemu do
e. przemieszczen wyrobow weglowych i decyzje, ze FNW
nie bedzie objety Systemem oraz obowigzkiem
rejestracji na podstawie art. 16 ustawy.
Jednoczes$nie w przepisie nalezy zawrze¢ odestanie do
przypadkow przemieszczania zwigzanego z eksportem
przez krajowy UCS wyrobow opodatkowanych zerowsa
stawkg akcyzy, czyli do art. 46a ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy.
25. | Art. 46t ust 6 POLSKA Zgodnie z art. 1 pkt 36 projektu uchylony zostaje | Uwaga nieuwzgledniona.
ORGANIZAGA | art. 46t ust 6 ustawy o podatku akcyzowym, | Uwaga niezasadna. W projekcie w zakresie zmiany
PRZEMYSLU I ktory stanowi, iz ,,Podmiot wysylajacy moze | Srodka transportu wyrobow przemieszczanych na
HANDLU dokona¢ zmiany $rodka transportu, ktorym sa | podstawie e-DD zaproponowano podobne regulacje,
NAFTOWEGO przemieszczane wyroby z uzyciem Systemu, pod | jakie obecnie obowigzuja w przypadku przetadunku

poza skladem podatkowym wyrobow
przemieszczanych na podstawie e-AD, gdzie w ustawie
uregulowana jest jedynie mozliwo$¢ dokonywania
przeladunku poza skltadem podatkowym, natomiast
szczegotowe warunki dokonywania przetadunku sa
okreslone w rozporzadzeniu. W rozporzadzeniu
uregulowane sa réwniez warunki dokonywania
przetadunku poza sktadem podatkowym w przypadku
wyrobow przesytanych w formie przesytek kurierskich.
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si¢ do wylaczenia przedmiotowego obowiazku
jedynie wobec przemieszczen realizowanych w
procedurze zawieszonego poboru akcyzy. To
oczywiscie krok we wlasciwym kierunku.
Niemniej jednak dla wigkszosci produktow w
branzy olejow smarowych standardem jest
wykorzystywanie opakowan typu butelka (do 2
litrow), kanister (do 30 litrow), beczka (od 50 do
210 litrow) oraz zbiornik IBC -1000 litréw
Zwyczajowo zwany mauzerem. Operatorzy
logistyczni $wiadczacy ustugi przewozowe dla
branzy olejow smarowych, w celu optymalizacji
kosztow, w wigkszosci przypadkow dokonuja
przewozoéw od nadawcy do odbiorcy korzystajac
ze  swojej infrastruktury  magazynowej
rozproszonej po catej Polsce. Konsekwencja tego
faktu jest co najmniej dwukrotna zmiana $rodka
transportu. W praktyce pojazd odbiera od
nadawcy kilka do kilkudziesigciu przesytek,
nastepnie transportuje je do lokalnego terminalu,
gdzie nastgpuje rozladunek i przekierowanie
wieloma innymi pojazdami do réznych terminali
rozsianych po calym kraju, najblizej miejsca
dostawy. Terminal docelowy, po otrzymaniu
swoich przesytek, ostatecznie dostarcza towar do
adresata - ponizej przedstawiono przykladowy
schemat modelu dystrybucyjnego. W $wietle
powotanego juz art. 46ga ust 1 ustawy o podatku
akcyzowym, kazda zmiana $rodka transportu,
ktéora oznacza dostawe do magazynu operatora
logistycznego i wydanie z tego magazynu, w celu
dostawy do ostatecznego odbiorcy lub kolejnego
magazynu logistycznego, wiaze si¢ z
konieczno$cig dokonania stosownego zgloszenia
w Systemie. Ta czynno$¢ wymusza na spotkach,

Niezaleznie od powyzZszego proponuje sie w
projektowanym art. 46ga ustawy, ktory dotyczy
zmiany Srodka transportu - wykresli¢ wyrazy ,,pod
warunkiem uprzedniego przestania do Systemu
informacji 0 tej zmianie” (warunki zostana
okreslone w rozporzadzeniu). JednoczeSnie w
projektowanym art. 46w ust. 2 pkt 7 ustawy, w
ktorym okreslona zostala delegacja do wydania
rozporzadzenia — nalezy wykreSli¢ wyraz
»szczegotowe” (wszystkie warunki zmiany Srodka
transportu zostang okreslone w rozporzadzeniu).
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ktore dokonuja obrotu olejami  smarowymi,
zatrudnienia osob w systemie 24H. Ich jedynym
obowiazkiem bylaby obstuga tych komunikatow,
na podstawie informacji przekazywanych przez
operatorow logistycznych. Nie znajduje to
racjonalnego  uzasadnienia, zwlaszcza zZe
analogiczne przemieszczenia dokonywane w
procedurze zawieszenia poboru akcyzy sa
wylaczone z obowiazku zglaszania faktu zmiany
srodka transportu w Systemie. Regulacja ta
upro$cita przetadunek przesylek kurierskich, a
wprowadzona zostala z uwagi na trudnosci, na
jakie wcze$niej napotykaly firmy przewozowe
podczas dokonywania czynno$ci przeladunku
polaczonego ze zmiang $rodka transportu.
Przetadunek bowiem, jako staly element
dzialania tych firm,oraz zwigzane z nim
obowiazki, w tym przede wszystkim powinnos¢
wcezesniejszego  poinformowania o  fakcie
przeladunku wlasciwego organu, nie tylko
wydhuizalty  czas przesylania ~ wyrobow
akcyzowych, ale rowniez komplikowaty prace
sortowni przesytek. Przestankag wprowadzenia
przedmiotowego przepisu byt fakt, iz firmy
przewozowe (kurierskie), w trakcie dostarczania
przesytek, przekladaja je z jednego samochodu
na drugi w tzw. sortowniach. Czynno$¢
sortowania przesytek - jako element ustugi
transportowej - ma na celu grupowanie przesytek
nadanych przez wysylajacych z réznych miejsc
do poszczegdlnych odbiorcéw znajdujacych sie
w tym samym rejonie.

Co prawda projekt ustawy w art. 1 pkt 36
rozszerza zakres delegacji ustawowej 0
,Szczegotowe warunki dokonywania zmiany
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srodka  transportu  wyrobow  akcyzowych
przemieszczanych poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy, z uzyciem Systemu", niemniej
jednak postulowana zmiana dotyczy wylaczenia
spod tego rezimu przemieszczen w formie
przesytek kurierskich, jezeli dla kazdej przesytki
wyrobow akcyzowych, stanowigcej odrebna,
niepodzielna, zapakowang cato$¢, wystawiany
jest oddzielny e-DD oraz przetadunek polega
wylacznie na przeniesieniu przesytki wyrobow
akcyzowych z jednego na drugi srodek transportu
bez naruszenia zawarto$ci tej przesylki, a
dodatkowo, przy zastosowaniu zamknigé
urzedowych lub innych zabezpieczen uzywanych
w  obrocie handlowym, naniesione na
opakowania wyrobow akcyzowych, nie ulegng
uszkodzeniu. Wydaje si¢, iz w $wietle ostatnich
doswiadczen dotyczacych projektu
rozporzadzenia w sprawie wzoru zgloszenia o
planowanym nabyciu wewngtrzwspolnotowym
wyrobow akcyzowych w celu wprowadzenia ich
do sktadu  podatkowego,  umieszczenie
przedmiotowych regulacji w rozporzadzeniu, w
$wietle tres$ci art. 46ga oraz delegacji zawartej w
art. 46w ust 2 pkt 7, moze by¢ uznane za
przekroczenie  tych  uprawnien.  Dlatego
postulujemy  wprowadzenie  odpowiednich
zapisOow w powotanym art. art. 46ga albo
rozszerzenie tre$ci delegacji ustawowe;.

26.

Art. 89 ust. 2aa

POLSKA
ORGANIZAGA
PRZEMYSLU I
HANDLU
NAFTOWEGO

Zgodnie z art. 1 pkt 38 projektu art. 89 ust 2aa
otrzymuje brzmienie - ,,W przypadkach, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, 3, 5-6a, warunkiem
zastosowania zerowej stawki akcyzy jest
zastosowanie Systemu do wyrobow

Uwaga uwzgledniona

Uwaga zasadna. W przepisie powinno zostaé¢ zmienione
tylko odestanie do wust. 2. Dalsza cze$¢ przepisu
powinna zostac taka jaka jest. Przepis powinien brzmiec¢
,,2aa. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, 3,

str. 39




energetycznych, o ktérych mowa w ust. 2, w
sposoOb okre§lony w art. 46a ust. 1," Pytanie jakie
si¢ rodzi, z uwagi na brak stosownej wzmianki w
uzasadnieniu, to czy ustawodawca w pehni
swiadomie rezygnuje z warunku, o ktéorym
obecnie mowa w art. 89 ust 2aa tzn. warunku
dotyczacego terminu zakonczenia
przemieszczenia, o ktorym mowa w art. 46b ust.
3. Przepis ten stanowi, iz ,Przemieszczanie
wyrobéw  akcyzowych  poza  procedurg
zawieszenia poboru akcyzy powinno zostaé
zakonczone w terminie 30 dni od dnia wystania
wyrobdw akcyzowych wskazanego w e-DD albo
dokumencie zastepujacym e-DD." Brak tego
warunku oznacza sytuacje, w ktorej pomimo
braku wypehienia jednego z dwdch obowigzkow
dotyczacych  zakonczenia  przemieszczania
wyrobow  akcyzowych  poza  procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, nie bedzie podstawy
do naliczenia podatku akcyzowego. Stanowi to
element rozszczelnienia sytemu kontrolnego, co
wazne, w przypadku grupy produktéw
podlegajacych przepisom dotyczacym kontroli i
przemieszczania, o ktéorych mowa w art. 20
Dyrektywy Rady 2003/96/WE z  dnia 27
pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspolnotowych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych i energii elektryczne. A w
kategorii tej znajduje si¢ cze$S¢ olejow
napedowych o kodzie CN 2710 19 43 oraz
pozostate oleje napedowe o kodach 2710 19 46,
2710 19 47 oraz 2710 19 48. Co ciekawe
analogiczny zapis, ale dotyczacy wyrobow
zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie,

5-6a, warunkiem zastosowania zerowej stawki akcyzy
jest zakonczenie przemieszczania w sposob, o ktorym
mowa w art. 46b ust. 2, oraz w terminie, o ktorym mowa
w art. 46b ust. 3.”.
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stanowigcy warunek stosowania tej procedury
pozostaje niezmieniony w czesSci dotyczacej art.
w 46b ust. 3 (art. 1 pkt 17 lit ¢ projektu).

27.

Art. 89 ust. 2ab

POLSKA
ORGANIZAGA
PRZEMYSLU I
HANDLU
NAFTOWEGO

art. 1 pkt 17 lit c tiret 2 projektu uchyla si¢ art. 32
ust 5 pkt 2a. Art. 1 pkt 32 projektu uchyla sig¢ art.
46n. W konsekwencji uchylony powinien zosta¢
rowniez art. 89 ust 2ab.

Uwaga uwzgledniona.
Przepis zostanie uchylony.

28.

Art. 5 projektu

POLSKA
ORGANIZAGA
PRZEMYSLU I
HANDLU
NAFTOWEGO

W zwigzku z tym, ze konsultowany projekt
dotyczy zlozonej materii, wydaje sig, ze
koniecznie jest pilne wydzielenie z jego zakresu
czgscei dotyczace przesunigeia wejscia w zycie e-
DD. Na chwilg obecng przedsigbiorstwa
zajmujace  si¢ dokonywaniem dostaw
paliwowych nie s3 w stanie wdrozyé¢
odpowiednich rozwigzan tele-informatycznych,
ktore  zapewnig  prawidlowg realizacje
obowigzkéw zwigzanych z e-DD od dnia 1
stycznia 2020 r. Brak przesuni¢cia terminu
wejscia w zycie obligatoryjnego e-DD grozi
paralizem dostaw paliwa na rynek. Jest to
szczegblnie istotne w przypadku paliwa
lotniczego. Majac na uwadze krotki okres czasu,
jaki pozostat do 1 stycznia 2020 r., konieczne
wydaje si¢ pilne przeprocedowanie przesuniecia
wejscia w zycie e-DD w odrebnym procesie
legislacyjnym.

Uwaga zasadna.
MF prowadzi dziatania zmierzajace do przedtuzenia
terminu stosowania papierowego dokumentu dostawy w
innym projekcie.

29.

Art. 12 i art. 13 projektu

POLSKA
ORGANIZAGA
PRZEMYSLU I
HANDLU
NAFTOWEGO

W art. 12 i art. 13 projektu jest mowa o
wyrobach  akcyzowych  opodatkowanych
zerowq stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie (import i eksport) - nie jest
jednak sprecyzowane, czy chodzi tylko o
wyroby wymienione w zalaczniku nr 2 do
ustawy, co sugeruje, ze ustawodawca zamierza
objac tym przepisem rowniez wyroby ze stawka

Uwaga uwzgledniona

Uwaga zasadna. Nalezy doprecyzowaé, ze regulacje
zawarte w art. 12 i 13 projektu dotycza wyrobdw
akcyzowych, wymienionych w zalaczniku nr 2 do
ustawy zmienianej w art. 1, opodatkowanych zerowa
stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 2 tej ustawy.
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zero zl, ale niewymienione w zatgczniku nr 2 do
ustawy. Powstaje watpliwos¢, czy w S$wietle
przepisow ustawy - taka jest intencja
ustawodawcy.

30.

Art. 12 i art. 13 projektu

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego

Wybrane firmy cztonkowskie wskazuja, ze w art.
12 i art. 13 projektu jest mowa o wyrobach
akcyzowych opodatkowanych zerowa stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie (import
i eksport). Nie jest jednak sprecyzowane, czy
chodzi tylko o wyroby wymienione w zataczniku
nr 2 do ustawy, co sugeruje, ze ustawodawca
zamierza objac tym przepisem réwniez wyroby
ze stawka zero zI, ale niewymienione w
zataczniku nr 2 do ustawy. Wobec powyzszego
firmy zrzeszone w PIPC wskazuja, iz powstaje
watpliwos¢ czy w §wietle przepisow ustawy, taka
jest intencja ustawodawcy.

Uwage nalezy zwroci¢ takze na fakt, ze w art. 1
pkt 6 lit. c¢) projektu dostrzegamy wade
redakcyjng: powinno by¢: ,,uchyla si¢ ust. 3b” -
jest: ,,uchyla sie ust. 33b”.

Uwagi uwzglednione.

Uwaga zasadne. Nalezy doprecyzowaé w art. 12113, ze
regulacje przejSciowe zawarte w tych przepisach
dotyczg wyrobow z zalacznika nr 2. Jednocze$nie
nalezy usuna¢ pomyltke redakcyjng w art. 1 pkt 6 lit. ¢
projektu.

31.

Art. 15 projektu

ORLEN Aviation
sp. z 0.0.

Jak  wskazywaliSmy  we  wczeShiejszej
korespondencji, wdrozenie i uruchomienie
produkcyjne nowego rozwigzania
teleinformatycznego dla 11 lokalizacji (Filii)
Spotki nie moze nastgpic¢ jednocze$nie w jednym
wyznaczonym terminie. Wdrozenie produkcyjne
musi nastegpowac systematycznie w kolejnych

filiach, bowiem nie jest mozliwe organizacyjnie
wprowadzenie startu produkcyjnego w jednym

terminie w skali catej Spot ki. Z tego powodu
konieczne jest wyznaczenie czasookresu, w
ktorym System EMCS2PL bedzie dostosowany
do wszystkich nowych rozwigzan ustawowych

Uwaga nieuwzgledniona

Uwaga nhiezasadna. Zaproponowane vacatio legis jest
wystarczajaco dlugie do dostosowania si¢ przez
przedsigbiorcow do nowych regulacji, tym bardziej
przez podmioty, ktére wigkszos¢ dostaw beda
realizowaty poprzez dorejestrowanie e-DD.
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objetych konsultowanym projektem jako daty
poczatkowej do  mozliwych  pierwszych
przemieszczen z zastosowaniem  Systemu.
Jednoczesnie data ta nie moze mie¢ charakteru
bezwzglednie obowigzujacego. Spotka
potrzebuje co najmniej 3 miesiecy na
uruchomienie  Systemu  we  wszystkich
lokalizacjach  liczonych  od  uruchomienia
Systemu w pierwszej Filii. Od tego momentu
przemieszczenia moglyby si¢ odbywaé z
zastosowaniem Systemu, ale nie bylyby jeszcze
obowigzkowe. Proponujemy, aby taka datg byt 1
pazdziernika 2020 r. (przy  zalozeniu
opublikowania Specyfikacji do
zmodyfikowanych zalozen systemowych i
udostepnieniu  Systemu testowego w marcu
2020 . - pkt ponizej). Z tego powodu wnosimy o
zmodyfikowanie przepisu przejSciowego art. 11
projektu.

Obecnie przepis ten w ust. 1 dotyczy wylacznie:
,,dostaw wyrobow akcyzowych (...) rozpoczetych
i niezakonczonych do dnia 30 wrze$nia 2020 r."
Zastosowanie w tym przepisie alternatywy
lacznej (spojnika ,,i") powoduje, iz ma ona
zastosowanie tylko do dostaw spelniajacych oba
kryteria: (i) rozpoczetych do dnia 30 wrzesSnia
2020 r. i (il)) niezakonczonych do dnia 30
wrze$nia 2020 r. A contrario dostawy rozpoczete
po dniu 30 wrzesnia 2020 r. nie moglyby
korzysta¢ z dotychczasowych regut
obowiazujacych do dnia 30 wrzesnia 2020 r.
Pomimo tego, iz z art. 5 projektu wynika, iz
stosowanie Systemu do dnia 12 stycznia 2021 nie
jest obowiazkowe takze dla paliw lotniczych.
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Natomiast ust. 2 art. 11 projektu dotyczy
wylacznie: ,,dostaw wyrobow akcyzowych (...)
rozpoczetych po dniu 30 wrzesnia 2020 r. bez
uzycia Systemu i niezakonczonych do dnia 12
stycznia 2021 r."

Zastosowanie w tym przepisie alternatywy
Iacznej (spojnika "i") powoduje, iZ ma ona
zastosowanie tylko do dostaw spetniajgcych oba
kryteria: (i) rozpoczetych po dniu 30 wrzesnia
2020 r. bez uzycia Systemu i (i)
niezakonczonych do dnia 12 stycznia 2021 r. A
contrario dostawy rozpoczete po dniu 30
wrze$nia 2020 r. ale zakonczone przed dniem 12
stycznia 2021 nie moglyby korzysta¢ =z
dotychczasowych regut obowigzujacych do dnia
30 wrzes$nia 2020 r.

W  celu wyeliminowanie ~ powyzszych
watpliwo$ci  interpretacyjnych powstatych na
gruncie art. 11 projektu wnosimy o dodanie w art.
11 ust. 1 zdania drugiego lub kolejnego ustgpu w
art. 11, ktory wszedtby w zycie z dniem 1
pazdziernika 2020 w nastgpujacym brzmieniu:
,Do dostaw wyrobow akcyzowych, o ktorych
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, rozpoczetych po dniu
30 wrzesnia 2020 r. bez uzycia Systemu i
zakonczonych do dnia 12 stycznia 2021 r. stosuje
sie przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu obowiazujacym do dnia 30 wrze$nia
2020r."

Majac na wzgledzie, iz projekt z dnia 30 wrze$nia
2019 r. zawiera nowe regulacje w zakresie
wydan paliw lotniczych z uzyciem Systemu,
konieczne bedg takze zmiany w Specyfikacji
Systemu oraz $rodowisku testowym. Spotka
moze rozpoczaé swoje prace dopiero po
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opublikowaniu nowej Specyfikacji i
udostepnieniu  §rodowiska  testowego. Do
ponownego wykonania pozostaja:

o Testy komunikacji rozwigzan
informatycznych Spoétki z Systemem
EMCSPL2,

e Przeszkolenie personelu z nowych

rozwigzan (11 lokalizacji w calej Polsce,
ok. 185 pracownikéw pracujagcych w
trybie zmianowym),

e Wprowadzenie startu produkcyjnego

sekwencyjnie w poszczegdlnych Filiach
Spotki.

Z tego wzgledu Spotka potrzebuje co najmniej 6
miesi¢gcy liczonych od opublikowania nowej
Specyfikacji i udostepnieniu nowego srodowiska
testowego do momentu pierwszego startu
produkcyjnego, w pierwszej lokalizacji. Majac na
wzgledzie zaktadany termin 1 pazdziernika 2020
r. na wprowadzenie w zycie nowych regulacji w
zakresie przemieszczenia paliw lotniczych z
uzyciem Systemu, nowa Specyfikacja i nowe
zmienione §rodowisko testowe powinny zostaé
udostepnione w marcu 2020 r. Brak Specyfikacji
i $rodowiska testowego w tym terminie
spowoduje, iz Spot ka nie bedzie w stanie
przygotowac startu produkcyjnego dla pierwszej
Filii w terminie 1 pazdziernika 2020 r.

32.

Art. 21 ust.7 pkt 2 lit. ¢

Federacja

Przedsigbiorcow
Polskich

W zwiazku z przekazaniem do konsultacji
publicznych projektu ustawy o0 zmianie ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw (UD 563), w imieniu przedsigbiorcow
skupionych w  Federacji Przedsiebiorcow

Uwaga uwzgledniona w pakiecie akcyzowym.
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Polskich proponujemy wprowadzenie zmiany w
art. 21 ust.7 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. 2019,
poz.864, dalej: ,,Ustawa Akcyzowa").

Wskazany przepis przyznaje podatnikom prawo
do pomniegjszenia zobowigzania akcyzowego o
warto$¢  podatkowych  znakow  akcyzy
naniesionych na wyroby akcyzowe oraz okresla
najwczesniejszy moment kiedy podatnik moze
dokonac¢ takiego odliczenia w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego.

W obecnie obowigzujagcym stanie prawnym
obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy
podlegaja m.in. wyroby spirytusowe, wyroby
winiarskie, papierosy, tyton, susz tytoniowy, ptyn
do papieroséw  elektronicznych,  wyroby
nowatorskie. Na chwile obecng, nie wszystkie z
wymienionych powyzej wyrobow akcyzowych
muszg zosta¢ oznaczone znakami akcyzy przed
przeznaczeniem ich do sprzedazy. Jak wynika
bowiem z art. 118 ust. 2 Ustawy Akcyzowej w
zw. z art. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2017 r. o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz.U.
2018, poz. 137 z pdézn. zm., dalej: ,,Ustawa
Nowelizacyjna"), pltyn do  papieroséw
elektronicznych oraz  wyroby nowatorskie
korzystajace do 30 czerwca 2019 r. z zerowej
stawki akcyzy sa zwolnione z obowiazku
oznaczania znakami akcyzy. Zatem obechie
faktyczny obowiazek nakladania banderol
podatkowych odnosi si¢ wylacznie do tzw.
wyrobow akcyzowych zharmonizowanych,

czyli wyrobow ktore zostaty objete na poziomie
unijnym zharmonizowana akcyza w zakresie
struktury i stawek podatku akcyzowego.
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Natomiast od 1 lipca 2020 r. bezwzglednemu
obowiazkowi oznaczania znakami akcyzy beda
podlegaly takze plyny do papieroséw
elektronicznych i wyroby nowatorskie, a wigc
wyroby ktore nie podlegaja opodatkowaniu
akcyza we wszystkich panstwach cztonkowskich
(nie stanowig tzw. zharmonizowanych wyrobow
akcyzowych).

W rezultacie zmian wprowadzanych do Ustawy
Akcyzowej od 1 lipca 2020 r. Ptyn do papieroséw
elektronicznych oraz wyroby nowatorskie begda
mogly byt nabywane wewnatrzwspolnotowo (i)
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy na
podstawie art. 41 ust. 4 Ustawy Akcyzowej lub
(ii) poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
na podstawie art. 78 Ustawy Akcyzowej.
Natomiast jak wynika z art. 117 ust. 2 Ustawy
Akcyzowej, w  sytuacji dokonywania
wewnatrzwspolnotowego nabycia poza
procedurg zawieszenia poboru akcyzy (dalej:
»WNT") wyroboéw podlegajacych obowigzkowi
oznaczania, wyroby te nie mogg by¢
przemieszczone na terytorium kraju bez ich
uprzedniego prawidtowego oznaczenia
podatkowymi znakami akcyzy.

Z powyzszych przepiso6w jednoznacznie wynika,
ze od 1 lipca 2020 r. nabywane
wewnatrzwspolnotowo poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy plyny do papieroséw
elektronicznych oraz wyroby nowatorskie beda
musialy by¢ oznaczone znakami akcyzy jeszcze
przed wprowadzeniem ich na terytorium

RP. Zatem w takiej sytuacji podmiot
zobowigzany do oznaczania tych wyrobow
znakami akcyzy powinien wysta¢ do podmiotu
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zagranicznego znaki akcyzy celem ich natozenia
na  opakowania  jednostkowe — wyrobow.
Natomiast ~ warunkiem  niezbednym  do
otrzymania znakow akcyzy jest m.in. wplacenie
kwoty stanowigcej rownowarto$¢ podatkowych
znakow akcyzy. Kwota ta nie stanowi odrgbnej
daniny publicznej, ale jest swego rodzaju
zaliczka na podatek, ktérg podatnik ma prawo
odliczy¢ od zobowigzania akcyzowego, kiedy
znaki akcyzy zostang naniesione na opakowania
jednostkowe wyroboéw akcyzowych.

Tymczasem przepis zawarty w art. 21 ust. 7
Ustawy  Akcyzowej, zawierajacy  zasady
odliczania  wartosci  podatkowych znakow
akcyzy, literalnie nie okre$la najwcze$niejszego
momentu, w ktérym mozna dokonaé potrgcenia
warto$ci podatkowych znakow akcyzy, w
sytuacji WNT wyrobow oznaczonych znakami
akcyzy na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, jesli od  przedmiotowych
Wyrobéw akcyza nie zostala zaplacona w
panstwie wysyltki. Wyrobami takimi sg np. ptyny
do papierosow elektronicznych oraz wyroby
nowatorskie, ktére z uwagi na to, ze nie podlegaja
harmonizacji na poziomie Wspdlnoty, moga by¢
nabywane wewnatrzwspolnotowo z innych
panstw UE, gdzie nie podlegaja one
opodatkowaniu akcyza. Jak wynika bowiem z
uzasadnienia do Ustawy Nowelizacyjnej, ptyny
do papieroséw elektronicznych podlegaja
opodatkowaniu akcyza tylko w niektérych
panstwach cztonkowskich takich jak : Wiochy,
Portugalia, =~ Rumunia, Yotwa, Slowenia,
Finlandia, Grecja, Chorwacja, Wegry, Serbia.
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Literalna wyktadania powyzszego przepisu,
moze prowadzi¢ do wnioskow, iz prawo do
odliczenia wartosci podatkowych znakow akcyzy
natozonych na wyroby nabyte
wewnatrzwspolnotowo poza procedura
zawieszenia  poboru  akcyzy, przyshuguje
podatnikom jedynie w sytuacji kiedy wyroby te
zostang nabyte z panstw cztonkowskich, w
ktorych zostala od nich zaptacona akcyza. W
rzeczywisto$ci oznaczatoby to, ze podatnicy
nabywajacy wewngtrzwspolnotowo ptyn do
papieroséw  elektronicznych oraz ~ wyroby
nowatorskie oznaczone znakami akcyzy z panstw
w ktorych nie podlegaja one opodatkowaniu
akcyze, byliby pozbawieni prawa do odliczania
wartosci  podatkowych  znakéw  akcyzy
naniesionych na te wyroby, co wigzaloby sie z
ponoszeniem przez te podmioty, dodatkowego
obcigzenia finansowego w postaci warto$ci
podatkowych znakow akcyzy. Takie uzaleznienie
prawa do skorzystania z odliczenia w zaleznosci
od panstwa, z ktorego sa nabywane wyroby w
praktyce oznaczaloby wyzsze opodatkowanie
wyrobow nabywanych z niektérych panstw
cztonkowskich,  zaklécajac tym  samym
swobodny  przeplyw towaro6w  pomiedzy
panstwami UE.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze art. 78 ust. 1
Ustawy akcyzowej naktadu stosowne obowigzki
w  przypadku gdy podatnik  nabywa
wewnatrzwspolnotowo  wyroby  akcyzowe
wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy,
znajdujace si¢ poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy (podkreslenie Zainteresowanego),
na potrzeby wykonywanej na terytorium kraju
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dzialalno$ci gospodarczej. Jednoczesnie zgodnie
z przepisami art. 78 ust. 3-4 Ustawy Akcyzowej,
przepisy ust. 1 pkt 1, 3 1 3a stosuje si¢ rowniez
odpowiednio:

— do przypadkow nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyrobow akcyzowych
niewymienionych 2 w zataczniku nr 2 do Ustawy
Akcyzowej ktore sa objete na terytorium kraju
stawka, akcyzy inng, niz stawka zerowa,

— w przypadku nabycia
wewnatrzwspolnotowego przez osobe fizyczng
wyrobdéw akcyzowych przeznaczonych na cele
handlowe w rozumieniu art. 34 Ustawy
Akcyzowej.

Brzmienie przepiséw art. 78 oraz art. 21 Ustawy
akcyzowej w zakresie regulujacym zasady
nabycia wewngtrzwspolnotowego  wyrobow
akcyzowych powinno byt ze sobg ujednolicone,
tak aby ich literalne brzmienie nie budzito
watpliwosci, iz intencjg Ustawodawcy byla
mozliwos¢ odliczenia warto$ci podatkowych
znakéw akcyzy od powstajacego u podatnika
obowiazku podatkowego w zwiazku z
dokonywaniem WNT oznaczonych znakami
akcyzy ptynu do papieroséw elektroniczny oraz
wyrobow nowatorskich.

Dlatego tez majac na wzgledzie powyzsze,
proponujemy aby art. 21 ust. 7 pkt 2 lit. ¢ Ustawy
Akcyzowej, otrzymat brzmienie:

Art. 21. Z zastrzezeniem art. 23 ust. 4 oraz art. 27
ust. 2, kwote akcyzy obniza si¢ o kwote
stanowigcg, wartos¢ podatkowych znakow
akcyzy prawidlowo naniesionych na wyroby
akcyzowe lub  opakowania  jednostkowe
wyrobow akcyzowych, nie wcze$niej jednak niz:
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po powstaniu obowigzku podatkowego — W
przypadku:

¢) podatnika nabywajacego wyroby akcyzowe
znajdujace si¢ poza procedura zawieszenia
poboru akcyzy, w przypadkach o ktérych mowa
w art.78 ust. 1 oraz 3-4 Ustawy,

33.

Art. 31a ust. 3h

Gornicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

Planowane wprowadzenie art. 31a ust. 3h ustawy
o podatku akcyzowym catkowicie pomija fakt, ze
w praktyce o$wiadczenia o przeznaczeniu
wyrobow weglowych moga by¢ skladane w
okresowych umowach ramowych zawieranych
pomigdzy nabywca a sprzedawcg tych wyrobow.
W przypadku tego rodzaju oswiadczen ilos¢
wyroboéw wskazana w umowie zawsze odbiega
od ilosci wyrobow dostarczanych w ramach
poszczegdlnych transakcji. Na moment zawarcia
umowy strony zazwyczaj nie sa bowiem w stanie
precyzyjnie  okre$li¢  ilo§ci  dostarczanych
wyrobow; poza tym z zalozenia skladane
o$wiadczenie nie odnosi si¢ do jednej transakcji,
lecz do wielu realizowanych w przysztosci
dostaw. To z kolei skutkuje tym, ze w ramach
poszczegblnych  dostaw  ilo§¢  wyrobdw
weglowych zawsze rézni sie od ilo$ci wskazanej
w o$wiadczeniu.

Tym samym zastosowanie do tych o$wiadczen
regulacji przewidzianej w proponowanym art.
3la ust. 3h pkt 3 ustawy, bedzie oznaczaé
catkowite wylaczenie mozliwo$ci zastosowania
zwolnienia od akcyzy w przypadku umoéw
ramowych.

W zwiazku z powyzszym Izba zwraca uwage na
konieczno$¢ odpowiedniego zmodyfikowania
projektu ustawy - tak, by nie byto watpliwosci, ze
regulacja zawarta w art. 31a ust. 3h pkt 3 ustawy

Uwaga bezprzedmiotowa - zapisy, do ktorych
odnoszg si¢ uwagi zostaty wytaczone z zakresu projektu
i przeniesione do projektu ustawy ,,pakiet akcyzowy”.
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nie ma zastosowania do dostaw realizowanych na
podstawie umow ramowych (lub calkowita
rezygnacj¢ z wprowadzenia art. 3la ust. 3h
ustawy).

2. Wprowadzenie art. 3la ust. 3h ustawy o
podatku akcyzowym w brzmieniu
proponowanym w projekcie bedzie oznaczaé
rowniez realng utrat¢ mozliwosci zastosowania
zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do
wszystkich dostaw, w przypadku ktorych
nabywca nie kontaktuje si¢ bezposrednio z
dostawcg. Dotyczy to zaréwno przypadkow
sprzedazy na odlegtos¢ (np. za posrednictwem
sklepow internetowych czy przez telefon), jak i
sytuacji, w ktorych wyroby weglowe sa
odbierane przez pelnomocnika nabywcy (np.
kierowce dzialajgcego w jego imieniu i na jego
rzecz lub przez domownika).

We  wszystkich  wymienionych  powyzej
przypadkach, dostawca nie ma fizycznej
mozliwosci weryfikowania dokumentu
tozsamos$ci nabywcy - nie dochodzi bowiem do
bezposredniego spotkania dostawcy z nabywca.
Z punktu widzenia regulacji dotyczacych
ochrony danych osobowych nie ma réwniez
mozliwo$ci poproszenia nabywcy o skan czy
kopie dokumentu tozsamo$ci. Tym samym we
wszystkich tych przypadkach dostawcy beda
zobligowani do doliczenia do ceny kwoty akcyzy
od dostarczanych przez nich wyrobow - to z kolei
bedzie skutkowato odwrdéceniem si¢ od nich
klientow korzystajacy z opisanych rozwiazan a
czgsto rowniez ich przejsciem do dostawcow
dziatajacych w tzw. szarej strefie.

Uwaga bezprzedmiotowa - zapisy, do ktorych
odnoszg si¢ uwagi zostaty wytaczone z zakresu projektu
1 przeniesione do projektu ustawy ,,pakiet akcyzowy”.
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Majac na uwadze powyzsze, Izba pragnie
wyrazi¢  zdecydowany  sprzeciw  wobec
planowanego wprowadzenia art. 31a ust. 3h
ustawy o podatku akcyzowym oraz zwroci¢ si¢ z
prosba o ponowne rozwazenie mozliwosci
rezygnacji z wprowadzenia tej regulacji lub
zmiany zakresu sytuacji, w ktérych przewidziana
w tym przepisie sankcja bedzie miata
zastosowanie.

3. Kolejng kwestig, na ktora Izba pragnie zwrocic
uwagg jest przewidziana w art. 31a ust. 3h pkt 3
ustawy 0 podatku akcyzowym konieczno$é
zastosowania pozytywnej stawki akcyzy w
kazdym przypadku, gdy ilos¢ wyroboéw
weglowych wskazana w o§wiadczeniu ztozonym
przez osobg fizyczna nieprowadzgcg dziatalnosci
gospodarczej jest inna niz ilos¢ dostarczonych
wyrobow weglowych.

W tym kontekscie na uwage zashuguje fakt, ze w
praktyce obrotu wyrobami weglowymi niemal w
kazdym przypadku ilo$¢ wskazana w
oswiadczeniu rézni si¢ nieznacznie od ilosci
rzeczywiscie dostarczonej do nabywcy. Wynika
to w szczegdlnosci z tego, ze:

. kazde urzadzenie pomiarowe
wykorzystywane ~do  wazenia = wyrobdw
weglowych  charakteryzuje si¢  pewnych
dopuszczalnym btedem pomiaru;

. o$wiadczenia o przeznaczeniu wyrobow
do celéw zwolnionych czgsto sktadane sg przed
zatadunkiem  wyrobow  weglowych  do
nabywcow;

. w kazdym przypadku przemieszczania
wyrobow weglowych i ich zatadunku dochodzi
do powstania pewnych roznic ilosciowych.

Uwaga bezprzedmiotowa - zapisy, do ktorych
odnoszg si¢ uwagi zostaty wytaczone z zakresu projektu
i przeniesione do projektu ustawy ,,pakiet akcyzowy”.
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Majac na uwadze powyzsze, Izba zwraca si¢ z
prosba o wprowadzenie modyfikacji brzmienia
art. 31a ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym -
tak, by sankcja przewidziana w tym przepisie
odnosita si¢ wylacznie do przypadkdow, gdy ilosé
dostarczonych wyrobow weglowych jest istotnie
wigksza niz wynikaloby to ze zlozonego
o$wiadczenia.

34.

Art. 31a

Izba Gospodarcza
Sprzedawcow
Polskiego Wegla

Ograniczenie zakresu regulacji przewidzianej w
art. 31 a ust. 3 pkt 1 ustawy wylacznie do dostaw
na rzecz finalnych nabywcoéw weglowych, ktorzy
w roku poprzedzajacym nabyli co najmniej 30
milionow kilograméw wyrobow weglowych.
Zgodnie  z  przedstawionym  projektem
nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym,
warunki  dla  zastosowania  zwolnienia,
przewidziane w art. 31 a ust. 3 pkt 1 ustawy, majg
mie¢ zastosowanie wylacznie w odniesieniu do
nabywcow, ktorzy w roku poprzedzajagcym
nabyli co najmniej 30 milionéw kilograméw
wyrobow  weglowych.  Roéwnocze$nie w
przedstawionym projekcie nie wskazano, jakie
warunki mialyby znalezé zastosowanie w
odniesieniu do dostaw realizowanych na rzecz
podmiotow, ktére w poprzednim roku nabyly
mniej niz 30 milionow kilogramow wyrobdw
weglowych.

Takie uksztattowanie przepisow ustawy o
podatku akcyzowym budzi powazne watpliwosci
Interpretacyjne - zwlaszcza, iz zmianie nie
ulegnie np. art. 31a ust. 3g ustawy o podatku
akcyzowym, przewidujacy obowigzek okazania
przez nabywce dowodu tozsamosci. Ponadto,
proponowane brzmienie art. 31 a ust. 3h ustawy
przewiduje sankcje w postaci utraty prawa do

Uwaga bezprzedmiotowa.
Uwagi dotycza zmian bedg procedowane w pakiecie
akcyzowym i zostaly wylaczone z projektu.
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skorzystania ze zwolnienia w przypadku
odmowy okazania tego dokumentu.

W ocenie Izby wprowadzenie proponowanej
zmiany, polegajacej na ograniczeniu
zastosowania art. 31 a ust. 3 pkt 1 ustawy o
podatku akcyzowym wylacznie do dostaw na
rzecz podmiotow  przekraczajagcych  prog
wskazany w projekcie, przy jednoczesnym
zachowaniu pozostalych regulacji dotyczacych
stosowania zwolnienia od akcyzy (np. art. 31 a
ust. 3g ustawy o podatku akcyzowym) i
wprowadzeniu proponowanego art. 31 a ust. 3h
ustawy, bedzie rodzito wiele watpliwosci
interpretacyjnych i probleméw praktycznych. W
zwigzku z tym, Izba pragnie zwroci¢ si¢ z
wnioskiem o rezygnacje z zawezenia zakresu
zastosowania art. 31 a ust. 3 pkt 1 ustawy badz
alternatywnie uchylenie / zawezenie zakresu
zastosowania pozostatych przepisow
dotyczacych zasad stosowania zwolnienia od
akcyzy wylacznie do dostaw na rzecz podmiotow
przekraczajacych przewidziane progi iloSciowe.

Wprowadzenie obowigzku efektywnego
opodatkowania  wyrobow  weglowych w
przypadkach wymienionych w proponowanym
art. 31a ust. 3h ustawy.

Przedstawiony projekt nowelizacji przewiduje
obowiazek zastosowania przez sprzedawcow
stawki akcyzy, przewidzianej w art. 89 ust. 1 pkt
1 ustawy o podatku akcyzowym, gdy:

. nabywca odmawia okazania dokumentu
tozsamosci;
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. dane zawarte w o$wiadczeniu ztozonym
przez nabywce sg niekompletne, nieczytelne lub
nie zgadzaja si¢ z danymi wynikajagcymi z
dokumentu tozsamosci;

. ilo§¢ Iub rodzaj nabywanych wyrobow
weglowych sg inne niz wskazane w o§wiadczeniu
ztozonym przez nabywce.

Zdaniem Izby powyzsza regulacja catkowicie
ignoruje specyfike obrotu wyrobami weglowymi
- zwlaszcza modele wspoélpracy z dostawcami
oraz nabywcami tych wyrobdw, a takze naturalne
wlasciwosci  wegla 1 powigzane z nimi
uwarunkowania techniczne i biznesowe. Dlatego
tez Izba pragnie wyrazi¢ zdecydowany sprzeciw
wobec planu wdrozenia art. 31 a ust. 3h ustawy o
podatku akcyzowym w brzmieniu
zaproponowanym w przedstawionym projekcie
nowelizacji. W ocenie Izby wejscie w zycie art.
3la ust. 3h w brzmieniu zaproponowanym w
przedstawionym projekcie, bedzie skutkowato
faktycznym brakiem mozliwosci zastosowania
zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do
wiekszo$ci (o ile nie catosci) dostaw wyrobow
weglowych realizowanych na rzecz o0sob
fizycznych,  nieprowadzacych  dziatalno$ci
gospodarczej - co z kolei oznaczatoby realny
wzrost cen paliw stalych, dostarczanych przez
rzetelnych  przedsigbiorcow, prowadzacych
dzialalno$¢ zgodnie z wymogami wynikajacymi
obowiazujacych przepiséw, a to moze prowadzic¢
do  wzrostu  zainteresowania  towarami
oferowanymi przez podmioty dzialajace w tzw.
szarej strefie.

Ponizej Izba przedstawia wybrane uwagi
dotyczace projektowanego brzmienia art. 31 a
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ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym, ktore
budzi najwigkszy niepokoj wsrod zrzeszonych w
niej przedsigbiorcow, zajmujgcych si¢ obrotem
paliwami statymi.

Obowigzek  zastosowania stawki akcyzy
przewidzianej w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy w
przypadku odmowy okazania dokumentu
tozsamosci.

Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy o
podatku akcyzowym zaklada m.in., ze wyroby
weglowe powinny podlega¢ efektywnemu
opodatkowaniu akcyzg w przypadku, gdy
nabywca odmowi okazania dowodu tozsamosci.
Jednocze$nie w ustawie o podatku akcyzowym
(zarowno w dotychczasowym jak i1 planowanym
brzmieniu)  brak  jest regulacji, ktora
nakazywalaby dostawcy kazdorazowsg
weryfikacje dokumentu tozsamo$ci nabywcy.
Art. 31 a ust. 3g ustawy stanowi bowiem
wylacznie, ze to nabywca jest zobowigzany do
okazania wspomnianego dokumentu. Okazanie
dokumentu tozsamo$ci przez nabywce nie
Manowi jednak warunku koniecznego dla
zastosowania zwolnienia od akcyzy - warunki te
zostaly enumeratywnie wymienione w art. 31 a
ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, ktéry
zar6bwno w obecnym jak 1 planowanym
brzmieniu, nie wspomina o koniecznosci
okazania dokumentu tozsamosci przez nabywece.

W Kontek$cie powyzszego, pojawia si¢ pytanie,
czy sankcja w postaci pozytywnej stawki akcyzy
ma mie¢ zastosowanie wylacznie w przypadku,
gdy nabywca odmowit okazania dokumentu
tozsamosci na zadanie dostawcy, czy rowniez
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przypadkow, w ktérych dostawca nie zazadal od
nabywcy okazania wspomnianego dokumentu
(nie doszlo zatem do odmowy okazania
dokumentu tozsamo$ci przez nabywce). Jesli
sankcja ta nie miataby dotyczy¢é wszystkich
przypadkow, w ktéorych nabywca nie okazat
dokumentu tozsamosci (w tym rowniez wskutek
braku takiego zadania ze strony dostawcy), w
praktyce wigzaloby to si¢ z zaistnieniem
kuriozalnych sytuacjami, w ktorych tzw. stali
klienci byliby zobowigzani do kazdorazowego
okazywania dokumentu tozsamos$ci - pomimo
tego, ze sg oni dobrze znani sprzedawcom.

b) Brak mozliwosci realizacji dostawy w
przypadku nieobecnosci nabywcy
Woprowadzenie sankcji w postaci utraty prawa do
zastosowania  zwolnienia od akcyzy, w
przypadku  braku  okazania  dokumentu
jtozsamosci, calkowicie wyklucza mozliwosé
realizacji dostawy w przypadku nieobecno$ci
nabywcy. Obecnie powszechnie stosowana
praktyka jest, ze w takich przypadkach wegiel
jest wydawany np. domownikowi posiadajacemu
stosowne pelnomocnictwo udzielone przez
nabywce 1 to ta oOsoba sklada (na mocy
otrzymanego pelnomocnictwa) o$wiadczenie o
przeznaczeniu wyrobow weglowych do celéw
zwolnionych od akcyzy.

Na gruncie planowanej: regulacji wydanie wegla
osobie upowaznionej przez nabywce, bedzie
skutkowato utrata prawa do zastosowania
zwolnienia od akcyzy (w takim przypadku
dokument tozsamo$ci nabywcy niej zostanie
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bowiem zweryfikowany). W konsekwencji
sprzedawca (a w praktyce dziatajgcy na jego
zlecenie kierowca) bgdzie musiat podjac decyzje,
czy wyda¢ wyroby weglowe i zaptaci¢ od nich
akcyze, czyj tez odmoéwi¢ wydania wyrobow
weglowych 1 ponies¢ koszty ponownego ich
transportu na sktad. Co jest szczegolnie istotne,
oba z dostepnych rozwigzan beda wiazaé si¢ z
powstaniem po stronie dostawcy dodatkowych
kosztow - nabywca bowiem nie zgodzi si¢
doplaci¢ kwoty akcyzy do uzgodnionej wezesniej
ceny sprzedawanych wyrobow; nie ma rowniez
jakiejkolwiek podstawy, by obcigzy¢ go kosztami
zwrotu wyrobow na sktad opatu.

W tym miejscu lzba pragnie stanowczo
podkresli¢c, iz w ramach prowadzonej
dzialalnoSci  gospodarczej opisane powyzej
przypadki - gdy wegiel jest odbierany przez
domownikow czy inne upowaznione osoby -sa
codziennoscig i dotycza one bardzo duzej czgsci
dostaw realizowanych przez zrzeszonych w Izbie
przedsigbiorcow. W  zwiagzku z  tym,
wprowadzenie projektowanego brzmienia art. 31
a ust. 3h pkt 1 ustawy bedzie skutkowaé bardzo
istotnym obcigzeniem finansowym po stronie
poszczegblnych podmiotow, co dodatkowo
pogorszy, juz i tak niejednokrotnie ciezka,
sytuacje  mikro, malych 1 $rednich
przedsigbiorstw, zrzeszonych w Izbie.

c) Konieczno$¢ opodatkowania wyrobow
weglowych akcyza w przypadku sprzedazy na
odleglos¢ Iub odbioru wyrobéw przez
przewoznika dziatajacego na zlecenie klienta
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Obowigzek kazdorazowe;j weryfikacji
dokumentow stwierdzajacych tozsamos¢
nabywcy  wyklucza  roéwniez  mozliwosé
zastosowania  zwolnienia od akcyzy w
odniesieniu do przypadkow, gdy wegiel jest
odbierany przez przewoznika dziatajgcego na
zlecenie klienta oraz do sprzedazy na odlegltosé¢
(przez telefon Ilub internet). W obu tych
przypadkach brak jest bowiem bezposredniego
kontaktu sprzedawcy z nabywca wyrobow
weglowych, nie ma zatem fizycznej mozliwosci
okazania  dokumentu  tozsamo$ci  przez
poszczegdlnych nabywcow. Tym samym wejscie
w zycie projektowanej regulacji bedzie oznaczaé,
ze we wszystkich tego rodzaju przypadkach
dostawcy beda zobligowani do zaptaty akcyzy od
sprzedawanych przez nich wyrobow weglowych.
To z kolei moze negatywnie wptyng¢ na legalny
obrét weglem kamiennym oraz innymi wyrobami
weglowymi - kontrahenci, ktérzy obecnie
korzystaja z opisanych wyzej rozwiazan nie beda
bowiem zainteresowani zakupem wyrobow po
cenach istotnie wyzszych (z uwagi na doliczenie
kwoty akcyzy od tych wyrobdw), niz oferowane
przez nieuczciwe podmioty, ktore nie realizuja
cigzacych na nich obowigzkéw, wynikajacych z
ustawy o podatku akcyzowym.

d) Brak mozliwo$ci zastosowania
zwolnienia od akcyzy przypadku transakcji
lancuchowych

Oprocz negatywnego wplywu na realizacje
opisanych powyzej transakcji, proponowane
wprowadzenie art. 31 a ust. 3h ustawy o podatku
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akcyzowym w praktyce moze znacznie utrudnic,
lub nawet uniemozliwi¢, dalsze stosowanie
zwolnienia od akcyzy w przypadku tzw.
transakcji lancuchowych, w ktorych wegiel,
bedacy przedmiotem kilku nastgpujacych po
sobie transakcji sprzedazy, jest wydawany
bezposrednio finalnemu nabywcy. Podobnie
bowiem, jak w przypadku sprzedazy na
odlegtosé, rowniez w tym przypadku, kontakt
sprzedawcy z finalnym klientem jest bardzo
ograniczony - nie ma zatem fizycznej
mozliwosci, by nabywca okazat mu dokument
tozsamosci.

Co wiecej, w przypadku tego rodzaju transakcji,
oSwiadczenie o przeznaczeniu nabywanych
Wwyrobow weglowych jest ZazZwyczaj
przekazywane przez odbiorce przed realizacja
danej transakcji - na moment ten zazwyczaj nie
jest znana dokladna ilo$¢ wyrobow weglowych,
ktore zostang wydane nabywcy (ilo$¢ ta moze
zosta¢ okreslona dopiero po zatadunku wyrobow
weglowych na dany $rodek transportu, a wiec juz
po zlozeniu wymaganego o$wiadczenia). W
konsekwencji, zazwyczaj na o$wiadczeniach
umieszcza si¢ maksymalng ilo§¢ wyrobow
weglowych, ktore moga by¢ przedmiotem danej
transakcji.  Abstrahujac  od  negatywnych
konsekwencji zwigzanych z brakiem mozliwosci
weryfikacji tozsamosci nabywcy, taki sposob
uzupetniania o$wiadczen bedzie skutkowaé
utrata prawa do zastosowania zwolnienia na
podstawie art. 31 a ust. 3h pkt 3 ustawy - pomimo
tego, iz w zadnym momencie nie doszlo do
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narazenia budzetu Skarbu Panstwa na
jakiekolwiek ryzyko.

e) Wptyw drobnych omytek pisarskich na
mozliwos$¢ zastosowania zwolnienia od akcyzy

Proponowany art. 31 a ust. 3h pkt 2 ustawy o
podatku akcyzowym przewiduje, ze pozytywna
stawka akcyzy ma znalez¢ zastosowanie rowniez
w odniesieniu do wszystkich przypadkéw, gdy
dane zawarte w o$wiadczeniu sg niekompletne
lub nieczytelne. Takie brzmienie przepisu moze
skutkowa¢  konieczno$cia ~ opodatkowania
wyrobow weglowych takze w  przypadku
drobnych omytek, zawartych w tresci sktadanego
o$wiadczenia, polegajacych np. na pominigciu
daty lub miejsca zlozenia o$wiadczenia, czy
podaniu btednego kodu pocztowego adresu
zamieszkania.

W ocenie zrzeszonych w Izbie przedsiebiorcow
sankcja w postaci utraty prawa do zastosowania
zwolnienia od akcyzy we wspomnianych
powyzej przypadkach  jest catkowicie
nieproporcjonalna do skali naruszenia po stronie
nabywcy. Tym bardziej, ze regulacja ta nie
znajduje  jakiegokolwiek uzasadnienia w
potrzebie ochrony interesu Skarbu Panstwa - w
przypadku tego rodzaju uchybien nie dochodzi
bowiem do ryzyka powstania naduzyé czy
nieprawidlowosci.

Dlatego tez Izba pragnie zwrdci¢ uwage na
konieczno$¢ modyfikacji brzmienia
proponowanego art. 31 a ust. 3h pkt 2 ustawy o
podatku akcyzowym (badz catkowitg rezygnacje
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z wprowadzenia art. 31 a ust. 3h -postulowang w
pozostatych punktach niniejszego pisma).

f) Watpliwosci dotyczace sposobu identyfikacji
ewentualnych nieprawidtowosci skutkujacych
utrata prawa do zastosowania zwolnienia od

akcyzy

Proponowany art. 31a,ust. 3h ustawy o podatku
akcyzowym wprowadza obowigzek efektywnego
opodatkowania wyrobow weglowych, m.in. w
przypadku odmowy okazania przez nabywce
dokumentu tozsamosci lub jesli dane zawarte w
o$wiadczeniu réznig si¢ od danych zawartych w
dokumencie tozsamos$ci. Rownocze$nie brak jest
jakichkolwiek przepiséw, ktore nakazywalyby
dostawcom dokumentowanie okazania dowodu
osobistego (lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamos$¢ nabywcy).

W zwigzku z powyzszym, w praktyce mogg si¢
pojawi¢ liczne watpliwosci, w jaki sposob w
trakcie  ewentualnej  kontroli  podatkowej
sprzedawcy beda mogli udowodni¢ brak
podstawy do zastosowania stawki pozytywnej
lub broni¢ sie przed kwestionowaniem prawa do
zastosowania zwolnienia od akcyzy.

W $wietle powyzszego nalezy zatem zauwazy¢,
iz ~ wprowadzenie = proponowanego  przez
Ministerstwo Finans6w brzmienia art. 31 a ust.
3h ustawy o podatku akcyzowym wyjatkowo
negatywnie wplynie na sytuacje prawna
dostawcow wegla - nie beda oni mieli bowiem
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zadnych narzedzi, ktére pozwolilyby im na
skuteczng ochrong wlasnego interesu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, Izba pragnie
ponownie zwroci¢ si¢ z prosbg o rozwazenie
rezygnacji z wprowadzania art. 31 a ust. 3h
ustawy o podatku akcyzowym lub wprowadzenie
istotnych modyfikacji w tresci tego przepisu,
ktore pozwolityby podatnikom na ochrong
wlasnego interesu prawnego.

Koniecznos¢ opodatkowania wyrobow
weglowych w przypadku stwierdzenia réznicy
pomigdzy wartoscig wskazana w o$wiadczeniu
oraz iloScig rzeczywiscie dostarczong nabywcy

W mysl proponowanego brzmienia art. 31 a ust.
3h pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym
pozytywna stawka akcyzy ma  znalezé
zastosowanie réwniez w  odniesieniu do
wszystkich przypadkow, gdy ilos¢ nabywanych
wyrobow weglowych jest inna niz wskazana w
o$wiadczeniu zlozonym przez nabywece.

Z uwagi na wlasciwosci samych wyrobdw
weglowych, jak i réznego rodzaju urzadzen
wykorzystywanych do ich zatadunku, wysyltki i
transportu; w obrocie wyrobami weglowymi
bardzo czesto identyfikowane sa rdznice
ilosciowe. Rodznice te z jednej strony moga
wynika¢ z czynnosci zwigzanych z zatadunkiem
i transportem wyrobow weglowych (straty
iloSciowe), z drugiej za$ strony moga by¢
konsekwencja dopuszczalnych btgdow pomiaru
wag - mozliwe jest bowiem, ze dwukrotne
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zwazenie tej samej partii w kazdym przypadku
wykaze inny wynik. Tym samym wprowadzenie
sankcji, polegajacej na utracie prawa do
zastosowania zwolnienia, z uwagi na fakt, iz ilos¢
dostarczona nabywcy jest inna niz wskazana w
o$wiadczeniu, bedzie w praktyce oznaczaé
niemal catkowity brak mozliwosci zastosowania
zwolnienia od akcyzy (w kazdym bowiem
przypadku moga zosta¢ stwierdzone nieznaczne
roznice ilosciowe).

Co (wigcej proponowany art. 31 a ust. 3h pkt 3
ustawy o podatku akcyzowym catkowicie pomija
mozliwos¢ ztozenia o$wiadczenia! 0
przeznaczeniu nabywanych wyrobow
weglowych przed dokonaniem danej transakcji.
Jak bowiem wskazano powyzej, precyzyjna ilos¢
wyrobow weglowych moze zosta¢ okreslona
dopiero po zatadunku jwyrobow weglowych
(przy czym rowniez wtedy zachodzi ryzyko, ze
ponowne przewazenie daloby inny wynik
pomiarowy). Tymczasem w praktyce czesto
zdarzaja si¢ przypadki, w ktorych o$wiadczenie o
przeznaczeniu wyrobow weglowych do celéw
uprawniajacych do zastosowania zwolnienia od
akcyzy jest skladane przed zaladunkiem
wyrobow weglowych - na moment sprzedazy
dostawcy zazwyczaj staraja si¢ posiadaé
wszystkie niezbedne dokumenty, tak by w
przypadku  braku  spelnienia = warunkéw
formalnych moc przenies¢ koszt akcyzy na
nabywce wyrobow weglowych.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem
zrzeszonych w Izbie przedsigbiorcow, konieczne
jest rozwazenie catkowite] rezygnacji z
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wprowadzenia art. 31 a ust. 3h ustawy lub
wprowadzenie do tego przepisu daleko idgcych
zmian, np. poprzez ograniczenie zastosowania
sankcji wylacznie do przypadkow, gdy ilos¢
wyrobow weglowych jest istotnie wigksza niz
wynikatoby to ze ztozonego o§wiadczenia.

h) Brak mozliwosci zastosowania
proponowanego  rozwigzania do  dostaw
realizowanych na podstawie uméw ramowych
Proponowane brzmienie art. 31 a ust. 3h ustawy
o podatku akcyzowym catkowicie pomija fakt, ze
o$wiadczenie o  przeznaczeniu  wyrobow
weglowych do celdow zwolnionych moze zostaé
ztozone w umowie ramowej. Zdaniem
zrzeszonych ~ w  Izbie  przedsigbiorcow,
proponowanego brzmienia art. 31 a ust. 3h
ustawy nie da si¢ w zaden sposob pogodzi¢ z
mozliwoscig ztozenia o§wiadczenia w umowach
ramowych, m.in. z uwagi na fakt, ze w tego
rodzaju przypadkach ilo$§¢ dostarczanych w
ramach danej dostawy wyrobow weglowych
zawsze bedzie inna, niz ilo$¢ wskazana w
o$wiadczeniu ztozonym przez nabywce. Idea
bowiem o$wiadczenia skladanego w umowie
ramowej jest objecie tym dokumentem wielu
dostaw - bez koniecznosci precyzyjnego
wskazywania ilo$ci, ktora zostanie dostarczona w
ramach poszczegdlnych transakcji.

Tym samym istnieje ryzyko, ze w kazdym
przypadku, gdy dostawa jest realizowana na
podstawie umowy ramowej konieczne begdzie
zastosowanie pozytywnej stawki akcyzy. To z
kolei catkowicie mija si¢ z celem zawierania
uméw ramowych 1 umieszczania w nich
wspomnianych powyzej os$wiadczen.
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W zwigzku z powyzszym, zdaniem Izby
konieczne jest wprowadzenie jasnej i precyzyjnej
regulacji, ktora wskazywataby, ze art. 31 a ust. 3h
pkt 3 ustawy nie stosuje si¢ do dostaw
realizowanych na podstawie umow ramowych
(jesli zgloszony powyzej postulat catkowitej
rezygnacji z wprowadzenia art. 31 a ust. 3h
ustawy nie zostanie uwzgledniony).

35.

Art. 31a

Izba Gospodarcza
Sprzedawcow
Polskiego Wegla

W nawigzaniu do opublikowanego, na stronach
Rzadowego Centrum Legislacji, projektu z dnia
30 wrzesnia 2019 roku ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw (numer: UD 563), w imieniu Izby
Gospodarczej Sprzedawcow Polskiego Wegla
(dalej:  ,Izba")  pragniemy  przedstawic
stanowisko zrzeszonych w Izbie przedsigbiorcow
w zakresie przedstawionych w projekcie zmian,
dotyczacych zasad opodatkowania akcyza
wyrobow weglowych.

Izba jest organizacja zrzeszajacg przede
wszystkim:  mikro, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow, prowadzacych dzialalno$¢ w
zakresie obrotu weglem kamiennym. Podmioty te
nierzadko  posiadaja  ograniczone  zasoby
personalne i finansowe, co znacznie utrudnia im
wprowadzenie kolejnych zmian w
opodatkowaniu akcyza wyroboéw weglowych.
Szczegolnie, ze projekt zmian pojawia sig
niespelna rok po wejsciu w Zycie ostatniej
nowelizacji w tym zakresie. Co wigcej, wiele z
przedstawionych w opublikowanym projekcie
zmian nie uwzglednia specyfiki obrotu wyrobami
weglowymi i wplynie w negatywny sposob

Uwagi nieuwzglednione.

Uwagi co do zasady nieaktualne. Zapisy, do ktorych sig
uwagi odnoszg zostaly wylaczone z zakresu projektu.
Uwagi =zostang rozpatrzone w ramach pakietu
akcyzowego.
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wplynie na funkcjonowanie zrzeszonych w Izbie
podmiotow i

Niezaleznie od zglaszanych ponizej uwag, co do
rozwigzan proponowanych przez Ministerstwo
Finans6w zmian w warunkach zastosowania
zwolnienia od akcyzy, w imieniu Izby pragniemy
w pelni poprze¢ zmiang dotyczacg rezygnacji z
obowigzku umieszczania w o$wiadczeniach,
sktadanych przez osoby fizyczne nieprowadzace
dzialalno$ci gospodarczej, numeru dowodu
osobistego lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamo$¢. Zmiana ta jest
odpowiedzig na liczne postulaty zglaszane przez
przedsigbiorcow, ktorzy w praktyce napotykaja
znaczny opér ze strony klientow, z uwagi na
zrozumiate watpliwosci dotyczace
dopuszczalno$ci zadania takich informacji z
punktu widzenia regulacji dotyczacych ochrony
danych osobowych (RODO).

Oprécz, wspomnianej powyzej, pozytywnej
zmiany, zaproponowanej przez Ministerstwo
Finanséw, przedstawiony projekt nowelizacji
ustawy o podatku akcyzowym zawiera réwniez
zapisy, ktore z punktu widzenia zrzeszonych w
Izbie nie tylko begda stanowi¢ znaczne utrudnienie
w codziennym funkcjonowaniu, lecz w praktyce
moga okaza¢ si¢ niemozliwe do efektywnego
wdrozenia.

36.

Uwaga do Systemu

POLSKA
ORGANIZAGA
PRZEMYSLU I
HANDLU
NAFTOWEGO

Podmioty zuzywajace, ktére utylizuja wyroby
akcyzowe nie maja przypisanych uprawnien do
kodéw wyrobow w systemie EMCS jak N100,
N200. Np. kody CN 27109900. W systemie brak
technicznej mozliwos$ci przypisania uprawnienia
do grup N* dla podmiotow zuzywajacych. Takie
przypisanie jest konieczne dla realizacji dostaw,

Uwaga nieuwzgledniona.

Uwaga niezasadna. Funkcjonalnosci Systemu zostana
dostosowane do zmienianych przepisow i beda
przewidywaty odpowiednie przypisanie uprawnien.
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Pracodawcy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Polska Izba
Przemystu
Chemicznego

ktore dokumentujemy
dokumentami dostawy.

papierowymi

37.

Uwaga ogoélna

Polska
Organizacja Gazu
Plynnego

W zwiazku z réwnoleglym procedowaniem
dwodch projektéw ustaw nowelizujacych m.in.
ustawe o podatku akcyzowym (ww. projekt z
dnia 30 wrze$nia br. UD 563 oraz projekt z dnia
12 wrzesnia br. UD 557), proponujemy
rozwazenie  mozliwosci  polaczenia  tych
dokumentow. Naszym zdaniem takie
rozwigzanie przyczynitoby si¢ do wickszej
przejrzystosci 1 jednolitosci procedowanych
przepisow.

Uwaga nieuwzgledniona.
Brak przeszkéd aby procedowaé wiecej niz jedng
nowelizacj¢ tej samej ustawy.

38.

Uwagi ogdlne

ORLEN Aviation
sp. z 0.0.

Mozliwo$¢ stosowania stalej gestosci do
przeliczenia paliwa lotniczego na L15 przy
wydaniu bezpos$rednio do samolotow

Jak wskazywaliSmy w piSmie z dnia 21 maja
2019 r. sygn. L.dz. D/D2/DAJ162/05/2019, na
autocysternach lotniskowych nie ma mozliwosci
zainstalowania przeptywowych ggsto§ciomierzy
do bezposredniego pomiaru partii wydawanego
paliwa. W przypadku koniecznos$ci uzywania do

przeliczenia na L15 gestosci
obserwowanej/mierzonej dla wydawanej partii
paliw lotniczych  powstaje  konieczno$é
budowania zewnetrznego rozwigzania
informatycznego (kolejnej nowej
aplikacji/systemu).  Aplikacja ta  moglaby

dokonywac przeliczenia partii wydanych litrow
rzeczywistych  paliwa przy zastosowaniu

Propozycja uwzgledniona. Proponujemy jednak
troche inny zapis.

Zgodnie z art. 88 wust. 1 ustawy podstawa
opodatkowania wyrobdw energetycznych (zatem takze
paliw uzywanych do statkdéw powietrznych) jest ich
ilo§¢, wyrazona w litrach gotowego wyrobu w
temperaturze 15stC. Przepis ten implementuje do
polskiego porzadku prawnego art. 12 ust. 2 dyrektywy
Rady 2003/96/WE.

Proponowane rozwigzanie nie powinno w zasadniczy
sposob wptywa¢ na okreslenie rzeczywistej ilosci
paliwa w przeliczeniu na temperature referencyjng.
Proponowany zapis:

W art.88 dodaje sig¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. Do celow poboru akcyzy i oplaty paliwowej ustala
siec wartoSci gestosci w temperaturze 15°C paliw
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zmierzonej temperatury i
obserwowanej/mierzonej gestosci na L15, a
nastgpnie dang ta przekazywac do autocysterny w
celu nadruku na dokumencie potwierdzajacym
wydanie paliwa.

Nabywane obecnie przez Spotke najnowsze
autocysterny wyposazone sg w urzadzenia Bartec
3003, ktére pozwalaja przeliczy¢ wydane litry
rzeczywiste  paliwa  przy  zastosowaniu
zmierzonej temperatury i statej zaszytej gestosci
na L15. Budowanie kolejnego systemu, ktory
bedzie musial by¢ takze skomunikowany z
obecnie posiadanymi przez Spotke systemami
lotniskowymi i wyposazeniem autocystern, to
dodatkowy koszt poniesiony na nowy system
oraz interfejsy z dotychczasowymi systemami.
To takze zwiekszone ryzyko awarii i btedéw na
przesyle danych na potrzeby Systemu e-DD.
Jednocze$nie pragniemy przekazaé, iz z
posiadanych przez nas nieoficjalnych informacji
(od dostawcow-autocystern oraz zagranicznych
portow), wynika, iz w innych panstwach
cztonkowskich  powszechnie przyjeta  jest
praktyka  stosowania  stalej gestosCi W
temperaturze 15°C do przeliczenia ilosci
wydawanego paliwa lothiczego na L15 na
ostatnim etapie obrotu. Taka metoda znacznie
usprawnia proces przeliczenia na lotniskach, ale
tak ze w znacznym stopniu ogranicza koszty
zwigzane z inwestycjami informatycznymi.
Pragniemy takze doda¢, iz do naszego pisma z
maja 2019 r. zalaczyliSmy szczegotowy materiat
prezentujacy brak wpltywu gestosci na ilo$¢
wydawanego paliwa lotniczego w L15, na
przyktadzie danych Spotki.

silnikowych uzywanych do statkdbw powietrznych,
ktére wynosza dla:

1) benzyn lotniczych o kodzie CN 2710 12 31 — 719,0
kilogramow/metr szeScienny;

2) paliw do silnikow odrzutowych o kodzie CN 2710 19
21 — 800,0 kilogramow/metr szescienny.”.

Do wyjasnienia kwestia  paliw typu benzyny do
silnikow odrzutowych o kodzie CN 2710 12 70 ,czy nie
potrzebne takie rozwigzanie?
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Z powyzszych wzgledéw wnosimy o wpisanie do
projektu z dnia 30 wrzes$nia 2019 r. zmiany
polegajacej na dodaniu w art. 88 po ust. 1, ust. 1a
w brzmieniu:
»la. Do celow poboru akcyzy oraz stosowania
zwolnienia ze wzgledu na przeznaczenie dla
wyrobdw energetycznych, o ktorych mowa w art.
32 ust. 1 pkt 1 wydawanych bezposrednio do
zbiornika na stale zamontowanego na statku
powietrznym, moze byC stosowana ggstoS¢é w
temperaturze 15°C w wysokosci:
1) 800,0 kg/m? - dla paliwa lotniczego JET
A-1 objetego pozycjg CN 2710 19 21;
2) 719,0 kg/m*® - dla benzyny lotniczej
AVGAS 100LL objetej pozycja CN 2710
12 31.

39.

Uwagi ogdlne

Goérnicza Izba
Przemystowo-
Handlowa

Brak mozliwosci weryfikacji przez
sprzedawcow statusu nabywcow wyrobow
weglowych

W mys$l przedstawionego projektu zasady
realizacji w zwolnieniu od akcyzy dostaw na
rzecz finalnych nabywcow weglowych maja byé
uzaleznione od ilo§ci wyrobow weglowych, ktory
dany podmiot nabyl w poprzednim roku
kalendarzowym.

Pomimo uzaleznienia zasad obrotu wyrobami
weglowymi  od  wspomnianych  powyzej
okolicznos$ci, przedstawiony projekt nowelizacji
nie okresla, w jaki sposob dostawca wyrobow
weglowych  powinien zweryfikowa¢ ilo$¢
wyrobow weglowych nabytych przez jego
kontrahenta w latach ubiegtych.

Projekt przewiduje co prawda, ze finalni
nabywcy  weglowi  przekraczajace  progi

Uwaga bezprzedmiotowa, poniewaz proponuje si¢
rezygnacj¢ z tego, zeby warunkiem stosowania Systemu
byla wielko$¢ nabycia wyrobow weglowych przez
FNW.
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ilos§ciowe okreslone w ustawie, beda zobligowani
do rejestracji dla celow akcyzy i uzyskiwania
dostepu do systemu EMCS PL2.

Jednakze nietrudno sobie wyobrazi¢ przypadki,
w ktérych nabywca celowo lub omytkowo nie
wypelni  powyzszych  obowigzkow.  Co
szczegblnie istotne — wszelkie ryzyka i
negatywne konsekwencje wynikajace z takiego
zaniechania nabywcy beda dotyczy¢ dostawcow
a nie nabywcow wyrobow weglowych, ktérzy sie
ich dopuscili.

Nalezy bowiem zauwazyé, iz w przypadku
dostaw wyrobdéw weglowych na rzecz finalnych
nabywcow weglowych przekraczajacych progi
ilosciowe okreSlone w ustawie, zastosowanie
Systemu ma stanowi¢ warunek zastosowania
zwolnienia od akcyzy. Tym samym, jesli
nabywca nie poinformuje dostawcy 0
przekroczeniu progu iloSciowego wskazanego w
ustawie i nie dokona stosownych rejestraciji,
dostawca nie bedzie miat prawa do zastosowania
zwolnienia od akcyzy. W konsekwencji po
stronie dostawcy moze zosta¢é rozpoznana
zaleglos¢ w podatku akcyzowym - w
szczegoOlnosci, gdy fakt przekroczenia przez
nabywce progéow ilo§ciowych wskazanych w
ustawie zostanie zidentyfikowany dopiero w
trakcie kontroli przeprowadzanej przez organy
podatkowe. Co wiecej w takim przypadku
dostawca nie bedzie mial jakiejkolwiek
mozliwo$ci  przeniesienia ci¢zaru  akcyzy
poniesionego wskutek naruszen powstatych po
stronie nabywcy.

W ocenie zrzeszonych w Izbie przedsigbiorcow
naktadanie na dostawcow wyrobow weglowych
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konsekwencji wynikajacych z dziatan i zaniechan
powstatych wylacznie po stronie nabywcow tych
wyroboéw jest catkowicie sprzeczne z zasada
sprawiedliwosci spotecznej oraz zasada panstwa
prawa.

Tym samym konieczne jest wprowadzenie
daleko idgcych modyfikacji w projektowanym
brzmieniu nowelizacji - tak, by przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie obrotu
wyrobami weglowymi nie byli karani za
zachowanie swoich kontrahentow (w przypadku
gdy mimo postulatu Izby, System bedzie miat
znalez¢ zastosowanie rowniez w odniesieniu do
dostaw wyrobow weglowych).

40.

Uwagi ogdlne

ORLEN Aviation
sp. Z 0.0.

Mozliwo$¢ rozszerzenia skladu podatkowego
prowadzonego dla paliw lotniczych o
autocysterny

Projekt zmian w ustawie akcyzowej z dnia 12
wrzesnia 2019 r. (numer w wykazie UD 557)
wprowadza mozliwo$¢ rozszerzenia sktadow
podatkowych o jednostki ptywajace - bunkierki.
Podobne  rozwigzanie  powinno  zostaé
wprowadzone dla branzy lotniczej. Przepisy
ustawy akcyzowej powinny zapewniaé takze
mozliwo§¢ rozszerzenia skltadéw podatkowych
prowadzonych dla paliw lotniczych o
autocysterny tankujace paliwa lotnicze na
lotniskach. Obecnie w celu zapewnienie
wilasciwego ewidencjonowania paliw lotniczych
wyprowadzanych ze skladow podatkowych,
podmioty prowadzace sklady sa zobligowane
prowadzi¢ tak ze podmiot posredniczacy. Paliwo
wyprowadzane ze skladu podatkowego z
zastosowaniem zwolnienia jedna autocysterna
przemieszczane jest bowiem do nieokreslonej

Propozycja nieuwzgledniona

Propozycja wykracza poza zakres merytoryczny
propozycji

projektu. Ewentualne uwzglednienie
wymaga przeprowadzenia dodatkowych analiz.
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iloSci podmiotow zuzywajacych na plycie
lotniska. Ponadto nie wszystkie wydania do
samolotow  nast¢gpuja z  zastosowaniem
zwolnienia od akcyzy. W celu zapewnienia
raportowania (w zakresie ilosci i danych
podmiotu odbierajacego) na moment
wyprowadzenia z terenu skladu podatkowego,
wyprowadzenie jest wykonywane na rzecz
podmiotu posredniczacego. To powoduje
niepotrzebne dodatkowe obowigzki zwigzane z
podwojnym prowadzeniem stanu magazynowego
(w skladzie podatkowym i podmiocie
posredniczagcym), podwdjne  utrzymywanie
zabezpieczenia akcyzowego, podwdjne
prowadzenie ewidencji akcyzowych oraz akt
weryfikacyjnych. Wprowadzenie mozliwosci
traktowania autocystern z paliwem lotniczym
jako czesci sktadu podatkowego zlikwidowatoby
dublowanie wskazanych powyzej obowigzkow i
umozliwito wydawanie paliw lotniczych do
podmiotow, zuzywajacych wprost ze sktadu
podatkowego. Pragniemy wskaza¢, iz takie
sklady podatkowe zaopatrujace ptyte lotniska nie
zawsze polozone sa na terenie lotniska, czego
przyktadem - jest najwieksze lotnisko Chopina.

41.

Uwagi ogdlne

ORLEN Aviation
sp. z 0.0.

Wprowadzenie wylaczenia spod SENT dla
wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy
przemieszczanych z zastosowaniem Systemu

Obecne rozwiazanie wystgpujace .w art. 3 ust. 6
pkt 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. 0 systemie
monitorowania  drogowego i  kolejowego
przewozu towaré6w oraz obrotu paliwami
opalowymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2332 oraz z
2019 r, poz. 730, 1123 i 1556) powinno zostaé
rozszerzone 0 mozliwo$¢ wylaczenia z systemu

Propozycja poza
Departamentu PA.

zakresem

wlasciwosci
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monitorowania  drogowego i  kolejowego
przewozu towarow (SENT) dla przewozu
towaréw zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie przemieszczanych z
zastosowaniem Systemu, o ktorym mowa w art.
2 ust. 1 pkt 26 lit. b) ustawy akcyzowej. Towary
te po wprowadzeniu Systemu e-DD objete beda
monitorowaniem i kontrolg w ramach Systemu
EMCSPL2. Nie ma potrzeby dublowania
obowiazkéw  po  stronie  podatnikdw 1
generowania podwdjnych kosztéw zwigzanych z
obstuga jednego przemieszczenia w dwoch
systemach. Dodatkowo konieczno$¢ uzyskania
dwoch akceptacji w dwodch réznych systemach
moze niepotrzebnie wydluzy¢ czas niezbedny do
rozpoczecia transportu.

W zwigzku z powyzszym rekomendujemy,
wprowadzenie w art. 4 projektu pkt 1 méwigcego
0 dodaniu w ww. ustawie art. 3 ust. 6 pkt 4 w
brzmienia:

,»4) przemieszczanych z zastosowaniem systemu,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 lit. b) ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie."

42, | Uwagi ogo6lne ORLEN Aviation | Zwrot oplaty paliwowej Propozycja nieuwzgledniona.

sp. Z 0.0. Art. 46p ustawy akcyzowej przewiduje tryb | Propozycja wykracza poza zakres merytoryczny
zwrotu podatku akcyzowego, w sytuacji gdy | projektu. Ewentualne uwzglednienie propozycji
akcyza zostala =zaptacona w zwigzku ze | wymaga przeprowadzenia dodatkowych analiz.
sporzadzeniem raportu odbioru po uplywie
terminu na zakonczenie przemieszczenia z
zastosowaniem Systemu Analogiczna regulacja
powinna zosta¢ wdrozona dla optaty paliwowe;,
ktéra jest regulowana razem z podatkiem
akcyzowym w tych sytuacjach. Obecnie
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obowiazujace przepisu przewiduja tylko zwrot
podatku akcyzowego. To powoduje, iz ptacona
oplata paliwowa w zwigzku z nieterminowym
sporzadzeniem raportu odbioru po uplywie
terminu na zakonczenie przemieszczenia z
zastosowaniem Systemu nie moze by¢
przedmiotem zwrotu.

43,

Zagadnienie ogolne

Grzegorz Musolf

(grzegorzmusolf
@gmail.com)

Wydaje sig, ze projekt powinien uwzglednia¢
rowniez mozliwos¢ zabezpieczenia kwoty oplaty
emisyjnej, w tym okreSlenie zZe cze$¢
zabezpieczenia akcyzowego przeznaczona na
oplate paliwowag powinna obejmowaé te dwie
optaty - paliwowg 1 emisyjng. Byloby to
rozwigzanie  uszczelniajace pobor  oplaty
emisyjnej.

Uwaga niezasadna
Zakres merytoryczny uwagi wykracza poza zakres
merytoryczny projektowanych zmian.
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Zalacznik nr 2
do raportu z konsultacji publicznych

Lista podmiotow ktore zglosily w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zainteresowanie pracami nad projektem z
dnia 30 wrzesnia 2019 r.
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw

Zainteresowanie pracami nad projektem zglosity:

1. wdniu 28.10.2019 r.:
e Orlen Aviation Sp. z 0.0.
o Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy
e Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa
2. wdniu 30.10.2019 r.:
e Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu Naftowego
e [zba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla
3. wdniu 31.10.2019 r. - Polska Organizacja Gazu Ptynnego
4. wdniu 06.11.2019 r. - Rozum i Godno$¢ Czlowieka Limited Spotka Jawna
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ZGLOSZENIE ~Nrw/144766/2019 p
Data:2019-10-28
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

z .dnia 30 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie
- .. z jego trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacjg zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw _
Prezesa Rady Ministrow albo ministréw) RvVPD

-Mtt yPERS-TWO PINAN OW
A.  OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM y
KANCELARIA GLOWNA

2019 -10- 2 8

1. Nazwa/Zimie i nazwisko*
ORLEN Aviation sp. z o0.0. Wpt.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
ul. J. Gordona Bennetta 2, 02-159 Warszawa

3. Adres do "korespondencji i adres e-mail Dep....JJ f
jw.; teresa.slawinska-chorylo@orlen.pl
B.

WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko, Adres

Teresa Stawinska - Choryto Jw.

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwigzku z trwajacymi obecnie w Ministerstwie Finanséw konsultacjami spotecznymi
do"zmian w ustawie o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (dalej: ,,projekt z dnia 30
wrzesnia 2019 r." lub ,projekt”, numer w Wykazie: UD 563), majac na wzgledzie istotny wplyw
projektowanych zmian na dziatalno$¢ ustugowg ORLEN Aviation sp. z o.o. (dalej* ,,Spétka™ lub
Aviation™) polegajaca na ustugowym udostepnianiu statuséw akcyzowych (sktadu podatkowego oraz
podmiotu posredniczacego) niniejszym uprzejmie przedktadamy nasze postulaty zwigzane ze wskazanag
powyzej zmiang, a w szczegolnosci z regulacjami zwigzanymi z wprowadzeniem Systemu
elektronicznego monitorowania przemieszczenia wyrobéw akcyzowych zwolnionych z akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie (dalej: ,,System™) 1 wprowadzeniem elektronicznego dokumentu dostawy (dalej: ,.e-
DD™) .
l. ) Przewidywany termin wejscia w zycie regulacji dla paliw lotniczych - 1 pazdziernika 2020 r.
a 13 stycznia 2021 r.
Jak wskazywalismy we wczesniejszej korespondencji, wdrozenie i uruchomienie produkcyjne nowego
rozwigzania teleinformatycznego dla 11 lokalizacji (Filii) Spétki nie moze nastagpi¢ jednoczesnie
w jednym wyznaczonym terminie;, Wdrozenie produkcyjne, musi nastepowa¢ systematycznie w kolejnych
filiach, bowiem nie jest mozliwe organizacyjnie wprowadzenie startu produkcyjnego w jednym
terminie w skali catej Spotki. Z tego powodu konieczne jest wyznaczenie czasookresu, w ktérym
System EMCS2PL bedzie dostosowany do wszystkich nowych rozwigzan ustawowych objetych
konsultowanym projektem jako daty poczatkowej do mozliwych pierwszych przemieszczen z
zastosowaniem Systemu. Jednoczes$nie data ta nie moze mie¢ charakteru bezwzglednie
obowigzujacego. Spétka potrzebuje co najmniej 3 miesiecy na uruchomienie Systemu we wszystkich
lokalizacjach liczonych od uruchomienia Systemu w pierwszej Filii.
0d tego momentu przemieszczenia mogtyby sie odbywaé¢ z zastosowaniem Systemu, ale"nie bydyby
jeszcze obowigzkowe. Proponujemy, aby takag data byt 1 pazdziernika 2020 r. (przy zatozeniu
opublikowania Specyfikacji do zmodyfikowanych zatozen systemowych i udostepnieniu Systemu

testowego w marcu 2020 r. - pkt ponizej). Z tego powodu wnosimy o zmodyfikowanie przepisu
przejsciowego art. 11 projektu.
Obecnie przepis ten w ust. 1 dotyczy wykacznie: ,dostaw wyrobéw akcyzowych (..) rozpoczetych i

niezakonczonych do dnia 30 wrzesnia 2020 r." Zastosowanie w tym przepisie alternatywy #3acznej
(spéjnika ,i") powoduje, iz ma ona zastosowanie tylko do dostaw spedniajacych oba kryteria: (i)
rozpoczetych do dnia 30 wrzesnia 2020 r. i (ii) niezakonczonych do dnia 30 wrzesnia 2020 r. A
contrario dostawy rozpoczete po dniu 30 wrzesnia 2020 r. nie mogtyby korzysta¢ z dotychczasowych
regut obowiazujacych do dnia 30 wrzesnia 2020 r. Pomimo tego, iz z art. 5 projektu wynika, iz
stosowanie Systemu do dnia 12 stycznia 2021 nie jest obowigzkowe takze dla paliw lotniczych.
Natomiast ust. 2 art. 11 projektu dotyczy wydacznie: ,,dostaw wyrobow akcyzowych (..) rozpoczetych
po dniu 30 wrzesnia 2020 r. bez uzycia Systemu i niezakoriczonych do dnia 12 stycznia 2021 r."
Zastosowanie w tym przepisie alternatywy #acznej (spdjnika ,i'") powoduje, iz ma ona zastosowanie
tylko do dostaw spedniajacych-oba kryteria: (i) rozpoczetych po dniu 30 wrzesnia 2020 r. bez
uzycia Systemu i (ii) niezakenczonych do dnia 12 stycznia 2021 r. A contrario dostawy
rozpoczete po dniu 30 wrzesnia 2020 r. ale zakonczone przed dniem 12 stycznia 2021 nie mogkyby
korzysta¢ z dotychczasowych regut obowigzujacych do dnia 30 wrzesnia 2020 r.


mailto:teresa.slawinska-chorylo@orlen.pl

W celu wyeliminowanie powyzszych watpliwosci interpretacyjnych powstatych na gruncie art. 11
projektu wnosimy o dodanie w art. 11 ust. 1 zdania drugiego lub kolejnego ustepu w art. 11,
ktory wszeddby w zycie z dniem 1 pazdziernika 2020 w nastepujacym brzmieniu:

,»,Do dostaw wyrobéw akcyzowych, o ktédrych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, rozpoczetych po dniu 30
wrzesnia 2020 r. bez uzycia Systemu i zakoniczonych do dnia 12 stycznia 2021 r. stosuje sie
przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 30 wrzesnia 2Q20 r."

. Nowelizacja ustawy a specyfikacja Systemu i Srodowisko testowe

Majac na wzgledzie, iz projekt z dnia,30 wrzesnia 2019 r. zawiera nowe regulacje w zakresie
wydan paliw lotniczych z uzyciem Systemu, konieczne beda takze zmiany w Specyfikacji Systemu
oraz Srodowisku testowym. Spétka moze rozpoczaé swoje prace dopiero po opublikowaniu nowej
Specyfikacji i udostepnieniu $Srodowiska testowego. Do ponownego wykonania pozostaja:

. Testy komunikacji rozwigzan informatycznych Spétki z Systemem EMCSPL2,

1 Przeszkolenie personelu z nowych rozwigzan (11 lokalizacji w catej Polsce, ok.
. 185 pracownikéw pracujacych w trybie zmianowym)

0 Wprowadzenie startu produkcyjnego sekwencyjnie w poszczegdélnych Filiach Spoékki.

Z tego wzgledu Spétka potrzebuje co najmniej 6 miesiecy liczonych od opublikowania nowej
Specyfikacji-d udostepnieniu nowego sSrodowiska testowego do momentu pierwszego startu
produkcyjnego- w- pierwszej lokalizacji. Majac na wzgledzie zaktadany termin 1 pazdziernika 2020
r. na wprowadzenie w zycie nowych regulacji w zakresie przemieszczenia paliw lotniczych z
uzyciem Systemu, nowa Specyfikacja i nowe zmienione Srodowisko testowe powinny zostacé
udostepnione w marcu 2020 r. Brak Specyfikacji i $rodowiska testowego w tym terminie spowoduje,
iz Spotka nie bedzie w stanie przygotowa¢ startu produkcyjnego dla pierwszej Filii w terminie 1
pazdziernika 2020 r.

1. Mozliwos¢ stosowania statej gestosci do przeliczenia paliwa lotniczego na L15 przy
wydaniu bezposrednio do samolotéw
Jak wskazywalismy w pismie z dnia 21 maja 2019 r. sygn. L.dz. D/D2/DA/162/05/2019, na
autocysternach lotniskowych nie ma mozliwosci zainstalowania przeptywowych gestosciomierzy do
bezposredniego pomiaru partii wydawanego paliwa. W przypadku koniecznosci uzywania do
przeliczenia na L15 gestosci obserwowanej/mierzonej dla wydawanej partii paliw lotniczych
powstaje konieczno$¢ budowania zewnetrznego rozwigzania informatycznego (kolejnej nowej
aplikacji/systemu). Aplikacja ta mogtaby dokonywa¢ przeliczenia partii wydanych litréw
rzeczywistych paliwa przy zastosowaniu zmierzonej temperatury i obserwowanej/mierzonej gestosci
na L15, a nastepnie dang ta przekazywa¢ do autocysterny w celu nadruku na dokumencie
potwierdzajacym wydanie paliwa.
Nabywane obecnie przez Spétke najnowsze autocysterny wyposazone sa w urzadzenia Bartec 3003,
ktére pozwalaja przeliczy¢ wydane litry rzeczywiste paliwa przy zastosowaniu zmierzonej
temperatury i- statej zaszytej gestosci na L15. Budowanie kolejnego systemu, ktéry bedzie musiat
by¢ takze skomunikowany z obecnie posiadanymi przez Spétke systemami lotniskowymi i wyposazeniem
autocystern, to dodatkowy koszt poniesiony na nowy system oraz interfejsy z dotychczasowymi
systemami. To takze zwiekszone ryzyko awarii i bteddéw na przesyle danych na potrzeby Systemu e-
DD.
Jednoczesnie-pragniemy przekaza¢, iz z posiadanych przez nas nieoficjalnych informacji
(od dostawcow” autocystern oraz zagranicznych portéw)s wynika, iz w innych panstwach
cztonkowskich powszechnie przyjeta jest praktyka stosowania statej gestosci w temperaturze 15°C
do przeliczenia ilosci wydawanego paliwa lotniczego na L15 na ostatnim etapie obrotu. Taka
metoda znacznie usprawnia proces przeliczenia na lotniskach, ale takze w znacznym stopniu
ogranicza koszty zwigzane z inwestycjami informatycznymi. Pragniemy takze doda¢, iz do naszego
pisma z maja 2019 r. zakaczylismy szczeg6towy materiat prezentujacy brak wphywu gestosci na
ilos¢ wydawanego paliwa lotniczego w L15, na przyktadzie danych Spé¥ki.
Z powyzszych®™ wzgledéw wnosimy o wpisanie do projektu z dnia 30 wrzesnia 2019 r. zmiany
polegajacej na dodaniu w art. 88 po ust. 1, ust. la w brzmieniu:
»la. Do celéw poboru akcyzy oraz stosowania zwolnienia ze wzgledu na przeznaczenie dla wyroboéw
energetycznych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 wydawanych bezposrednio do zbiornika na
state zamontowanego na statku powietrznym, moze by¢ stosowana gestos¢ w temperaturze 15°C w
wysokosci:
1) 800,0 kg/m3 - dla paliwa lotniczego JET A-1 objetego pozycja CN 2710 19 21;
2) 719,0 kg/m3 - dla benzyny lotniczej AVGAS 100LL objetej pozycja CN 2710 12 31."

IV. Rejestracja podmiotéw zuzywajacych odbierajacych paliwo lotnicze
1. Pragniemy wskaza¢, iz w nowelizacji do art. 16 ustawy akcyzowej znajduja sie dwa zapisy
naszym zdaniem obecnie sprzeczne ze sobg. W znowelizowanym brzmieniu art. 16 ust. 2 pkt 2
lit a) wskazuje sie na obowigzek rejestracji przez:
»podmiot zuzywajacy:
a) o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. a, nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej,
zamierzajacy zuzywa¢ wyroby akcyzowe, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1".
Jednoczesnie w znowelizowanym art. 16 ust. 7a pkt 3 wskazuje sie, iz obowigzku dokonania
zgtoszenia rejestracyjnego nie stosuje sie do:
,,podmiotéw zuzywajacych, okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. a, ktdére wyroby
energetyczneo ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, zuzywaja na cele uprawniajace do
zwolnienia;"
2. Majac na wzgledzie powotany powyzej art. 16 ust. 7a pkt 3 wprowadzajacy wydaczenie z
obowiazku dokonywania rejestracji dla ,,podmiotéw zuzywajacych, okreslonych w art. 2 ust. 1
pkt 22 lit. a, ktére wyroby energetyczne, o ktdérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, zuzywaja na
cele uprawniajace do zwolnienia;" pragniemy wskaza¢, iz potrzeby branzy lotniczej



uzasadniaja wytgczenie z takiego obowigzku tylko dla podmiotéw, ktére odbieraja wskazane
wyroby energetyczne wydacznie bezposrednio do zbiornika na state zamontowanego na statku
powietrznym. W przypadku wydan wykonywanych na autocysterny, podmioty odbierajace powinny
by¢ zarejestrowane na akcyze i by¢ traktowane jako uzytkownicy Systemu. Woéwczas mogliby
samodzielnie wysy#a¢ komunikaty o przybyciu wyrobéw podczas kontroli na przyjeciu, a takze
dokonywal iby samodzielnego zamkniecia dostawy raportem odbioru tworzonym w Systemie. Z tego
wzgledu wnosimy o wprowadzenie stosownych zmian w brzmieniu projektu:
. w art- 16 ust. 2 pkt 2 lit a) wprowadzenie obowigzku rejestracji przez:
»podmiot zuzywajacy:
a) o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. a, nieprowadzacy dziatalnosci
gospodarczej, odbierajacy wyroby akcyzowe, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1,
w inny sposéb niz bezposrednio do zbiornika na state zamontowanego na statku
, powietrznym"
« w art.- 16 ust. 7a pkt 3 wskazanie, iz obowigzku dokonania zgtoszenia rejestracyjnego nie
stosuje sie wydacznie do:
,.podmiotéw zuzywajacych, okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. a, ktére wyroby
energetyczner o ktdérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, odbieraja bezposrednio do zbiornika na
state zamontowanego na statku powietrznym;"

3. Jednoczesnie wnosimy o zapewnienie mozliwosci weryfikowania statusu podmiotéw zuzywajacych
zarejestrowanych na akcyze w Centralnym Rejestrze Podmiotdéw Akcyzowych na ogélnodostepnej
platformie/wyszukiwarce, co umozliwiatoby weryfikowanie statusu rejestracji podmiotu
odbierajacego przed wydaniem paliwa lotniczego.

V. Dorejestrowanie w Systemie wydan paliw lotniczych

1. Zgodnie z propozycjg projektu w art. 46a. ust. 2 wprowadzona zostaje mozliwosS¢ tzw.
dorejestrowania wydan paliw lotniczych w okolicznosciach wskazanych w tym przepisie w
postaci przestanego do Systemu ,,niezwkocznie, nie pézniej jednak niz w ciggu 5 dni (..)
projektu e-DD". Z uzyskanych ustnych informacji wynika, iz w takiej sytuacji nie bedzie
konieczne sporzadzenie do takiego pr.ojektu e-DD raportu odbioru. Majgc na wzgledzie, iz taka
reguta* ni~e wynika z przedstawionego projektu, wnosimy w celu wyeliminowania wszelkich
watpliwosci zamiast wykreslenie art. 46k zmodyfikowanie jego brzmienia na nastepujace:

LArt. 46k. W przypadku, o ktérym mowa w art. 46a ust. 2, podmiot wysytajacy nie ma obowigzku
sporzadzenia projektu raportu odbioru w Systemie."

2. Analogiczna reguta polegajaca na dorejestrowaniu w Systemie powinna obowigzywa¢ w przypadku
majacych miejsce zwrotéw paliw lotniczych od podmiotéw zuzywajacych, tzw. roztankowan paliw
lotniczych. W zwigzku z powyzszym wnosimy o dodanie w art. 46a po ust. 2 ust. 2a w
brzmieniu:

»2a. W przypadkach o ktérych mowa w art. 46a ust. 1 pkt 1 lit. d i lit. f, przepis ust. 2
stosuje sie odpewiednio.'

3. Z brzmienia art. 46a ust. 2 nie wynika, czy projekt e-DD bedzie miat charakter pojedynczego
e-DD, czy tez tzw. zbiorczego i wéwczas obejmowaltby wszystkie wydania wykonywane w danym
dniu ze zbiornika/cysterny, z tego wzgledu rekomendujemy w celu raportowania do Systemu
wytacznie- wydan z zastosowaniem zwolnienia z akcyzy, aby System umozliwiat zardwno tworzenie
projektu®e-DD dla pojedynczych wydan jak i wielu wydan d#gcznie (tzw. zbiorczy e-DD).

VI. MozliwosS¢ rozszerzenia sktadu podatkowego prowadzonego dla paliw lotniczych o
autocysterny
Projekt zmian w ustawie akcyzowej z dnia 12 wrzesnia 2019 r. (numer w wykazie UD 557) wprowadza
mozliwo$S¢ rozszerzenia sktadéw podatkowych o jednostki ptywajace - bunkierki. Podobne
rozwigzanie powinno zosta¢ wprowadzone dla branzy lotniczej. Przepisy ustawy akcyzowej powinny
zapewnia¢ takze mozliwos¢ rozszerzenia skfadéw podatkowych prowadzonych dla paliw lotniczych o
autocysterny tankujace paliwa lotnicze na lotniskach. Obecnie w celu zapewnienie wkasciwego
ewidencjonowania paliw lotniczych wyprowadzanych ze sktadéw podatkowych, podmioty prowadzace
sktady sa zobligowane prowadzi¢ takze podmiot posredniczacy. Paliwo wyprowadzane ze skdadu
podatkowego z zastosowaniem zwolnienia jedna autocysterng przemieszczane jest bowiem do
nieokreslonej ilosci podmiotéw zuzywajacych na ptycie lotniska. Ponadto nie wszystkie wydania do
samolotéw nastepujg z zastosowaniem zwolnienia od akcyzy. W celu zapewnienia raportowania (w
zakresie ilosci i1 danych podmiotu odbierajgcego) na moment wyprowadzenia z terenu skdadu
podatkowego, wyprowadzenie jest wykonywane na rzecz podmiotu posredniczacego. To powoduje
niepotrzebne dodatkowe obowigzki zwigzane z podwdjnym prowadzeniem stanu magazynowego (w
sktadzie podatkowym i podmiocie posredniczacym), podwéjne utrzymywanie zabezpieczenia
akcyzowego, podwdjne prowadzenie ewidencji akcyzowych oraz akt weryfikacyjnych. Wprowadzenie
mozliwosci traktowania autocystern z paliwem lotniczym jako czesci skfadu podatkowego
zlikwidowatoby dublowanie wskazanych powyzej obowigzkéw i umozliwido wydawanie paliw lotniczych
do podmiotéw, zuzywajacych wprost ze sk#adu podatkowego. Pragniemy wskazac¢, iz takie skiady
podatkowe zaopatrujace pityte lotniska nie zawsze potozone sg na terenie lotniska, czego
przyktadem jest najwieksze lotnisko Chopina.

VII. Wprowadzenie wytgczenia spod SENT dla wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy
przemieszczanych z zastosowaniem Systemu
Obecne rozwigzanie, wystepujace, w art. 3 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarédw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z
2018 r. poz. .2332 oraz z 2019 r. poz. 730, 1123 i 1556) powinno zosta¢ rozszerzone o mozliwosc
wydgczenia z systemu monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw (SENT) dla przewozu
towaréw zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie przemieszczanych z zastosowaniem
Systemu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 lit, b) ustawy akcyzowej. Towary te po



wprowadzeniu® Systemu e-DD objete beda monitorowaniem i kontrolg w ramach Systemu EMCSPL2. Nie ma
potrzeby dublowania obowigzkéw po stronie podatnikéw i generowania podwéjnych kosztédw zwigzanych
z obstugg jednego przemieszczenia w dwéch systemach. Dodatkowo konieczno$¢ uzyskania dwoéch
akceptacji w dwéch réznych systemach moze niepotrzebnie wydduzy¢ czas niezbedny do rozpoczecia
transportu.

W zwigzku z powyzszym rekomendujemy, wprowadzenie w art. 4 projektu pkt 1 moéwigacego o dodaniu w
ww. ustawie art. 3 ust. 6 pkt 4 w brzmienia:

.4} przemieszczanych z zastosowaniem systemu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 26 lit. b)
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie."

VIIl. Zwrot optaty paliwowej '

Art. 46p ustawy akcyzowej przewiduje tr|yb zwrotu podatku akcyzowego, w sytuacji gdy akcyza
zostata zaptacona w zwigzku ze sporzadzaniem raportu odbioru po upktywie terminu na zakornczenie
przemieszczenia z zastosowaniem SystemuL Analogiczna regulacja powinna zosta¢ wdrozona dla
optaty paliwowej, ktéra jest regulowanaj razem z podatkiem akcyzowym w tych sytuacjach. Obecnie
obowigzujace . .przepisu przewiduja tylko zwrot podatku akcyzowego. To powoduje, iz ptacona optata
paliwowa w zwigzku z nieterminowym sporzadzeniem raportu odbioru po uptywie terminu na
zakonczenie przemieszczenia z zastosowaniem Systemu nie moze by¢ przedmiotem zwrotu.

Wyrazamy nadzieje, ze wskazane powyzej rekomendowane rozwigzania spotkaja

sie z Panstwa przychylnym rozpatrzeniem podczas wprowadzanych zmian legislacyjnych. Ze swojej
strony pragniemy zapewni¢, iz deklarujemy gotowos¢ dalszych uzgodnien oraz pomoc w zrozumieniu
specyficznych potrzeb zwigzanych z wydaniem paliwa zwolnionego od akcyzy w branzy lotniczej.

D. ZAtACZONE DOKUMENTY

1 KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupednienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKtADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Waldemar Mazurek 24 pazdziernika 2019 r.
Mariola Frukacz
n
o - pazurek
mg Aviation
Frukacz
|Cztonek Zarzadu
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN ion
Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zdtozenie fakszywego oswiadczenia irél;/ldazurek
irzadu
. | Aviation
irttlaPrukae*
Zarzadu

Jezeli zgtoszenie nie jest skltadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, tres$¢:Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.



Pouczenie:

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupehienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (8 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnos¢.

. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-

cji, gdy osoba fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnic-

twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zatozen projektu ustawy.

. Czes$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotycza-

cych wniesionego zgtoszenia.



ZGELOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD projektem ustawy o zmianie ustawy

0 podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw z dnia 30 wrzesnia 2019 r. (UD563)
A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
1. Nazwa: Zwigzek Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy
2, Adres siedziby: ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa
3. Adres do korespondencji i adres e-mail: ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, biuro@zppps.pl
B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU

WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Witold Wiodarczyk ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa
OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Zwigzek Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy (dalej: ZPPPS) przekazuje ponizej uwagi do
projektu ustawy z dnia 30 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw (UD563). Zmiany zapowiedziane w projekcie ustawy bedg mialy
bezposredni wptyw na funkcjonowanie reprezentowanych przez ZP PPS przedsiebiorstw.

1. Uwagi dotyczace wprowadzenia Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych oraz
przestanek i trybu wykreslenia podmiotdw z tego rejestru

© art. 1 pkt6 lit. a Projektu — art. 16 ust. 1 i ust. 2 Ustawy; oraz

e art. 1 pkt 11 lit. e Projektu — art. 19 ust. 4 Ustawy.
Projekt przewiduje wprowadzenie Centralnego Rejestru Podmiotow Akcyzowych przy
jednoczesnym rozszerzeniu kregu podmiotow objetych obowigzkiem rejestracyjnym dla celéw
akcyzy. Réwnoczesnie, Projekt modyfikuje brzmienie art. 19 ust. 4 ustawy, poprzez dodanie
nowych przestanek skutkujacych wydaniem przez witasciwego naczelnika urzedu skarbowego
decyzji o wykresleniu podmiotu z Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych (dalej: Rejestr)
oraz nadanie tej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Wsréd tych przestanek znajduja Sie
m in. ponizsze sytuacje, na ktére chcielibysmy zwréci¢ szczegblng uwage. Mianowicie, podmiot
bedzie podlegac wykresSleniu z Rejestru, gdy:

e mimo podjetych, udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania sie
z podmiotem zarejestrowanym albo jego petnomocnikiem (art. 19 ust. 4 pkt 3 Ustawy);

e dane podane w zgtoszeniu rejestracyjnym okazg sie niezgodne z prawda (art. 19 ust. 4 pkt

4 Ustawy).

W naszej ocenie, powyzsze przestanki stanowig zagrozenie dla legalnie dziatajgcych podmiotéw,
ktore nie ze swojej winy moga zostac przez organ podatkowy pochopnie wykreslone.
W zakresie pierwszej z ww. przestanek przepis nie wymaga aby préby kontaktu mialy chociazby
forme pisemna. Co za tym idzie, w peilni zgodne z ustawg bedzie przykladowo wykreslenie
podmiotu z Rejestru, gdy z powodu urlopu nie powiedzie sie kilkukrotna telefoniczna préba
kontaktu z osobg odpowiedzialng za kwestie rozliczen akcyzowych w zarejestrowanym podmiocie.
Ustawa nie zapewnia zarejestrowanym podatnikom akcyzy zadnej ochrony przed skutkami tego
typu dziatan ze strony organu.
Rowniez wprowadzenie przestanki okreslonej jako podanie w zgloszeniu rejestracyjnym danych
niezgodnych z prawdg moze skutkowac nieuzasadnionym (z punktu widzenia celu projektowanych
regulacji) wydaniem szeregu decyzji o wykreSleniu podmiotu. Przyktadowo, gdy osoba
wypetniajgca zgtoszenie popelni omyilke w adresie jednego z miejsc prowadzenia dziatalnosci,
bedzie ona skutkowaé¢ obowigzkiem wykre$lenia catego podmiotu z rejestru. Kategoryczne
brzmienie projektowanego przepisu (naczelnik ,wydaje decyzje o wykresleniu", a nie ,moze wydac
decyzje o wykresleniu”) spowoduje, ze w tego typu przypadkach organ podatkowy bedzie mia
zwigzane rece. Sankcja za popetniong pomytke w postaci wykres$lenia z Rejestru bedzie w tego
typu sytuacjach nieproporcjonalna do popetnionego uchybienia. W takich przypadkach przepisy
powinny naktada¢ na organ podatkowy obowigzek wczesniejszego wezwania zarejestrowanego
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podmiotu do zlozenia wyjasnienn i/lub poprawienia danych objetych zgloszeniem. Dopiero
niezastosowanie sie przez podmiot do tego wezwania mogiloby stanowi¢ przestanke do
zastosowania sankcji w postaci wykreslenia go z Rejestru.

Niezaleznie od powyzszego, decyzje o wykresleniu z Rejestru powinny mie¢ nadawany rygor
natychmiastowej wykonalnosci jedynie w sytuacjach wyjatkowych, tzn. tylko tam gdzie wykreslenie
nastepuje w sytuacji stwierdzenia ewidentnego udzialu podmiotu w dzialalnosci przestepczej, a
wykreslenie z rejestru jest jednym z dziatan podejmowanych w celu ograniczenia strat
ponoszonych w wyniku tej dziatalnosci przez Skarb Panstwa. W pozostatych przypadkach decyzje
0 wykresleniu z Rejestru powinny by¢ wykonalne dopiero po tym jak stang sie ostateczne, co
pozwoli podmiotowi, ktéry takg decyzje otrzyma na skuteczne podjecie dzialan w celu obrony
swoich praw, w tym ztozenie odwotania i unikniecie wykreslenia (i spowodowanych tym - by¢
moze nieodwracalnych — szkdod) w przypadku, gdy odwotanie to zostanie przez organ uznane.
Ponadto, przepisy powinny przewidywac¢, ze jesli w okresie miedzy wydaniem decyzji o
wykresleniu a jej wykonaniem (tj. wykresleniem z Rejestru), ustang przestanki, ktére byty powodem
wydania decyzji o wykres$leniu, np. podmiot skoryguje biedne zgloszenie rejestracyjne i/lub
nawigze kontakt z organem podatkowym, naczelnik powinien cofna¢ ww. decyzje.

2. Uwagi dotyczace wprowadzenia nowego przypadku zakohczenia procedury zawieszenia
poboru akcyzy

® art. 1 pkt 19 lit. a Projektu — art. 42 w ust. 1 pkt 4a Ustawy
Projekt wprowadza nowy przypadek zakornczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy. Zgodnie
z planowanym rozwigzaniem, zakornczenie tej procedury nastgpi w przypadku gdy w raporcie
odbioru lub dokumencie zastepujacym raport odbioru podmiot odbierajgcy, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 32 lit. a Ustawy, celowo poswiadczy nieprawde co do tozsamosci otrzymanego wyrobu
lub jego ilosci. Wéwczas, zakonczenie procedury zawieszenia poboru akcyzy nastgpi z dniem
poswiadczenia nieprawdy, a gdy nie mozna ustali¢ tego dnia — z dniem stwierdzenia przez
uprawniony organ poswiadczenia nieprawdy.
Na Wstepnie zwracamy uwage, ze uzasadnienie projektu nie odnosi sie do powodéw
wprowadzenia tego przepisu i w tym zakresie powinno zostac¢ uzupetnione.
Podobnie jak w przypadku wykreSlenia podmiotu z Rejestru rozwigzanie to nie zostawia
podmiotom zadnego marginesu btedu i zréwnuje w efekcie skutki btedéw ludzkich, popetnionych w
tym wypadku przy przygotowaniu raportu odbioru w systemie EMCS, ze skutkami dziatan
przestepczych. Wprawdzie w projektowanym przepisie mowa jest o celowym poswiadczeniu
nieprawdy, ale w praktyce wykazanie, ze btad w raporcie odbioru nie byt wynikiem celowego
dziatania moze okazac sie dla podmiotu niemozliwe. W rezultacie, istnieje wysokie ryzyko, ze po
Wprowadzeniu projektowanego przepisu popetnienie przykladowo drobnej omyiki w ilosci
odebranych wyrobéw skutkowaé bedzie przerwaniem procedury zawieszenia w odniesieniu do
wszystkich wyrobéw objetych danym przemieszczeniem i tym samym obowigzkiem zaptaty od nich
akcyzy.
Dodatkowo, pragniemy zwréci¢ uwage na to, ze wprowadzenie takiego rozwigzania do polskiego
systemu podatku akcyzowego moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci odnosnie jego zgodnosci z
regulacjami Dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. sprawie ogolnych zasad
dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajgcej dyrektywe 92/12/EWG, ktéra takiej przestanki
zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy nie przewiduje.

D. ZAL ACZONE DOKUMENTY
1 Aktualny odpis z KRS

E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany
danych**zgtoszenia dokonanego dnia

(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)



F.

G.

OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis

. PREZES ZARZADU
Witold Wtodarczyk 25.10.2019 . Zwigzku Pracodawcow

Polski Przemyst Spirytusowy

Mrit&ld Wiodarczyk
KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia

* Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢;Zgloszenie zmiany danych" skresla sie.

** Niepotrzebne skreslic€.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w
procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakow formalnych poprzedniego zgtoszenia (§8 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania
pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr

181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac réwniez dane, ktére zachowaty swoja aktualnoscé.

. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej

oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen

projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w

art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych

dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM * ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

projekt z dnia 30 wrzesnia 2019 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdérych
innych ustaw {numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UD 563)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia zgodnie
z jego trescia udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministrow albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
Goérnicza lzba Przemystowo-Handlowa

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
Ul. Kos$ciuszki 30, 40-048 Katowice

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
Ul. Kos$ciuszki 30, 40-048 Katowice

B-. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A
W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp* Imie 1 nazwisko Adres

Janusz Olszowski Kosciuszki 30, 40-048 Katowice

OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

W odpowiedzi na przedstawiony przez Ministerstwo Finanséw projekt z dnia 30 wrzes$nia 2019 roku

ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (numer w Wykazie prac

legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UD 563) Godrnicza Izba Przemystowo-Handlowa (dalej:

+izba”) pragnie zgtosi¢ uwagi zrzeszonych w niej podmiotéw, zajmujacych sie produkcjg i sprzedaza

wyrobow weglowych.

Z punktu widzenia reprezentowanych przez Izbe przedsiebiorcéw zaproponowane zmiany w zasadach
opodatkowania akcyzg wyrobéw weglowych: z jednej strony beda stanowi¢ istotne utrudnienie w
codziennym funkcjonowaniu i prowadzeniu dotychczasowej dziatalnosci w sposéb zgodny z prawem; z
drugiej za$ strony ich mozliwy wpltyw na uszczelnienie systemu opodatkowania wyrobdw weglowych
braz przeciwdziatanie naduzyciom w tym zakresie wydaje sie by¢ raczej ograniczony.

W zwigzku z powyzszym, w imieniu zrzeszonych w lzbie przedsiebiorcéw zajmujacych sie
produkcjag i sprzedazg wyrobow weglowych, pragniemy wyrazi¢ zdecydowany sprzeciw wobec
planowanych zmian warunkéw zastosowania zwolnienia od akcyzy, izba z calg stanowczoscig
pragnie podkresli¢ konieczno$¢ ponownego rozwazenia przez Ministerstwo Finanséw zasadnosci
oraz celowosci proponowanych modyfikacji do tresci ustawy o podatku akcyzowym - obecne
brzmienie nowelizacji, zdaniem zrzeszonych w Izbie przedsiebior¢éw, zamiast przeciwdziatac¢
naduzyciom i oszustwom podatkowym bedzie raczej sprzyjaé przechodzeniu do tzw. szarej strefy.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz:

0 nowelizacja zaktada znaczne utrudnienie dla legalnego obrotu wyrobami weglowymi, co moze
sktoni¢ znaczna czes¢ nabywcow do zainteresowania sie oferta handlowa proponowang przez
nierzetelnych przedsiebiorcow;

e system EMCS PL2 (dalej réwniez: ,System"), ktérym majg zosta¢ objete wybrane dostawy



wyrobow weglowych nie jest dostosowany do specyfiki obrotu tymi wyrobami (zostat on bowiem
stworzony z myslg o innych wyrobach, w przypadku ktérych ryzyko powstania naduzyc¢ i kwoty
uszczerbku po stronie Skarbu Panstwa sg duzo bardziej istotne);

0 niedostosowanie Systemu do specyfiki obrotu wyrobami weglowymi skutkuje z jednej strony
trudnosciami w zastosowaniu tego Systemu w odniesieniu do realizowanych przez
sprzedawcow transakcji; z drugiej zas strony wigze sie z ograniczong przydatnoscig tego
Systemu z punktu widzenia ochrony interesu Skarbu Panstwa;

0 sposo6b okreslenia zakresu zastosowania Systemu jest nieszczelny i pozwala na tatwe ominiecie
tej regulacji przez podmioty dziatajgce wtzw. szarej strefie;

e wprowadzenie sankcji w postaci utraty prawa do zastosowania zwolnienia od akcyzy w
przypadkach wymienionych w art. 31a ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym, zdaniem Izby,
moze skutkowaé zmniejszeniem legalnego obrotu wyrobami weglowymi oraz pogorszeniem
sytuacji finansowej podmiotdéw prowadzacych dziatalnos¢ w tym zakresie, w sposéb zgodny z
obowigzujgcymi przepisami;

e zaproponowane przez Ministerstwo Finanséw znowelizowane przepisy ustawy 6 podatku
akcyzowym budzg wiele watpliwosci interpretacyjnych a w niektérych przypadkach wydajg sie
by¢ niemozliwe do zastosowania z uwagi na stosowane modele biznesowe oraz same
wihasciwosci wyrobow weglowych.

W zwigzku z powyzszym lIzba pragnie zwroécic€ sie z prosbg o rozwazenie rezygnaciji: (i) objecia
wybranych dostaw wyrobéw weglowych systemem ENICS PL.2, (ii) wprowadzania sankcji
przewidzianych w proponowanym art. 31a ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym. Alternatywnie,
jesli powyzszy postulat nie spotka sie z uznaniem ze strony Ministerstwa FinansOw, prosimy o
wprowadzenie daleko idgcych modyfikacji zaproponowanego brzmienia przepisow modyfikujgcych
zasady obrotu wyrobami weglowymi. Ponizej lzba zwraca uwage na wybrane, najistotniejsze z punktu
widzenia zrzeszonych w niej przedsiebiorcow, zajmujacych sie produkcjg i sprzedaza wyrobow
weglowych, zastrzezenia co do tresci zaproponowanej nowelizacji. Jednoczesnie pragniemy podkreslic,
iz lista ta nie ma charakteru wyczerpujacego i w praktyce moze pojawi¢ sie rowniez wiele innych
probleméw wynikajacych z zastosowania Systemu w odniesieniu do wyrobéw weglowych czy tez
powstatych wskutek wprowadzenia sankcji w postaci utraty zwolnienia od akcyzy w przypadkach
wymienionych w art. 31a ust. 3h ustawy.

1. Najbardziej istotne trudnosci i watpliwosci zwigzane z objeciem wyrobéw weglowych
Systemem

Projekt zmiany brzmienia art. 31la ustawy o podatku akcyzowym przewiduje obowigzek stosowania
Systemu w odniesieniu do dostaw wyrobéw weglowych na rzecz finalnych nabywcéw weglowych, ktérzy
wtoku poprzedzajagcym kupili co najmniej 30 milionéw kilograméw wyrobéw weglowych.

Wejscie w zycie tej regulacji bedzie oznacza¢, ze dostawcy bedg musieli sta¢ sie uzytkownikami
systemu EMCS PL 2 - to z kolei bedzie Wigza¢ sie z koniecznoscig wprowadzenia specjalnych
rozwigzan informatycznych oraz odpowiedniego przeszkolenia pracownikdéw odpowiedzialnych
za dostawy wyroboéw weglowych. Przeprowadzenie tych proceséw bedzie wigzac sie z dodatkowymi
kosztami po stronie producentéw i dostawcow wegla. Takie dodatkowe obcigzenie finansowe z punktu
widzenia aktualnej sytuacji branzy weglowej moze by¢ trudne do zaakceptowania — tym bardziej, iz
wplyw proponowanego przez Ministerstwo FinansOw rozwigzania na szczelnoS¢ systemu



opodatkowania akcyzg wyrobow weglowych wydaje sie by¢ istotnie ograniczony.

Nalezy bowiem zauwazy¢, iz w mys$l przedstawionego projektu nowelizacji System ma znalez¢
zastosowanie wytgcznie do dostaw realizowanych na rzecz $Scisle okreslonego grona finalnych
nabywcoéw weglowych. tatwo jest sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérych podmioty prowadzgce nielegalng
dziatalnos¢ {lub dopuszczajace sie naduzy¢ w zakresie zastosowania zwolnienia od akcyzy) beda
tworzy¢ oddzielne podmioty w celu nieprzekroczenia limitéw ilosciowych przewidzianych w
projektowanym brzmieniu art. 31a badz beda uzyskiwac¢ status posredniczacych podmiotéw weglowych.
Ciezko jest zatem zaakceptowac¢ argumentacje Ministerstwa Finanséw, jakoby proponowane
rozwigzanie mialo w jakikolwiek sposéb ograniczy¢ naduzycia czy oszustwa w zakresie
opodatkowania wyrobow wegtowych akcyza. Jednoczes$nie nie ma mozliwosci rozszerzenia zakresu
zastosowania Systemu, by przeciwdziata¢ opisanym powyzej naduzyciom, poniewaz stopien
skomplikowania Systemu oraz umiejetnosci wymaganych do jego obstugi wykracza poza mozliwosci
Wiekszosci finalnych nabywcéw weglowych czy mniejszych przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢
jako posredniczace podmioty weglowe.

W tym miejscu Izba pragnie réwniez zauwazyé¢, ze podmioty zajmujace sie produkcja czy sprzedaza
Wyrobéw weglowych beda musialy uzyskaé¢ dostep do Systemu oraz odpowiednio przeszkoli¢
swoich pracownikéw, niezaleznie od tego, czy w praktyce beda mialy miejsce przypadki, w
ktorych System ten bedzie musiat by¢ zastosowany. Ciezko jest bowiem przewidzie¢, czy pojawi sie
potencjalny klient, ktéry bedzie przekracza¢ ustalone w ustawie progi ilosciowe. Rownoczesnie brak
podjecia opisanych powyzej dzialan ze stosownym wyprzedzeniem bedzie skutkowaé niemoznoscig
realizacji dostawy na rzecz danego klienta lub koniecznoscig doliczenia do ceny kwoty akcyzy naleznej
od tych wyrobéw (na co zaden z klientéw nie bedzie wyrazaé zgody). Tym samym przedsiebiorcy, ktorzy
chociaz rozwazaliby mozliwos¢ realizacji dostaw na rzecz finalnych nabywcéw przekraczajacych progi
iloSciowe okreslone w ustawie, beda musieli wykona¢ dodatkowe, czasochtonne i kosztowne czynnosci
-na wypadek gdyby taki kontrahent chciat od nich naby¢ wegiel.

Co réwniez istotne, obowigzek realizacji dostawy z zastosowaniem Systemu w zaden sposéb nie wigze
sie z kwotg i stopniem powstania ryzyka naduzy¢ w zakresie podatku akcyzowego. Nalezy bowiem
zauwazy¢, iz zastosowanie Systemu ma by¢ uzaleznione niejako od statusu nabywcy (. czy dany
finalny nabywca weglowy w poprzedzajagcym roku kalendarzowym nabyt co najmniej 30 milionéw
kilogramow wyrobéw weglowych), a nie od ilosci dostarczanych mu wyrobéw w ramach danej transakcji
czy tez calkowitego wolumenu wyrobéw sprzedawanych przez dany podmiot na rzecz tego kontrahenta
w trakcie roku kalendarzowego. Tym samym w praktyce mogg mie¢ miejsce przypadki, gdy dany
dostawca bedzie musiat przejs¢ caty proces rejestracji i szkolenia pracownikéw tylko po to, by
dokona¢ jednorazowej dostawy niewielkiej ilosci wyrobéw weglowych (np. 1 tony wegla
kamiennego), kiedy to kwota potencjalnego uszczuplenia po stronie Skarbu Panstwa nie
przekracza kitkudziesieeiu ztotych,

W tym miejscu izba pragnie rowniez zauwazy¢, iz przewidziane w projekcie nowelizacji rozwigzania,
nakierowane na dostosowanie Systemu do specyfiki obrotu wyrobami weglowymi catkowicie
mijaja sie z potrzebami rynku. Dotyczy to w szczegoélnosci rozwigzania przewidzianego w
projektowanym art. 46a ust. 7 ustawy, w my$| ktérego w przypadku transakcji tancuchowych, projekt e-
DD ma zosta¢ wygenerowany niezwtocznie po otrzymaniu faktury od PPW, ktéry dokonat pierwszej
dostawy wyrobéw Weglowych. Tymczasem na moment dostawy wyrobow weglowych do FNW nie musi
jeszcze zosta¢ wystawiona faktura dokumentujaca wczesniejszg dostawe tych wyrobéw na rzecz PPW
dokonujgcego ich odsprzedazy (zgodnie z ustawg o VAT taka faktura moze zosta¢ wystawiona do 15.



dnia nastepnego miesigca) — w zwiazku z tym proponowany przez Ministerstwo FinansOw przepis nie
bedzie mégt zosta¢ zastosowany w przypadku wiekszosci sposréd realizowanych transakcji
tancuchowych.

W Swietle powyzszego Izba pragnie jeszcze raz wyrazi¢ stanowczy przeciw wobec idei objecia
jakichkolwiek dostaw wyrobdw weglowych systemem EMCS PL2.

2. Brak mozliwosci weryfikacji przez sprzedawcoéw statusu nabywcow wyrobéw weglowych

W mys$l przedstawionego projektu zasady realizacji w zwolnieniu od akcyzy dostaw na rzecz finalnych
nabywcow weglowych majg by¢ uzaleznione od ilosci wyrobéw weglowych, ktéry dany podmiot nabyt w
poprzednim roku kalendarzowym.

Pomimo uzaleznienia zasad obrotu wyrobami weglowymi od wspomnianych powyzej okolicznosci,
przedstawiony projekt nowelizacji nie okresla, w jaki sposéb dostawca wyrobéw weglowych
powinien zweryfikowac¢ ilos¢ wyroboéw weglowych nabytych przez jego kontrahenta w latach
ubiegtych.

Projekt przewiduje co prawda, ze finalni nabywcy weglowi przekraczajgce progi ilosciowe okreslone w
ustawie, bedg zobligowani do rejestracji dla celéw akcyzy i uzyskiwania dostepu do systemu EMCS PL2.
Jednakze nietrudno sobie wyobrazi¢ przypadki, w ktérych nabywca celowo lub omytkowo nie wypeni
powyzszych obowigzkéw. Co szczegodlnie istotne - wszelkie ryzyka i negatywne konsekwencje
wynikajgce z takiego zaniechania nabywcy bedg dotyczy¢ dostawcoéw a nie nabywcédw wyrobow
weglowych, ktorzy sie ich dopuscili.

Nalezy bowiem zauwazy¢, iz w przypadku dostaw wyrobdéw weglowych na rzecz finalnych nabywcéw
weglowych przekraczajgcych progi ilosciowe okreslone W ustawie, zastosowanie Systemu ma stanoWic
warunek zastosowania zwolnienia od akcyzy. Tym samym, jesli nabywca nie poinformuje dostawcy o
przekroczeniu progu ilosciowego wskazanego w ustawie i nie dokona stosownych rejestracji, dostawca
nie bedzie miat prawa do zastosowania zwolnienia od akcyzy. W konsekwencji po stronie dostawcy
moze zosta¢ rozpoznana zalegtos¢ W podatku akcyzowym - w szczegoélnosci, gdy fakt przekroczenia
przez nabywce progow ilosciowych wskazanych W ustawie zostanie zidentyfikowany dopiero w trakcie
kontroli przeprowadzanej przez organy podatkowe. Co wiecej w takim przypadku dostawca nie bedzie
miat jakiejkolwiek mozliwosci przeniesienia ciezaru akcyzy poniesionego wskutek naruszen powstatych
po stronie nabywcy.

W ocenie zrzeszonych W Izbie przedsiebiorcow naktadanie na dostawcéw wyrobow weglowych
konsekwencji wynikajgcych z dziatan i zaniechan powstalych wylacznie po stronie nabywcéw tych
wyrobow jest catkowicie sprzeczne z zasada sprawiedliwosci spolecznej oraz zasadag paristwa prawa.
Tym samym konieczne jest wprowadzenie daleko idacych modyfikacji w projektowanym
brzmieniu nowelizacji - tak, by przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie obrotu
wyrobami weglowymi nie byli karani za zachowanie swoich kontrahentéw (w przypadku gdy mimo
postulatu Izby, System bedzie miat znalez¢ zastosowanie réwniez w odniesieniu do dostaw wyrobow
weglowych).

3. Watpliwosci dotyczace dostaw niewigzacych sie z przemieszczeniem wyrobow

weglowych

Projektowany art. 31 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym w punkcie 4. stanowi, ze warunkiem
zastosowania zwolnienia od akcyzy jest przemieszczenie wyrobow weglowych z zastosowaniem
Systemu. Taki zapis catkowicie porftjja, ze czes$¢ sposrdd realizowanych transakcji sprzedazy wyrobow



weglowych nie wigze sie z przemieszczeniem tych wyrobéw (np. sprzedaz tzw. depozytu). Co wiecej
takie uksztattowanie tresci przepisu bedzie réwniez rodzi¢ wiele watpliwosci interpretacyjnych w
odniesieniu do tzw, transakcji tancuchowych.

W zwigzku z powyzszym, jesli Ministerstwo zdecyduje sie (pomimo postulatéw Izby) obja¢ wybrane
dostawy wyrobow weglowych Systemem, konieczne jest wprowadzenie dodatkowych regulacji, ktére
wprost wskazywalyby, na jakich zasadach zwolnienie od akcyzy moze znalez¢ zastosowanie w
odniesieniu do dostaw niewigzacych sie z przemieszczeniem wyrobéw weglowych oraz do transakciji
tancuchowych.

4. Brak okreslenia warunkéw zastosowania zwolnienia w przypadku dostaw na rzecz
nabywcow, ktérzy nabyli w poprzednim roku mniej niz 30 milionéw kilogramoéw

Przedstawiony projekt nowelizacji nie przewiduje warunkéw zastosowania zwolnienia od akcyzy w
przypadku dostaw wyrobéw weglowych na rzecz FNW, ktérzy w roku ubieglym nabyli ponizej 30
milionéw kilograméw wyrobow weglowych. Przy czym wydaje sie, ze powstata luka moze by¢ btedem
redakcyjnym, a intencjg twoércy nowych przepisow byto, by w odniesieniu do tego rodzaju transakcji w
dalszym ciggu zastosowanie znalazty dotychczasowe warunki (przewidziane w projektowanym art. 31a
ust. 3 pkt 1 ustawy akcyzowej). W ocenie Izby Swiadczy o tym m in. fakt, ze zmianom nie ma ulec m.in.
art. 31a ust. 3g, a w przedstawionym projekcie Ministerstwo Finansow planuje doda¢ art. 31a ust. 3h
ustawy. Jesli intencjg Ministerstwa jest, by warunki okreslone w art. 31a ust. 3 pkt 1 ustawy mialy
zastosowanie wylgcznie do transakcji przekraczajgcych progi okreslone w ustawie, konieczne byloby
usuniecie wspomnianych przepisow.

W zwigzku z powyzszym Izba pragnie zgtosi¢ postulat modyfikacji proponowanej tresci nowelizacji
poprzez: (i) zmiane brzmienia art. 31a ust. 3 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym - tak, by obejmowat on
réwniez dostawy wyrobéw weglowych na rzecz podmiotéw nieprzekraczajgcych limitow okreslonych w
ustawie albo (ii) usuniecie art. 31 a ust. 3g oraz art. 31a ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym.

5. Brak mozliwosci zastosowania zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do dostaw
realizowanych na podstawie uméw ramowych

Planowane wprowadzenie art. 31a ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym catkowicie pomija fakt, ze W
praktyce os$wiadczenia o przeznaczeniu wyrobow weglowych moga by¢ sktadane w okresowych
umowach ramowych zawieranych pomiedzy nabywca a sprzedawca tych wyrobow. W przypadku tego
rodzaju oswiadczenn ilos¢ wyroboéw wskazana w umowie zawsze odbiega od ilosci wyrobéw
dostarczanych w ramach poszczego6lnych transakcji. Na moment zawarcia umowy strony zazwyczaj nie
sg bowiem w stanie precyzyjnie okresli¢ ilosci dostarczanych wyrobOw; poza tym z zatozenia sktadane
oswiadczenie nie odnosi sie do jednej transakcji, lecz do wielu realizowanych w przyszitosci dostaw. To z
kolei skutkuje tym, ze w ramach poszczeg6inych dostaw ilos¢ wyrobow weglowych zawsze rézni sie od
ilosci wskazanej w oswiadczeniu.

Tym samym zastosowanie do tych oswiadczen regulacji przewidzianej w proponowanym art. 31a ust. 3h
pkt 3 ustawy, bedzie oznaczac¢ catkowite wylgczenie mozliwosci zastosowania zwolnienia od akcyzy w
przypadku uméw ramowych.

W zWigzku z powyzszym lzba zwraca uwage na koniecznos¢ odpowiedniego zmodyfikowania projektu
ustawy - tak, by nie bylo watpliwosci, ze regulacja zawarta w art. 31a ust. 3h pkt 3 ustawy nie ma
zastosowania do dostaw realizowanych na podstawie umow ramowych (lub catkowitg rezygnacje z
Wprowadzenia art. 31a ust. 3h ustawy).



6. Koniecznos¢ efektywnego opodatkowania akcyza wyrobow dostarczanych w ramach
sprzedazy na odlegtos¢ badz wydawanych osobom dziatajagcym W imieniu nabywcy
wyrobow weglowych

Woprowadzenie art. 31a ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym w brzmieniu proponowanym w projekcie
bedzie oznaczac réwniez realng utrate mozliwosci zastosowania zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do
wszystkich dostaw, w przypadku ktérych nabywca nie kontaktuje sie bezposrednio z dostawca. Dotyczy
to zarbwno przypadkéw sprzedazy na odlegto$¢ (np. za posrednictwem sklepdw internetowych czy
przez telefon), jak i sytuacji, w ktérych wyroby weglowe sg odbierane przez petnomocnika nabywcy (np.
kierowce dziatajgcego w jego imieniu i na jego rzecz lub przez domownika).

We wszystkich wymienionych powyzej przypadkach, dostawca nie ma fizycznej mozliwosci
weryfikowania dokumentu tozsamosci nabywcy - nie dochodzi bowiem do bezposredniego spotkania
dostawcy z nabywcag. Z punktu widzenia regulacji dotyczgacych ochrony danych osobowych nie ma
réwniez mozliwosci poproszenia nabywcy o skan czy kopie dokumentu tozsamosci. Tym samym we
wszystkich tych przypadkach dostawcy beda zobligowani do doliczenia do ceny kwoty akcyzy od
dostarczanych przez nich wyrobéw — to z kolei bedzie skutkowato odwréceniem sie od nich klientéw
korzystajgcy z opisanych rozwigzan a czesto rowniez ich przejsciem do dostawcow dziatajagcych w tzw.
szarej strefie.

Majac na uwadze powyzsze, Izba pragnie wyrazi¢ zdecydowany sprzeciw wobec planowanego
wprowadzenia art. 3la ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym oraz zwréci¢ sie z prosbag o
ponowne rozwazenie mozliwosci rezygnacji z wprowadzenia tej regulacji lub zmiany zakresu
Sytuacji, w ktorych przewidziana w tym przepisie sankcja bedzie miata zastosowanie.

7. Watpliwosci dotyczace konsekwencji stwierdzenia réznic ilosciowych dla zastosowania
zwolnienia od akcyzy

Kolejng kwestig, na ktorg lzba pragnie zwrdci¢ uwage jest przewidziana w art. 31a ust. 3h pkt 3 ustawy o
podatku akcyzowym konieczno$¢ zastosowania pozytywnej stawki akcyzy w kazdym przypadku, gdy
ilos¢ wyrobow weglowych wskazana W oswiadczeniu ztozonym przez osobe fizyczng nieproWadzaca
dziatalnosci gospodarczej jest inna niz ilo$¢ dostarczonych wyrobow weglowych.

W tym kontekscie na uwage zastuguje fakt, ze w praktyce obrotu wyrobami weglowymi niemal w kazdym
przypadku ilos¢ wskazana w oswiadczeniu rézni sie nieznacznie od ilosci rzeczywiscie dostarczonej do
nabywcy. Wynika to w szczegolnosci z tego, ze:

e kazde urzadzenie pomiarowe wykorzystywane do Wazenia wyrobow weglowych charakteryzuje

sie pewnych dopuszczalnym btedem pomiaru;

0o os$wiadczenia o przeznaczeniu wyrobéw do celéw zwolnionych czesto sktadane sa przed
zatadunkiem wyrobéw weglowych do nabywcéw;

e w kazdym przypadku przemieszczania wyrobéw weglowych i ich zatadunku dochodzi do
powstania pewnych réznic iloSciowych.

Majac na uwadze powyzsze, Izba zwraca sie z prosbg o wprowadzenie modyfikacji brzmienia art. 31a
ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym - tak, by sankcja przewidziana w tym przepisie odnosita sie
wylacznie do przypadkéw, gdy ilos¢ dostarczonych wyroboéw weglowych jest istotnie wieksza niz
wynikatoby to ze ztozonego oswiadczenia.
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G> KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN 7/

Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia /yfocs=

//(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, tre$¢: — Zgloszenie zmiany danych" skre$la sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia
nalezy wypeic¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaly swojg aktualnosc.

. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-

cji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

. W czesci (3 formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, p ktérych mowa w art. 7 ust. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos¢! lobbingowej w procesie stanowienia prawa, g takze petnomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zatozen projektu ustawy.

. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych tub zmiany danych dotyczg-

cych wniesionego zgtoszenia.
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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM z dnia 30 wrzes$nia 2019 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (UD563)
A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM
1. Nazwa: POLSKA ORGANIZACJA PRZEMYStU | HANDLU NAFTOWEGO
2. Adres siedziby: Rejtana 17 lok. 36,02-516 Warszawa,

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail: popihnéP popihn.pl

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W
CZESCI AW PRACACH NAP PROJEKTEM
Lp- imie i nazwisko Adres
1 Leszek Wiwata
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO

PRZEDMIOTEM OCHRONY - D e ‘

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego reprezentuje najwieksze polskie przedsiebiorstwa
dziatajgce w przemysle i handlu paliwami w calym tancuchu, poczawszy od produkcji poprzez
komponowanie, logistyke, magazynowanie i sprzedaz hurtowa oraz detaliczng. Przedsiebiorstwa branzy
paliwowej zrzeszone w POPIHN kontrolujg 100% produkcji, 85% handlu hurtowego i ok. 60% handlu
detalicznego paliwami, a takze okoto 80% handlu olejami smarowymi. Konsultowany projekt
rozporzadzenia dotyczy bezposrednio cztonkéw naszej organizacji i ma wpltyw na prowadzong przez nich
dziatalno$¢ gospodarcza.

W zwigzku opublikowanym na stronie RCL projektem ustawy o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw (UD563), niniejszym zgltaszamy nastepujgce uwadgi.

1. Wart. 1 pkt1lit. i tiret 3 projektu wada redakcyjna: powinno by¢: ,dodaje sie lit. d-g w brzmieniu"
- jest: ,dodaje sie lit. d-h w brzmieniu".

2. Art. 1 pkt 6 lit a projektu budzi watpliwosci dotyczace tresci nowego brzmienia art. 16 u, 0 p.a.

W zaproponowanej w Projekcie, nowej tresci art. 16 ustawy o podatku akcyzowym przewiduje
sie wprowadzenie nowego, elektronicznego zgloszenia rejestracyjnego (w miejsce
dotychczasowego papierowego formularza AKC-R) na potrzeby centralnej, elektronicznej
rejestracji podmiotéw w akcyzie. W zaproponowanej w Projekcie nowej tresci art. 16 ust. 1
okreslono katalog podmiotdw, ktére majg obowigzek ztozenia zgtoszenia rejestracyjnego. W
stosunku do obowigzujgcej obecnie regulacji, katalog ten zostat rozszerzony m.in. podmioty
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, ktore dotychczas nie miaty obowigzku rejestracji, w
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tym osoby fizyczne, jednostki pozytku publicznego/jednostki samorzgdu terytorialnego,
jednostki organizacyjne wojska, Strazy Granicznej i Policji.

Zgodnie z zaproponowanym przepisem, zgtoszenia rejestracyjnego dokonuje m in.:

1) podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczag, zamierzajgcy wykonywac czynnosci
podlegajace opodatkowaniu akcyzg - przed dniem wykonania pierwszej takiej czynnosci,

2) podmiot prowadzgcy dzialalno$¢ gospodarcza zamierzajgcy wykonywac czynnosci z
wykorzystaniem wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie - przed dniem wykonania pierwszej czynnosci z wykorzystaniem tych wyrobéw,
3) podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg zamierzajacy wykonywacé czynnosci  z
wykorzystaniem wyrobéw akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych zerowg stawkg akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie - przed dniem wykonania
pierwszej czynnosci z wykorzystaniem tych wyrobéw,

4) podmiot zuzywajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. a (tj. majacy miejsce
zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju), nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej, zamierzajacy zuzywac wyroby akcyzowe, o
ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 (tj. paliwo lotnicze),

5) podmiot zuzywajacy nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej, zamierzajacy zuzywaé wyroby
akcyzowe, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 i 3 (paliwo zeglugowe, weglowodory gazowe do
celéw opatowych) - przed dniem pierwszego nabycia tych wyrobéw;

6) podmiot, ktory zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jako:

a) posredniczacy podmiot weglowy,

b) posredniczacy podmiot gazowy,

c) posredniczacy podmiot olejowy,

- przed dniem rozpoczecia tej dziatalnosci.

Zgodnie z proponowanag trescig art. 16 ust. 7a ustawy, obowiagzek dokonania zgtoszenia
rejestracyjnego nie ma zastosowania do:

1) podmiotéw produkujgcych energie elektryczng z generatordw o tgcznej mocy
nieprzekraczajgcej 1 MW, ktéra jest zuzywana przez te podmioty, pod warunkiem, ze od
wyrobéw energetycznych wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej zostata
zaptacona akcyza w naleznej wysokosci;

2) podmiotéw zuzywajacych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. b, tj. podmiotéw
zagranicznych, zuzywajacych paliwo lotnicze i zeglugowe do celéw zwolnionych, odbierajacy to
paliwo bezposrednio do zbiornika na state zamontowanego na statku powietrznym lub
jednostce ptywajacej oraz zuzywajacych LPG do celéw opatowych;

3) podmiotéw zuzywajgcych, okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 22 lit. a, ktére wyroby
energetyczne, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1, zuzywajg na cele uprawniajgce do
zwolnienia - tj,. krajowych podmiotéw zuzywajacych paliwo lotnicze do celéw zwolnionych;
4) podmiotdéw zuzywajacych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, zamierzajgcych
zuzywac wyroby akcyzowe, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3 (LPG do celéw opatowych), ze
zbiornika zasilajgcego zbiorcze instalacje licznikowe;

5) zuzywajgcych podmiotow olejowych nabywajacych wyroby akcyzowe nieobjete zwolnieniem
od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 9,10 i pkt 15 lit. a, w
opakowaniach jednostkowych, ktérych masa brutto nie przekracza 30 kg lub ich objetos¢ nie
przekracza 30 litréw, w tacznej ilosci nieprzekraczajgcej jednorazowo odpowiednio 100 kg lub
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objetosci 100 litréw, w przypadku nabycia tych wyrobdéw od posredniczgcego podmiotu
olejowego dokonujacego ich sprzedazy detalicznej.

Z wykiadni literalnej ww. przepiséw wynika, ze w zakresie wyrobow akcyzowych, o ktérych
mowa w art. 32 ust 1 pkt 1 (paliwo lotnicze zwolnione od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie),
obowigzkowi rejestracji bedg podlegaty tylko podmioty zuzywajace, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 22 lit. a (tj. majacy miejsce zamieszkania, siedzibe lub miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju), nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej,
zamierzajacy zuzywac wyroby akcyzowe, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 (tj. paliwo
lotnicze) - tj. jednostki pozytku publicznego, jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki
organizacyjne wojska, Strazy Granicznej i Policji. Obowigzkowi rejestracji nie bedg natomiast
podlegaty podmioty zagraniczne oraz podmioty krajowe prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza,
zuzywajace paliwo lotnicze do celéw zwolnionych,

W art. 1 pkt 6 lit a projektu wprowadzajacy art. 16 ust 2 pkt 7 stanowi ,okreslenie rodzaju i kodu
CN oraz przewidywanej sredniej miesiecznej ilosci zuzywanego wyrobu akcyzowego w przypadku
dziatalnosci gospodarczej z uzyciem wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobéw akcyzowych wymienionych w zalgczniku nr 2 do
ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie". Podmioty
gospodarcze maja ogromny problem z szacowaniem ,przewidywanej Sredniej miesiecznej ilosci
zuzywanego wyrobu akcyzowego" dlatego tez dane przez nie podawane, w wiekszosci
przypadkéw, nie majg zadnej wartosci informacyjnej i z tego powodu, zapis w tej czesci wydaje sie
by¢ niepotrzebnym obcigzeniem biurokratycznym. Dlatego postulujemy zmiane tresci tego punktu
na ,okreslenie rodzaju i kodu CN zuzywanego wyrobu akcyzowego w przypadku dziatalnosci
gospodarczej z uzyciem wyrobdéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie lub wyrobéw akcyzowych wymienionych w zalgczniku nr 2 do ustawy,
opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie".

W art. 1 pkt 6 lit a projektu - przepis art. 16 ust 2, zostaje znacznie rozbudowany. W zwigzku z tym,
wydaje sie by¢ zasadnym dokonanie stosownej zmiany w art. 16 ust 3 ustawy o elementy, ktére
zawiera zgtoszenie rejestracyjne, o ktérym mowa w art. 16 ust 2 projektu ustawy.

W art. 1 pkt 6 lit. c) projektu jest wada redakcyjna: powinno by¢: ,uchyla sie ust. 3b," - jest:
suchyla sie ust. 33b".

W art. 1 pkt 10 lit d. - art. 18 ust 2a - zaswiadczenie o0 ktérym mowa w tym przepisie, oprocz
rodzaju wyrobu powinno zawierac réwniez informacja o kodzie CN, analogicznie jak w regulacjach
dotyczgcych zgtoszenia rejestracyjnego (art. 1 pkt 6 lit a przepis art. 16 ust 2 pkt 7), gdzie jest mowa
0 ,okresleniu rodzaju i kodu CN".

W art. 1 pkt 19 lit b - nastepuje zmiana tresci art. 42 ust. 1 pkt 5 bedgca konsekwencjg zmiany art.
1 pkt 19 lit a. O ile tre$¢ tej zmiany nie budzi watpliwosci, o tyle komentarza wymaga uzasadnienie
tej zmiany. Zgodnie z nim, ,Warunkiem zakonczenia procedury zawieszenia poboru akcyzy
stosowane] podczas przemieszczania jest odbiér wyrobéw akcyzowych przez podmiot
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odbierajacy, np. podmiot prowadzacy sktad podatkowy i sporzadzenie przez ten podmiot raportu
odbioru albo dokumentu zastepujgcego raport odbioru, nie pdzniej niz w terminie 5 dni roboczych,
liczac od dnia odbioru {art. 41e ust. 1 i 2 ustawy)." Wydaje sie by¢ to mocno watpliwa teza,
zwlaszcza w Swietle przepisdw art. 42 ust. 1 pkt 3 i 4. Wyznaczajg one termin zakoriczenia
procedury zawieszonego poboru akcyzy w przypadku nieotrzymania przez podmiot wysytajacy - w
terminie 2 albo 4 miesiecy od dnia wysytki wyrobéw akcyzowych - odpowiednio: raportu odbioru
albo dokumentu zastepujgcego raport odbioru, raportu wywozu tub dokumentu zastepujgcego
raport wywozu, lub tez alternatywnego dowodu zakonczenia procedury zawieszenia poboru
akcyzy, jezeli przemieszczanie mialo miejsce na terytorium kraju nastepnego dnia po uptywie
tego terminu. Przyjecie zatozenia, ze brak sporzadzonego raportu odbioru w terminie, o ktérym
mowa w art. 41le ust. 2 ustawy, stanowi naruszenie warunkéw procedury zawieszenia poboru
akcyzy oznacza, ze podmiot wysytajacy - z uwagi na interpretacje pojecia ,odbior" zawartg w
Instrukcji dla podmiotéw, jako uzytkownikéw Systemu EMCS PL 2 oraz komentowanym
uzasadnieniu - nigdy nie bedzie miat wiedzy, czy doszio do ziamania warunkéw procedury
zawieszenia poboru akcyzy. Co wiecej, przepisy nie przewidujg zwrotu podatku akcyzowego w
sytuacji, w ktérej do potencjalnego naruszenia procedury zawieszenia poboru akcyzy doszio w
kraju i w kraju nastgpita jej zaptata. Przyjecie tego rozwigzania naruszyloby zasade
proporcjonalnosci, zwlaszcza w sytuacji w ktérej podmiotowi wysytajacemu, ktory otrzymat:
raport odbioru albo dokument zastepujacy raport odbioru, raport wywozu albo dokument
zastepujacy raport wywozu lub alternatywny dowoéd zakonhczenia procedury zawieszenia poboru
akcyzy po uptywie terminéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 3 i 4, przystuguje zwrot kwoty
akcyzy zaptaconej przez ten podmiot od tych wyrobow na terytorium kraju, na jego pisemny
whniosek ztozony do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

Art. 1 pkt 20- nastepuje zmiana tresci art. 46a ust 1 pkt 1 lit m — w Swietle art. 1 pkt 1 lit. i tiret 3
litera f projektu przemieszczenie powinno nastgpi¢ do sprzedawcy.

Art. 1 pkt 31 - nastepuje zmiana tresci art. 46m ust 3 - wada redakcyjna — powotano art. 46a ust.
1 pkt 5 i 6 podczas gdy ust 1 zawiera tylko pkt 1 i 2, Najprawdopodobniej chodzi o odwotanie do
art. 46a ust. 1 pkt 1 lit mi art. 46a ust. 1 pkt 2 lite.

Zgodnie z art. 1 pkt 36 projektu uchylony zostaje art. 46t ust 6 ustawy o podatku akcyzowym, ktory
Stanowi, iz ,Podmiot wysylajacy moze dokona¢ zmiany $rodka transportu, ktorym sg
przemieszczane wyroby z uzyciem Systemu, pod warunkiem uprzedniego przestania do Systemu
powiadomienia o tej zmianie". Zostaje jednak zastapiony regulacjg okreslong w art. 1 pkt 26
wprowadzajgcg nowy art. 46ga ust 1. Zgodnie z tym przepisem ,Podmiot wysytajacy, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b-h, moze dokona¢ zmiany S$rodka transportu podczas
przemieszczania wyrobéw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, pod
warunkiem uprzedniego przestania do Systemu informacji o tej zmianie." Zmiana ta sprowadza sie
do wylgczenia przedmiotowego obowigazku jedynie wobec przemieszczen realizowanych w
procedurze zawieszonego poboru akcyzy. To oczywiscie krok we wiasciwym kierunku. Niemniegj
jednak dla wiekszosci produktéw w branzy olejéw smarowych standardem jest wykorzystywanie
opakowan typu butelka {do 2 litréw), kanister {do 30 litréw), beczka (od 50 do 210 litréw) oraz
zbiornik IBC -1000 litréw zwyczajowo zwany mauzerem. Operatorzy logistyczni $wiadczacy ustugi
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przewozowe dla branzy olejéw smarowych, w celu optymalizacji kosztéw, w wiekszosci
przypadkéw dokonujg przewozéw od nadawcy do odbiorcy korzystajac ze swojej infrastruktury
magazynowej rozproszonej po catej Polsce. Konsekwencjg tego faktu jest co najmniej dwukrotna
zmiana S$rodka transportu. W praktyce pojazd odbiera od nadawcy kilka do kilkudziesieciu
przesytek, nastepnie transportuje je do lokalnego terminalu, gdzie nastepuje roztadunek i
przekierowanie wieloma innymi pojazdami do réznych terminali rozsianych po calym kraju,
najblizej miejsca dostawy. Terminal docelowy, po otrzymaniu swoich przesylek, ostatecznie
dostarcza towar do adresata - ponizej przedstawiono przyktadowy schemat modelu
dystrybucyjnego.

Przemieszczenfa migdzy centrami logistycznymi
** % Dostawa do podmioty zuzywajacego

W Swietle powotanego juz art. 46ga ust 1 ustawy o podatku akcyzowym, kazda zmiana $rodka transportu,
ktéra oznacza dostawe do magazynu operatora logistycznego i wydanie z tego magazynu, w celu dostawy
do ostatecznego odbiorcy lub kolejnego magazynu logistycznego, wigze sie z koniecznoscia dokonania
stosownego zgtoszenia w Systemie. Ta czynno$¢ wymusza na spotkach, ktére dokonuja obrotu olejami
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smarowymi, zatrudnienia osdéb w systemie 24H. Ich jedynym obowigzkiem bytaby obstuga tych
komunikatow, na podstawie informacji przekazywanych przez operatoréw logistycznych. Nie znajduje to
racjonalnego uzasadnienia, zwlaszcza ze analogiczne przemieszczenia dokonywane w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy sa wylaczone z obowigzku zgtaszania faktu zmiany Srodka transportu w
Systemie. Regulacja ta uproscita przetadunek przesytek kurierskich, a wprowadzona zostata z uwagi na
trudnosci, na jakie wczes$niej napotykaly firmy przewozowe podczas dokonywania czynnosci przetadunku
potaczonego ze zmiang Srodka transportu. Przetadunek bowiem, jako staty element dziatania tych
firm,oraz zwigzane z nim obowiazki, w tym przede wszystkim powinno$¢ wczesniejszego poinformowania
o fakcie przetadunku wiasciwego organu, nie tylko wydtuzaty czas przesytania wyrobow akcyzowych, ale
réwniez komplikowaty prace sortowni przesylek. Przestankg wprowadzenia przedmiotowego przepisu byt
fakt, iz firmy przewozowe {kurierskie), w trakcie dostarczania przesylek, przektadaja je  z jednego
samochodu na drugi w tzw. sortowniach. Czynno$¢ sortowania przesylek - jako element Ustugi
transportowej - ma na celu grupowanie przesytek nadanych przez wysytajgcych z r6znych miejsc do
poszczegdlnych odbiorcow znajdujgcych sie w tym samym rejonie.

Co prawda projekt ustawy w art. 1 pkt 36 rozszerza zakres delegacji ustawowej o ,szczegotowe warunki
dokonywania zmiany Srodka transportu wyrobow akcyzowych przemieszczanych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, z uzyciem Systemu”, niemniejjednak postulowana zmiana dotyczy wytaczenia
spod tego rezimu przemieszczeh w formie przesytek kurierskich, jezeli dla kazdej przesytki wyrobow
akcyzowych, stanowigcej odrebng, niepodzielna, zapakowang cato$¢, wystawiany jest oddzielny e-DD
oraz przetadunek polega wytacznie na przeniesieniu przesytki wyrobéw akcyzowych z jednego na drugi
Srodek transportu bez naruszenia zawartosci tej przesytki, a dodatkowo, przy zastosowaniu zamknie¢
urzedowych lub innych zabezpieczen uzywanych w obrocie handlowym, naniesione na opakowania
wyrobow akcyzowych, nie ulegng Uszkodzeniu. Wydaje sie, iz w $wietle ostatnich doswiadczen
dotyczgcych projektu rozporzadzenia w Sprawie wzoru zgloszenia o planowanym nabyciu
wewnatrzwspoéinotowym wyrobdéw akcyzowych w celu wprowadzenia ich do skfadu podatkowego,
umieszczenie przedmiotowych regulacji w rozporzadzeniu, w Swietle tresci art. 46ga Oraz delegaciji
zawartej w art, 46w ust 2 piet 7, moze by¢ uznane za przekroczenie tych uprawnien. Dlatego postulujemy
wprowadzenie odpowiednich zapiséw w powotanym art. art. 46ga albo rozszerzenie tresci delegaciji
ustawowej.

11. Zgodnie z art. 1 pkt 38 projektu art. 89 ust 2aa otrzymuje brzmienie — ,W przypadkach, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 2, 3, 5-6a, warunkiem zastosowania zerowej stawki akcyzy jest zastosowanie
Systemu do wyrobow energetycznych, o ktérych mowa w ust. 2, w sposéb okreslony w art. 46a
ust. 1," Pytanie jakie sie rodzi, z uwagi na brak stosownej wzmianki w uzasadnieniu, to czy
ustawodawca w petni Swiadomie rezygnuje z warunku, o ktérym obecnie mowa w art. 89 ust 2aa
tzn. warunku dotyczacego terminu zakonczenia przemieszczenia, o ktérym mowa w art. 46b ust.
3. Przepis ten stanowi, iz ,Przemieszczanie wyrobdéw akcyzowych poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy powinno zosta¢ zakoriczone w terminie 30 dni od dnia wystania wyrobow
akcyzowych wskazanego w e-DD albo dokumencie zastepujagcym e-DD." Brak tego warunku
oznacza sytuacje, w ktérej pomimo braku wypetnienia jednego z dwéch obowigzkéw dotyczacych
zakonczenia przemieszczania wyrobdéw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy,
nie bedzie podstawy do naliczenia podatku akcyzowego. Stanowi to element rozszczelnienia
sytemu kontrolnego, co wazne, w przypadku grupy produktéw podlegajgcych przepisom
dotyczgcym kontroli i przemieszczania, o ktérych mowa w art. 20 Dyrektywy Rady 2003/96/WE z
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dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspdlnotowych przepiséw ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektryczne. A w kategorii tej
znajduje sie czesé olejéw napedowych o kodzie CN 271019 43 oraz pozostate oleje napedowe o
kodach 2710 19 46, 2710 19 47 oraz 2710 19 48. Co ciekawe analogiczny zapis, ale dotyczacy
wyrobow zwolnionych ze wzgledu na przeznaczenie, stanowigcy warunek stosowania tej
procedury pozostaje niezmieniony w czesci dotyczacej art. w 46b ust. 3 (art. 1 pkt 17 lit ¢ projektu).

art. 1 pkt 17 lit c tiret 2 projektu uchyla sie art. 32 ust 5 pkt 2a. Art. 1 pkt 32 projektu uchyla sie
art. 46n. W konsekwencji uchylony powinien zosta¢ rowniez art. 89 ust 2ab.

W art. 12 i art. 13 projektu jest mowa o wyrobach akcyzowych opodatkowanych zerowg stawka
akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie (import i eksport) — nie jest jednak sprecyzowane, czy
chodzi tylko o wyroby wymienione w zatgczniku nr 2 do ustawy, co sugeruje, ze Ustawodawca
zamierza obja¢ tym przepisem rowniez wyroby ze stawka zero zi, ale niewymienione w zatgczniku
nr 2 do ustawy. Powstaje watpliwosé, czy w Swietle przepiséw ustawy - taka jest intencja
ustawodawcy.

W przypadku wysylek na e-DD paliw lotniczych do Wojska Polskiego istnieje watpliwo$¢ kto ma
generowal i wysyta¢ raport odbioru - Wojsko Polskie, czy podmiot wysylajacy. Teoretycznie
Wojsko Polskie nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, ale niektore jednostki posiadajg AKC-PR.
Kwestia statusu Wojska Polskiego nie jest jednoznacznie opisana w przepisach, w konsekwenciji
powstaje pytanie: czy bedzie ono uzytkownikiem Systemu, czy nie bedzie? Odpowiedz na to
pytanie bedzie implikowa¢ podmiot, ktodry przygotuje potwierdzenie odbioru. Kolejne wazna
kwestia fgczy sie z pytaniem: Czy odbiorcg e-DD bedzie dowddca jednostki okreslony numerem
PESEL lub dowodem osobistym? Jezeli odpowiedz na to pytanie jest twierdzgca to wskazane jest
okreslenie czy w takiej sytuacji przy zmianie dowddcéw jednostek Wojska Polskiego nastepowacé
bedzie aktualizacja zgtoszenia rejestracyjnego, czy konieczne bedzie ztozenie nowego zgtoszenia?

Interpretujgc proponowany ksztatt przepiséw trudno jednoznacznie okresli¢ jakie beda zasady
dostaw dla Wojska Polskiego z wykorzystaniem e-DD. Odrebne uregulowanie w przepisach zasad
obrotu z Wojskiem Polskim pozwolitoby usuna¢ powstajgce watpliwosci interpretacyjne.

Podmioty zuzywajace, ktdre utylizujg Wyroby akcyzowe nie majg przypisanych uprawnien do
kodow Wyrobow w systemie EMCS jak N100, N2QO, Np. kody CN 27109900. W systemie brak
technicznej mozliwosci przypisania uprawnienia do grup N* dla podmiotéw zuzywajgcych. Takie
przypisanie jest konieczne dla realizacji dostaw, ktére dokumentujemy papierowymi
dokumentami dostawy.

W zwigzku z tym, ze konsultowany projekt dotyczy zlozonej materii, wydaje sie, ze koniecznie jest
pilne wydzielenie z jego zakresu czesci dotyczace przesuniecia wejscia w zycie e-DD. Na chwile
obecng przedsiebiorstwa zajmujace sie dokonywaniem dostaw paliwowych nie sg w Stanie
Wdrozy¢ odpowiednich rozwigzan tele-informatycznych, ktore zapewnig prawidtiowa realizacje
obowigzkdéw zwigzanych z e-DD od dnia 1 stycznia 2020 r. Brak przesuniecia terminu WejScia
w zycie obligatoryjnego e-DD grozi paralizem dostaw paliwa na rynek. Jest to szczegdlnie istotne
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w przypadku paliwa lotniczego. Majac na uwadze kroétki okres czasu, jaki pozostat do 1 stycznia
2020 r., konieczne wydaje sie pilne przeprocedowanie przesuniecia wejscia w zycie e-DD w
odrebnym procesie legislacyjnym.

D. ZAt ACZONE DOKUMENTY
1 Kopia wyciggu z Krajowego Rejestru Sgdowego
E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgtoszenia

dokonanego dnia........... .
(podac date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)
F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

imie i nazwisko Data Podpis

Leszek Wiwata

58JA.J2Q.I3
Pré*#»"Oyr*kt0f G*n*ralny
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FAELSZYWYCH ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego oSwiadczenia
Leszek Wiwata o

(podpis)

Prezes-Dyrektor Generalny



ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRAGAMI NAD PROJEKTEM ZAtOZEN PROJEKTU USTAWY,
PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt z dnia 30 wrzesnia 2019 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw (numer: UD 563)
A, OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. NazwaZimie i nazwisko**
Izba Gospodarcza Sprzedawcow Polskiego Wegla

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
ul. Lompy 14, 40-955 Katowice

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. Lompy 14, 40-955 Katowice adres e-mail:lukasz.horbacz@polski-wegiel _pi
1T. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
1 tukasz Horbacz ul. Lompy 14, 40-955 Katowice
2 . e aaea
3
4
5
C. OP1S POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W nawiagzaniu do opublikowanego, na stronach Rzgadowego Centrum Legislacji, projektu z dnia 30
wrzesnia 2019 roku ustawy o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (numer:
UD 563), w imieniu Izby Gospodarczej Sprzedawcow Polskiego Wegla (dalej: ,lzba”) pragniemy
przedstawi¢ stanowisko zrzeszonych w Izbie przedsiebiorcow w zakresie przedstawionych w projekcie
zmian, dotyczacych zasad opodatkowania akcyzg wyrobow weglowych.

Izba jest organizacjg zrzeszajaca przede wszystkim: mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow,
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu weglem kamiennym. Podmioty te nierzadko posiadaja
ograniczone zasoby personalne i finansowe, co znacznie utrudnia im wprowadzenie kolejnych zmian w
opodatkowaniu akcyza wyrobéw weglowych- Szczegolnie, ze projekt zmian pojawia sie niespetna rok po
wejsciu w zycie ostatniej nowelizacji w tym zakresie. Co wiecej, wiele z przedstawionych w
opublikowanym projekcie zmian nie uwzglednia specyfiki obrotu wyrobami weglowymi i wptynie w
negatywny sposob wptynie na funkcjonowanie zrzeszonych w Izbie podmiotow i

Niezaleznie od zgtaszanych ponizej uwag, co do rozwigzan proponowanych przez Ministerstwo Finansow
zmian w warunkach zastosowania zwolnienia od akcyzy, w imieniu Izby pragniemy w peti poprzeé
zmiane dotyczaca rezygnacji z obowiazku umieszczania w oswiadczeniach, skladanych przez osoby
fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej, numeru dowodu osobistego lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamos$¢. Zmiana ta jest odpowiedziag na liczne postulaty zgtaszane przez
przedsiebiorcéw, ktérzy w praktyce napotykajg znaczny opér ze strony klientdw, z uwagi na zrozumiate
watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci zgdania takich informacji z punktu widzenia regulacji dotyczacych
ochrony danych osobowych (RODO).
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Oprécz, wspomnianej powyzej, pozytywnej zmiany, zaproponowanej przez Ministerstwo Finansow,
przedstawiony projekt nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym zawiera réwniez zapisy, ktére z punktu
widzenia zrzeszonych w Izbie nie tylko bedg stanowi¢ znaczne utrudnienie w codziennym funkcjonowaniu,
lecz w praktyce moga okazac sie niemozliwe do efektywnego wdrozenia.

1. Ograniczenie zakresu regulacji przewidzianej w art. 31a ust. 3 pkt 1 ustawy wylacznie do
dostaw na rzecz finalnych nabywcoéw weglowych, ktérzy w roku poprzedzajgcym nabyli co
najmniej 30 milionéw kilogramoéw wyrobéw weglowych

Zgodnie z przedstawionym projektem nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym, warunki dla
zastosowania zwolnienia, przewidziane w art. 31a ust. 3 pkt 1 ustawy, majg mie¢ zastosowanie wylgcznie
w odniesieniu do nabywcéw, ktérzy w roku poprzedzajgcym nabyli co najmniej 30 milionéw kilogramow
wyrobow weglowych. Réwnoczesnie w przedstawionym projekcie nie wskazano, jakie warunki miatyby
znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do dostaw realizowanych na rzecz podmiotow, ktére w poprzednim
roku nabyty mniej niz 30 milionéw kilograméw wyrobdw weglowych.

Takie uksztaltowanie przepiséw ustawy o podatku akcyzowym budzi powazne watpliwosci interpretacyjne
- zwlaszcza, iz zmianie nie ulegnie np. art. 3la ust. 3g ustawy o podatku akcyzowym, przewidujgcy
obowigzek okazania przez nabywce dowodu tozsamosci. Ponadto, proponowane brzmienie art. 31a ust.
3h ustawy przewiduje sankcje w postaci utraty prawa do skorzystania ze zwolnienia w przypadku odmowy
okazania tego dokumentu.

W ocenie Izby wprowadzenie proponowanej zmiany, polegajgcej na ograniczeniu zastosowania art. 31a
ust. 3 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym wytgcznie do dostaw na rzecz podmiotéw przekraczajacych
prog wskazany w projekcie, przy jednoczesnym zachowaniu pozostatych regulacji dotyczacych
stosowania zwolnienia od akcyzy (np. art. 3la ust. 3g ustawy o podatku akcyzowym) i wprowadzeniu
proponowanego art. 3la ust. 3h ustawy, bedzie rodzito wiele watpliwosci interpretacyjnych i probleméw
praktycznych. W zwigzku z tym, Izba pragnie zwréci¢ sie z wnioskiem o rezygnacje z zawezenia zakresu
zastosowania art. 3la ust. 3 pkt 1 ustawy badZz alternatywnie uchylenie / zawezenie zakresu
zastosowania pozostatych przepiséw dotyczacych zasad stosowania zwolnienia od akcyzy wytacznie do
dostaw na rzecz podmiotéw przekraczajgcych przewidziane progi ilosciowe.

2. Wprowadzenie obowigzku efektywnego opodatkowania wyrobéw weglowych w
przypadkach wymienionych w proponowanym art. 31a ust. 3h ustawy

Przedstawiony projekt nowelizacji przewiduje obowigzek zastosowania przez sprzedawcow stawki akcyzy,
przewidzianej w art. 89 ust. 1 pkt | ustawy o podatku akcyzowym, gdy:

« nabywca odmawia okazania dokumentu tozsamosci;

® dane zawarte w oswiadczeniu ztozonym przez nabywce sa niekompletne, nieczytelne lub nie
zgadzaja sie z danymi wynikajacymi z dokumentu tozsamosci;

e ilos¢ lub rodzaj nabywanych wyrobéw weglowych sg inne niz wskazane w o$wiadczeniu ztozonym
przez nabywce.

Zdaniem Izby powyzsza regulacja catkowicie ignoruje specyfike obrotu wyrobami weglowymi - zwlaszcza
modele wspotpracy z dostawcami oraz nabywcami tych wyrobéw, a takze naturalne wlasciwosci wegla i
powigzane z nimi uwarunkowania techniczne i biznesowe. Dlatego tez Izba pragnie wyrazic¢
zdecydowany sprzeciw wobec planu wdrozenia art. 3la ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym w
brzmieniu zaproponowanym w przedstawionym projekcie nowelizacji. W ocenie 1zby wejscie w zycie
art. 3la ust. 3h w brzrriieniu zaproponowanym w przedstawionym projekcie, bedzie skutkowato



faktycznym brakiem mozliwosci zastosowania zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do wiekszosci (o ile nie
catosci) dostaw wyrobéw weglowych realizowanych na rzecz os6b fizycznych, nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej — co z kolei oznaczatoby realny wzrost cen paliw statych, dostarczanych przez
rzetelnych przedsiebiorcow, prowadzacych dziatalno$¢ zgodnie z wymogami wynikajagcymi z
obowigzujacych przepiséw, a to moze prowadzi¢ do wzrostu zainteresowania towarami oferowanymi
przez podmioty dziatajgce w tzw. szarej strefie.

Ponizej Izba przedstawia wybrane uwagi dotyczgce projektowanego brzmienia art. 31a ust. 3h ustawy o
podatku akcyzowym, ktére budzi najwiekszy niepokdj wsréd zrzeszonych w niej przedsiebiorcow,
zajmujacych sie obrotem paliwami statymi.

a) Obowigzek zastosowania stawki akcyzy /przewidzianej w art 89 ust, 1 okt | ustawy. w orzygaelku
odmowy, okazania dokumentu tozsamosci

Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym zaktada m.in., ze wyroby weglowe
powinny podlega¢ efektywnemu opodatkowaniu akcyzg w przypadku, gdy nabywca odméwi okazania
dowodu tozsamosci. Jednoczes$nie w ustawie o podatku akcyzowym (zaréwno w dotychczasowym jak i
planowanym brzmieniu) brak jest regulacji, ktéra nakazywalaby dostawcy kazdorazowa weryfikacje
dokumentu tozsamosci nabywcy. Art. 3la ust. 3g ustawy stanowi bowiem wylgcznie, ze to nabywca jest
zobowigzany do okazania wspomnianego dokumentu. Okazanie dokumentu tozsamosci przez nabywce
nie stanowi jednak warunku koniecznego dla zastosowania zwolnienia od akcyzy - warunki te zostaty
enumeratywnie wymienione w art. 31a ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, ktéry zaréwno w obecnym jak
i planowanym brzmieniu, nie wspomina o koniecznosci okazania dokumentu tozsamosci przez nabywce.

W kontekscie powyzszego, pojawia sie pytanie, czy sankcja w postaci pozytywnej stawki akcyzy ma mie¢
zastosowanie wytgcznie w przypadku, gdy nabywca odmowit okazania dokumentu tozsamosci na zgdanie
dostawcy, czy rowniez przypadkow, w ktérych dostawca nie zazadat od nabywcy okazania wspomnianego
dokumentu (nie doszto zatem do odmowy okazania dokumentu tozsamosci przez nabywce). Jesli sankcja
ta miataby dotyczy¢ wszystkich przypadkow, w ktorych nabywca nie okazat dokumentu tozsamosci (w tym
réwniez wskutek braku takiego zgdania ze strony dostawcy), w praktyce wigzatoby to sie z zaistnieniem
kuriozalnych sytuacjami, w ktérych tzw. stali klienci byliby zobowigzani do kazdorazowego okazywania
dokumentu tozsamosci - pomimo tego, ze sa oni dobrze znani sprzedawcom.

b) Brak mozliwosci realizacji dostawy w przypadku nieobecnos$ci nabywcy

Wprowadzenie sankcji w postaci utraty prawa do zastosowania zwolnienia od akcyzy, w przypadku braku
okazania dokumentu tozsamosci, catkowicie wyklucza mozliwos¢ realizacji dostawy w przypadku
nieobecnosci nabywcy. Obecnie powszechnie stosowang praktyka jest, ze w takich przypadkach wegiel
jest wydawany np. domownikowi posiadajgcemu stosowne petnomocnictwo udzielone przez nabywce i to
ta osoba sklada (na mocy otrzymanego petnomocnictwa) oswiadczenie o przeznaczeniu wyrobow
weglowych do celéw zwolnionych od akcyzy.

Na gruncie planowanej regulacji wydanie wegla osobie upowaznionej przez nabywce, bedzie skutkowato
utratg prawa do zastosowania zwolnienia od akcyzy (w takim przypadku dokument tozsamosci nabywcy
nie zostanie bowiem zweryfikowany). W konsekwencji sprzedawca (a w praktyce dziatajgcy na jego
zlecenie kierowca) bedzie musiat podja¢ decyzje, czy wydac¢ wyroby weglowe i zaptaci¢ od nich akcyze,
czy tez odmoéwié wydania wyrobéw weglowych i ponie$¢ koszty ponownego ich transportu na skfad. Co
jest szczegolnie istotne, oba z dostepnych rozwigzan beda wigzac sie z powstaniem po stronie dostawcy
dodatkowych kosztow — nabywca bowiem nie zgodzi sie doptaci¢ kwoty akcyzy do uzgodnionej wczesniej
ceny sprzedawanych wyrobdéw; nie ma rowniez jakiejkolwiek podstawy, by obcigzy¢ go kosztami zwrotu
wyrobdéw na skiad opatu.

W tym miejscu Izba pragnie stanowczo podkresli¢, iz w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j
opisane powyzej przypadki - gdy wegiel jest odbierany przez domownikéw czy inne upowaznione osoby -
sa codziennoscig i dotyczg one bardzo duzej czesci dostaw realizowanych przez zrzeszonych w Izbie



przedsiebiorcow. W zwigzku z tym, wprowadzenie projektowanego brzmienia art. 31a ust. 3h pkt 1 ustawy
bedzie skutkowac¢ bardzo istotnym obcigzeniem finansowym po stronie poszczegélnych podmiotéw, co
dodatkowo pogorszy, juz i tak niejednokrotnie ciezkg, sytuacje mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw,
zrzeszonych w Izbie.

¢) Koniecznos¢ ojcodathwania wyrobéw wggjgwyeh gkeyzij w przypadku sprzedazy, na odlegtos¢
lub odbioru wyrobéw p/zez przewoznika dziagtajS8eego na zlecenie klienta

Obowigzek kazdorazowej weryfikacji dokumentow stwierdzajacych tozsamos$¢ nabywcy wyklucza réwniez
mozliwos¢ zastosowania zwolnienia od akcyzy w odniesieniu do przypadkow, gdy wegiel jest odbierany
przez przewoznika dziatajacego na zlecenie klienta oraz do sprzedazy na odlegtos¢ (przez telefon lub
internet). W obu tych przypadkach brak jest bowiem bezposredniego kontaktu sprzedawcy z nabywca
wyrobéw weglowych, nie ma zatem fizycznej mozliwosci okazania dokumentu tozsamosci przez
poszczegdlnych nabywcéw. Tym samym wejscie w zycie projektowanej regulacji bedzie oznaczaé, ze we
wszystkich tego rodzaju przypadkach dostawcy bedg zobligowani do zaptaty akcyzy od sprzedawanych
przez nich wyrobéw weglowych. To z kolei moze negatywnie wplyng¢ na legalny obrét weglem
kamiennym oraz innymi wyrobami weglowymi — kontrahenci, ktérzy obecnie korzystajg z opisanych wyzej
rozwigzan nie beda bowiem zainteresowani zakupem wyrobdw po cenach istotnie wyzszych (z uwagi na
doliczenie kwoty akcyzy od tych wyrobéw), niz oferowane przez nieuczciwe podmioty, ktére nie realizujg
ciazacych na nich obowigzkéw, wynikajacych z ustawy o podatku akcyzowym.

d) Brak mozliwosci zasto§QHMM zwolnienia od akcyzy przypadku transakcji taricuchowych

Oprocz negatywnego wptywu na realizacje opisanych powyzej transakcji, proponowane wprowadzenie
art. 3la ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym w praktyce moze znacznie utrudni¢, lub nawet
uniemozliwi¢, dalsze stosowanie zwolnienia od akcyzy w przypadku tzw. transakcji taricuchowych, w
ktorych wegiel, bedacy przedmiotem kilku nastepujgcych po sobie transakcji sprzedazy, jest wydawany
bezposrednio finalnemu nabywcy. Podobnie bowiem, jak w przypadku sprzedazy na odlegtos¢, rowniez w
tym przypadku, kontakt sprzedawcy z finalnym klientem jest bardzo ograniczony — nie ma zatem fizycznej
mozliwosci, by nabywca okazat mu dokument tozsamosci.

Co wiecej, w przypadku tego rodzaju transakcji, oSwiadczenie o przeznaczeniu nabywanych wyrobow
weglowych jest zazwyczaj przekazywane przez odbiorce przed realizacjg danej transakcji - na moment
ten zazwyczaj nie jest znana dokfadna ilos¢ wyrobéw weglowych, ktére zostang wydane nabywcy (ilos¢ ta
moze zostac okreslona dopiero po zatadunku wyrobow weglowych na dany $rodek transportu, a wiec juz
po zlozeniu wymaganego os$wiadczenia). W konsekwencji, zazwyczaj na oSwiadczeniach umieszcza sie
maksymalng ilos¢ wyrobéw weglowych, ktdre moga by¢ przedmiotem danej transakcji. Abstrahujac od
negatywnych konsekwencji zwigzanych z brakiem mozliwosci weryfikacji tozsamosci nabywcy, taki
sposob uzupetniania oswiadczen bedzie skutkowaé utratg prawa do zastosowania zwolnienia na
podstawie art. 31a ust. 3h pkt 3 ustawy - pomimo tego, iz w zadnym momencie nie doszlo do narazenia
budzetu Skarbu Panstwa na jakiekolwiek ryzyko.

e) Woplyw drobnych omyiek pisarskich na mozliwos$¢ zastosowania zwolnienia od akcyzy

Proponowany art. 31a ust. 3h pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym przewiduje, ze pozytywna stawka
akcyzy ma znalez¢ zastosowanie réwniez w odniesieniu do wszystkich przypadkoéw, gdy dane zawarte w
oswiadczeniu sg niekompletne lub nieczytelne. Takie brzmienie przepisu moze skutkowac¢ koniecznoscig
opodatkowania wyrobéw weglowych takze w przypadku drobnych omytek, zawartych w tresci skladanego
oswiadczenia, polegajacych np. na pominieciu daty lub miejsca ztozenia oswiadczenia, czy podaniu
btednego kodu pocztowego adresu zamieszkania.

W ocenie zrzeszonych w lIzbie przedsiebiorcow sankcja w postaci utraty prawa do zastosowania
zwolnienia od akcyzy we wspomnianych powyzej przypadkach jest catkowicie nieproporcjonalna do skali
naruszenia po stronie nabywcy. Tym bardziej, ze regulacja ta nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia w
potrzebie ochrony interesu Skarbu Panstwa - w przypadku tego rodzaju uchybien nie dochodzi bowiem



do ryzyka powstania naduzy¢ czy nieprawidtowosci.

Dlatego tez Izba pragnie zwréci¢ uwage na konieczno$¢ modyfikacji brzmienia proponowanego art. 3la
ust. 3h pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym (badz catkowitg rezygnacje z wprowadzenia art. 31a ust. 3h -
postulowang w pozostatych punktach niniejszego pisma).

f)  Watpliwosci dotyczace sposobu identyfikacji ewentualnych nieorawidtowosci sktMuj*cyeh utrata
prawg do zastosowania zwolnienia od akcyzy.

Proponowany art. 3l1a ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym wprowadza obowigzek efektywnego
opodatkowania wyrobow weglowych, m.in. w przypadku odmowy okazania przez nabywce dokumentu
tozsamosci lub jesli dane zawarte w oswiadczeniu réznig sie od danych zawartych w dokumencie
tozsamosci. Roéwnoczesnie brak jest jakichkolwiek przepiséw, ktére nakazywatyby dostawcom
dokumentowanie okazania dowodu osobistego (lub innego dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc

nabywcy).

W zwigzku z powyzszym, w praktyce moga sie pojawi¢ liczne watpliwosci, w jaki sposéb w trakcie
ewentualnej kontroli podatkowej sprzedawcy bedg mogli udowodni¢ brak podstawy do zastosowania
stawki pozytywnej lub broni¢ sie przed kwestionowaniem prawa do zastosowania zwolnienia od akcyzy.

W Swietle powyzszego nalezy zatem zauwazy¢, iz wprowadzenie proponowanego przez Ministerstwo
Finanséw brzmienia art. 31a ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym wyjatkowo negatywnie wplynie na
sytuacje prawng dostawcow wegla - nie bedg oni mieli bowiem zadnych narzedzi, ktére pozwolityby im na
skuteczng ochrone wiasnego interesu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, lzba pragnie ponownie zwréci¢ sie z prosbg o rozwazenie rezygnacji z
wprowadzania art. 31a ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym lub wprowadzenie istotnych modyfikacji w
tresci tego przepisu, ktére pozwolityby podatnikom na ochrone wtasnego interesu prawnego.

g) Konieczno$¢ opodatkowania wyrobow weglowych w prz~gadku stwierdzenja réznie™ pomiedzy
wartgseig wskazany w o$wiadczeniu oraz iigéei§_ rzeczywiscie dostarczona nabywcy,

W mys$| proponowanego brzmienia art. 31a ust. 3h pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym pozytywna stawka
akcyzy ma znalez¢ zastosowanie rowniez w odniesieniu do wszystkich przypadkéw, gdy ilos¢
nabywanych wyrobow weglowych jest inng niz wskazana w oswiadczeniu ztozonym przez nabywce,

Z uwagi na wlasciwosci samych wyrobow weglowych, jak i r6znego rodzaju urzadzen wykorzystywanych
do ich zatadunku, wysyiki i transportu; w obrocie wyrobami weglowymi bardzo czesto identyfikowane sa
réznice ilosciowe. Réznice te z jednej strony moga wynika¢ z czynnosci zwigzanych z zatadunkiem i
transportem wyrobéw weglowych (straty iloSciowe), z drugiej za$ strony moga by¢ konsekwencjg
dopuszczalnych bledéw pomiaru wag — mozliwe jest bowiem, ze dwukrotne zwazenie tej samej partii w
kazdym przypadku wykaze inny wynik. Tym samym wprowadzenie sankcji, polegajacej na utracie prawa
do zastosowania zwolnienia, z uwagi na fakt, iz ilos¢ dostarczona nabywcy jest inna niz wskazana w
oswiadczeniu, bedzie w praktyce oznacza¢ niemal catkowity brak mozliwosci zastosowania zwolnienia od
akcyzy (w kazdym bowiem przypadku moga zosta¢ stwierdzone nieznaczne réznice ilosciowe).

Co wiecej proponowany art. 31a ust. 3h pkt 3 ustawy o podatku akcyzowym catkowicie pomija mozliwos¢
zlozenia oswiadczenia o przeznaczeniu nabywanych wyrobow weglowych przed dokonaniem danej
transakcji. Jak bowiem wskazano powyzej, precyzyjna ilos¢ wyrobéw weglowych moze zosta¢ okreslona
dopiero po zatadunku wyrobdéw weglowych (przy czym réwniez wtedy zachodzi ryzyko, ze ponowne
przewazenie datoby inny wynik pomiarowy). Tymczasem w praktyce czesto zdarzajg sie przypadki, w
ktérych oswiadczenie o przeznaczeniu wyrobéw weglowych do celéw uprawniajacych do zastosowania
zwolnienia od akcyzy jest sktadane przed zatadunkiem wyrobow weglowych — na moment sprzedazy
dostawcy zazwyczaj starajg sie posiada¢ wszystkie niezbedne dokumenty, tak by w przypadku braku
spetnienia warunkoéw formalnych moc przenies¢ koszt akcyzy na nabywce wyrobow weglowych.



Majac ria uwadze powyzsze, zdaniem zrzeszonych w Izbie przedsiebiorcéw, konieczne jest rozwazenie
catkowil.ej rezygnacji z wprowadzenia art. 31a ust. 3h ustawy lub wprowadzenie do tego przepisu daleko
idgcych zmian, np. poprzez ograniczenie zastosowania sankcji wytacznie do przypadkéw, gdy ilosé
wyrobd\n weglowych jest istotnie wieksza niz wynikatoby to ze ztozonego o$wiadczenia.

h) Brak mozliwosci zastosowania proDonowaneao rozwigzania do dostaw realizowanych na
podstawie uméw ramowych

Proponewane brzmienie art. 3la ust. 3h ustawy o podatku akcyzowym caikowicie pomija fakt, ze
osSwiadczenie o przeznaczeniu wyrobow weglowych do celow zwolnionych moze zosta¢ ziozone w
umowie ramowej. Zdaniem zrzeszonych w Izbie przedsiebiorcéw, proponowanego brzmienia art. 31a ust.
3h ustawy nie da sie w zaden sposob pogodzi¢ z mozliwoscig ztozenia os$wiadczenia w umowach
ramowych, m.in. z uwagi na fakt, ze w tego rodzaju przypadkach ilos¢ dostarczanych w ramach danej
dostawy wyrobow weglowych zawsze bedzie inna, niz ilos¢ wskazana w o$wiadczeniu ziozonym przez
nabywce. ldeg bowiem o$wiadczenia skladanego w umowie ramowej jest objecie tym dokumentem wielu
dostaw - bez koniecznos$ci precyzyjnego wskazywania ilosci, ktéra zostanie dostarczona w ramach
poszczesgoéinych transakcji.

Tym sainym istnieje ryzyko, ze w kazdym przypadku, gdy dostawa jest realizowana na podstawie umowy
ramowe| konieczne bedzie zastosowanie pozytywnej stawki akcyzy. To z kolei catkowicie mija sie z celem
zawierania umow ramowych i umieszczania w nich wspomnianych powyzej oSwiadczen.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem Izby konieczne jest wprowadzenie jasnej i precyzyjnej regulacji, ktéra
wskazyxvateby, ze art. 31la ust. 3h pkt 3 ustawy nie stosuje sie do dostaw realizowanych na podstawie
umoéw r.amowych (jesli zgtoszony powyzej postulat catkowitej rezygnaciji z wprowadzenia art. 31a ust. 3h

ustawy inie zostanie uwzgledniony).
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZ IALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN
Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc¢:Zgtoszenie zmiany danych" Skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (8 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére
zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozenh
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4, Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

Informacja: Wz6r wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zalozen projektow ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)
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wzOR URZE,DOWEGO FORMUL RZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD

PROJEKTE}ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
e 105€ 231, . ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
. ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE ZMIANY DANYCH*
projekt z dnia 30 wrze$nia 2019 roku ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektérych innych ustaw, (numer w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw: UD 563)

(tytul projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego |
tre$cia udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

Aa. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko** Polska Organizacja Gazu Piynnego - Zwiazek Pracodawcodw

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** ul. Czackiego 3/5, 00-043 Warszawa

3. Adres do korespondencji 1 adres e-mail; ul. Czackiego 3/5, 00-043 Warszawa
biuro@pogp.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM
Lp. ' Imie i nazwisko Adres
1
Andrzej Olechowski Ul. Czackiego 3/5, 00-043 Warszawa
2 (\
<
4 //
—~—
5 i —"
: (; T I
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Polska Organizacja Gazu Plynnego (POGP), podmiot zrzeszajacy najwiekszych dystrybutoréw gazu
pltynnego (LPG) oraz producentéw sprzetu dla tego sektora, w zwigzku z zamieszczonym na stronie RCL
projektem z dnia 30 wrzesnia 2019 r. ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw, pragnie
ztozy¢ nastepujgce uwagi/propozycje zmian.

Art. 1 pkt 1) lit. I)

JEST: 38) zbiorcza instalacja licznikowa —instalacja, z ktérej zasilana jest instalacja osiediowa instalacja licznikowa

PROPONOWANE BRZMIENIE: 38) zbiorcza instalacja zbiornikowa —instalacja, w sktad ktorej wchodzi zbiornik lub
grupa zbiornikéw, do ktdrej podtgczonych jest wiecej niz jeden podmiot zuzywajacy, stuzgca do pobierania i
zuzywania przez te podmioty do celéw opatowych  wyrobéw akcyzowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3,

UZASADNIENIE: Ze zbiorczej instalacji zbiornikowe]j korzysta wiele podmiotéw (osoby fizyczne i podmioty
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza — czyli podmioty zuizywajagce w’ rozumieniu ustawy akcyzowej), ktére za
pomocg przytacza sg podigczone do tej instalacji i pobierajg z niej (tzn. ze zbiornikéw bedacych jej czescig) gaz
ptynny, ktory nastepnie przez te podmioty jest zuzywany do celéw opatowych. Nie zawsze jest to tylko i wytacznie
instalacja zlokalizowana na osiedlach, jak to sugeruje brzmienie zaproponowane przez ustawodawce. Instalacje
zbiorcze zlokalizowane sg w réznych miejscach, w zaleznosci od potrzeb. Nie mozna jej réwniez nazwaé instalacjg
licznikowa — gdyz liczniki nie s3 umiejscowione na tej instalacji (zwanej réwniez instalacja zewnetrzng — gdyz
instalacja ta wraz ze zbiornikami znajduje sie, ze wzgledéw bezpieczeristwa, na zewnatrz), tylko juz w miejscu




koricowego ,odbioru i zuzycia” gazu czyli w uproszczeniu wewnatrz mieszkart, doméw czy innych obiektéw — ktére
53 najczescie] ogrzewane wskutek spalenia gazu. W zwigzku z powyzszym, proponujemy zmlane brzmienia definicji
zawartej w art. 1 pkt 1 lit. I} projektu ustawy.

Art. 1 pkt 6) lit. a)
JEST: Dot. zmiany art. 16 ust. 2 pkt 4) ustawy

2. Zgtoszenie rejestracyjne podmiotu prowadzgcego dziatalno$é¢ gospodarcza zawiera dane dotyczace tego
podmiotu i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej w szczegdlnosci:

(..)

4) okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz adresy miejsc wykonywania tej dziatalnosci;

PROPONOWANE BRZMIENIE: Propozycja zmiany zaproponowanego brzmienia art. 16 ust. 2 ustawy:

w art. 16 ust 2:

- w pkt 4) wykresli¢ ,oraz adresy miejsc wykonywania tej dziatalnosci”, - ]

- w pkt 7) zmieni¢ brzmienie na: , okreslenie rodzaju i kodu CN wyrobéw akecyzowych, w zakresie ktérych podmiot
prowadzi dziatalnosé lub ktére zuzywa w prowadzonej dziatalnosci”

Alternatywnie:

w art. 16 ust. 2 zmieni¢ brzmienie w punkcie 4):

{...)

4) okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz adresy miejsc wykonywania dziatalnosci
akcyzowej, a w. przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z uzyciem wyrobdw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobéw akcyzowych wymienionych w zatgczniku nr 2
do ustawy, opodatkowanych zerowg stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie — adresy wykonywania tej
dziatalnosci.

UZASADNIENIE: Proponujemy, aby maksymalnie uprosci¢ proces rejestracji — tzn. podawac w zgtoszeniu tylko
dane rejestrowe dot..podmiotu oraz wykaz wyrobdw akcyzowych dotyczacych tej dziatalno$ci. Obecnie kwestia
wskazywania w adreséw miejsc wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zgtoszeniu rejestracyjnym — budzi wiele
watpliwosci. Nie jest jasne, czy podmiot, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg (niezwigzang z akcyza) i ma
kilkadziesigt miejsc, w ktdrych te dziatalno$¢ prowadzi (np. sklepy, oddziaty itp.) natomiast tylko w jednej lokalizacji
zuzywa wyroby akcyzowe zwolnione ze wzgledu na przeznaczenie do celéw opatowych - - w zgtoszeniu
rejestracyjnym ma podawa¢ wszystkie miejsca, w ktérych prowadzi swojg dziatalno$é¢ czy wytacznie adresy miejsc,
w ktérych zuzywa wyroby akeyzowe zwolnione. W zwigzku z powyiszym proponujemy, aby w art. 16 ust. 2 w pkt 4)
wykresli¢ wyrazy ,oraz adresy miejsc wykonywania tej dziatalnosci”, a w pkt 7) zmienié brzmienie na: ,okreslenie
rodzaju i kodu CN wyrobdw akcyzowych, w zakresie ktérych podmiot prowadzi dziatalno$¢ lub ktdre zuzywa w
prowadzonej dziatalnosci”. Gdyby jednak powyisza propozycja nie znalazta poparcia ze strony Ministerstwa,
alternatywnie proponujemy zmieni¢ brzmienie art. 16 ust. 2 pkt 4) i nada¢ mu zaproponowane brzmienie.

Art. 1 pkt 6) lit. b)
JEST: Dot. dodania do art. 16 ust. 2a) i 2c)

PROPONOWANE BRZMIENIE: Wykre$li¢ projektowany pkt 2a i w pkt 2c) umozliwié dokonanie rejestracji osob

o



Art. 1, ust. 1, pkt 23)
PROPONOWANE BRZMIENIE: Do art. 46d dodac¢ ust. 1a w brzmieniu:

1a) W przypadku przemieszczania objetych zwolnieniem od akcyzy wyrobéw energetycznych, o ktérych mowa w
art. 32 ust. 1 pkt 3 do zbiorczej instalacji zbiornikowej projekt e-DD albo dokument zastepujgcy e-DD sporzadza sie
wskazujac jako podmiot odbierajacy jeden z podmiotéw zuzywajgcych podtaczonych do tej instalacji, ust.2 stosuje
sie odpowiednio.

UZASADNIENIE: W zwiagzku z tym, iz z jednej zbiorczej instalacji zbiornikowej korzysta kilku czy kilkadziesigt
podmiotéw, wystawienie e-DD lub dokumentu zastepujgcego e-DD wskazujgc w nim wszystkie te podmioty jest
niemozliwe do wykonania — proponuje sie uregulowanie tej kwestii zaproponowany sposéb.

W nawigzaniu do wyzej wymienionych uzasadnien pragniemy zauwazy¢, ze gtéwne obawy naszej
organizacji sg zwigzane z proponowanym uksztaftowaniem obowigzku dokonania zgioszenia
rejestracyjnego dla podmiotéw zuzywajgcych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (art. 1 pkt 6 lit.
a) projektowanej ustawy w zakresie dotyczacym art. 16 ust. 1 pkt 2 lit. b) ustawy o podatku akcyzowym)
oraz z proponowanym dodaniem kolejnego warunku zwolnienia od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie
dla pozostatych weglowodoréw gazowych dostarczanych do tzw. instalacji zbiorczych (art. 1 pkt 17 lit. f)
projektowanej ustawy w zakresie dotyczacym art. 32 ust. 6¢ ustawy o podatku akcyzowym).

W kwestii obowigzku rejestracyjnego, prosimy o rozwazenie rezygnacji z objecia obowigzkiem
rejestracyjnym wszystkich podmiotéw zuzywajgcych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, a nie
tylko podmiotéw zuzywajacych ze zbiornika zasilajacego tzw. instalacje zbiorcze. W naszej ocenie tak
daleko idgce ingerencja w prywatno$¢ oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, jaka
Jest konieczno$é kolejnej rejestracji w systemie, nie musi mie¢ miejsca, szczegdlnie w sytuacji, w ktdrej
przewdz gazu ptynnego do takich odbiorcéw i tak bedzie scisle monitorowany z uzyciem e-DD. Wedtug
naszych doswiadczen, taka grupa odbiorcéw nie generuje ryzyka w zakresie podatku akcyzowego, nie
tylko ze wzgledu na charakter grupy bedacej odbiorcami tego produktu, ale réwniez dlatego ze gaz ptynny
— w odréznieniu od innych paliw typu benzyny czy oleje napedowe — jest paliwem wymagajgcym
posiadania specyficzne] infrastruktury zwigzanej z jego napeinianiem, transportem czy odessaniem.
Dlatego tez w naszej ocenie obowigzek rejestracyjny nie jest w tym przypadku dziataniem adekwatnym do
istniejgcego ryzyka.

Ewentualnie, w przypadku braku mozliwosci odstgpienia od obowigzku rejestraciji, prosimy o rozwazenie
wprowadzenia rozwigzania ustawowego, w ktérym to podmiot wysylajgcy (z mocy prawa lub na podstawie
udzielonego upowaznienia) bedzie uprawniony do dokonania obowigzku rejestracyjnego wzgledem
podmiotow zuzywajgcych nieprowadzgcych dziatalnosci gospodarczej. Istnieje bowiem obawa, Ze tego
typu regulacje — poprzez nakiadanie dodatkowych obowigzkéw - wplyng na podmioty zuzywajace oraz
skionig je niestety do rezygnacji z zakupu produktu w postaci gazu plynnego LPG. Dlatego tez
wprowadzenie mozliwosci rejestracji takich oséb przez podmiot wysylajgcy byloby rozwigzaniem
optymalnym, szczegdlnie w przypadku oséb starszych czy schorowanych, ktdre czesto korzystajg z gazu
ptynnego LPG, ktére jest rozwigzaniem wygodnym oraz bezobstugowym. Tego typu rozwigzanie nie
skutkuje powstaniem ryzyka podatkowego, poniewaz Krajowa Administracia Skarbowa dysponuje
narzedziami pozwalajgcymi na zweryfikowanie, czy dana osoba zostala prawidtowo zarejestrowana jako
podmiot zuzywajgcy. Przepisy prawa przewidujg szereg sytuacji, w ktorych to podmiot profesjonalny jest
zobowigzany do dokonania okreslonych czynnosci za drugg strone stosunku prawnego (jak jest np. w
przypadku instytucji ptatnika). Tak tez powinno by¢ w tym przypadku, szczegdlnie ze podmioty
zuzywajgce zazwyczaj nie dysponuja wiedza, doswiadczeniem czy narzedziami pozwalajgcymi na
sprawne i prawidtowe wykonanie obowigzku rejestraciji.

W kwestii przestanek zwolnienia z akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie pozostatych weglowodorow
gazowych dostarczanych do tzw. instalacji zbiorczych, to w naszej ocenie proponowane uksztattowanie




art. 32 ust. 6¢c moze skutkowac tym, ze odbiorcy bedg rezygnowac z korzystania z dostaw tego typu
paliwa. Proponowane uksztattowanie art. 32 ust. 6¢ moze byé bowiem bardzo trudne do realizacji w wielu
przypadkach.

W mniejszych instalacjach zbiorczych (do 5 uzytkownikéw) zaproponowane rozwigzanie byloby mozliwe
do zrealizowania. Natomiast przy instalacjach, z ktérych zasilanych jest 100 lub wigcej podmiotéw —
warunek ten jest niemozliwym do wykonania.

W chwili obecnej funkcjonuje bowiem system wzajemnych upowaznien i kazdy z podmiotow
przylaczonych do instalacji zbiorczej moze dokonaé potwierdzenia ze skutkiem dla siebie oraz innych
podmiotéw zuzywajgcych. W naszej ocenie tego typu mozliwo§¢ powinna zosta¢ utrzymana. Niezwykle
trudno jest bowiem tak zaplanowaé dostawe gazu do instalacji zbiorczej (100 i wigcej uzytkownikéw), aby
zawsze przy dostawie byta obecna jedna i ta sama osoba.

W naszej ocenie, jezeli jest w ogodle koniecznosé regulowania tych kwestii w drodze wprowadzania
warunku zwolnienia od akcyzy, to wystarczajgcym warunkiem stosowania zwolnienia powinno byé
alternatywnie — dokonanie zgtoszenia przez podmioty zuzywajgce oraz potWierdzenie odbioru tych
weglowodoréw przez jeden z podmiotéw zuzywajacych pozostate weglowodory gazowe z tzw. zbiorczej
instalacji zbiornikowej lub przez jedng z oséb upowaznionych przez taki podmiot zuzywajgcy — nalezy
bowiem dopuscié mozliwos¢ sktadania potwierdzenia odbioru przez osoby inne niz podmiot zuzywajacy,
np. zarzgdcédw nieruchomosci czy zarzady wspdlnot mieszkaniowych. Warunkiem zwolnienia nie powinna
za$ w naszej ocenie by¢ rejestracja ktérejkolwiek z tych oséb, o czym byta mowa powyzej, chyba ze
dopuszczona zostanie mozliwo$¢ dokonywania rejestraciji przez podmiot wysytajacy.

Wedtug nas, umozliwienie dokonywania potwierdzen tylko przez jedng osobe (w projektowanym przepisie
jest mowa o upowaznieniu jednej i tylko jednej osoby) bedzie bardzo problematyczne w realizacji,
szczegodlnie ze w Swietle projektowanych przepiséw ta osoba podlega obowigzkowi rejestracji w systemie.
W chwili obecnej funkcjonuje bowiem system wzajemnych upowaznien i w chwili obecnej kazdy z
podmiotow przytgczonych do instalaciji zbiorczej moze dokonac potwierdzenia ze skutkiem dla siebie oraz
innych podmiotéw zuzywajacych. W naszej ocenie tego typu mozliwosé powinna zosta¢ utrzymana.
Niezwykle trudno jest bowiem tak zaplanowaé dostawe gazu do instalacji zbiorczej, aby zawsze przy
dostawie byla obecna jedna i ta sama osoba. Dlatego tez w naszym przekonaniu, jezeli ewentualny
warunek zwolnienia zostanie wprowadzony, to powinno nim byé potwierdzenie odbioru przez jeden z
podmiotéw zuzywajacych pozostate weglowodory gazowe z tzw. instalacji zbiorczej lub przez jedng z
0s6b upowaznionych przez taki podmiot zuzywajacy, za$ dokonanie rejestracji takiej osoby nie powinno
byé warunkiem zwolnienia (chyba, ze dopuszczona zostanie mozliwo$¢ dokonywania rejestracji przez
podmiot wysytajgcy).

Do rozwazenia pozostaje tez mozliwos¢, w kidrej wszystkie podmioty zuzywajace korzystajace z tzw.
instalacji zbiorczej podlegajg rejestracji, a warunkiem zwolnienia jest ztozenie potwierdzenia odbioru
produktu przez jednego z nich lub przez jedng inng osobe upowazniong przez taki podmiot zuzywajgcy
(niekonczenie bedaca jako petnomocnik podmiotem zuzywajacym). Takie uksztaltowanie przepiséw
wydaje sie bardziej racjonalne z punktu widzenia podmiotéw dziatajgcych w branzy, w szczegolno$ci nie
ogranicza mozliwosci potwierdzania odbiorow tylko do jednej osoby, zarejestrowanej w systemie. Przy
takim uksztattowaniu tresci zwolnienia, wysoce postulowanym bytoby jednak umozliwienie podmiotowi
wysylajgcemu, aby to on z mocy prawa lub z mocy udzielonego peinomocnictwa moégt dokonywaé
rejestracji podmiotu zuzywajacego w systemie.

Ponadto uwazamy ,ze w projekcie brakuje rozwigzan dotyczacych:

e domniemania petnomocnictwa - kto moze potwierdzi¢ odbiér wyrobdow akcyzowych w przypadku, gdy
odbiorcy nie ma w domu (np. petnoletni domownik, sgsiad),

¢ udostepnienia podmiotom wysytajgcym dostepu do wybranych danych dot. podmiotéw odbierajacych — czy
dokonaty rejestracji, czy zarejestrowaty prawidtowo rodzaj odbieranych wyrobdéw akcyzowych i ich kody CN.

W zwiazku z réwnolegtym procedowaniem dwdch projektéw ustaw nowelizujgcych m.in. ustawe o podatku




fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarcze] przez podmiot wysytajacy

UZASADNIENIE: W obecnie obowiazujgcym stanie prawnym obowigzkiem rejestracji objete sg wytgcznie podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej sa wytaczone z tego
obowigzku.

Prosimy o rozwazenie rezygnacji z objecia obowiazkiem rejestracyjnym wszystkich podmiotéw zuzywajgcych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, a nie tylko podmiotéw zuzywajacych ze zbiornika zasilajgcego tzw.
instalacje zbiorcze. W naszej ocenie tak daleko idace ingerencja w prywatnos¢ oséb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, jaka jest koniecznosé kolejnej rejestracji w systemie, nie musi mie¢ miejsca, szczegéinie w
sytuacji, w ktdrej przewoz gazu ptynnego do takich odbiorcéw i tak bedzie $cisle monitorowany z uzyciem e-DD.
Ewentualnie, w przypadku braku mozliwosci odstgpienia od obowigzku rejestracji, prosimy o rozwazenie
wprowadzenia rozwigzania ustawowego, w ktérym to podmiot wysytajacy (z mocy prawa lub na podstawie
udzielonego upowaznienia) bgdzie uprawniony do dokonania obowigzku rejestracyjnego wzgledem podmiotéw
zuzywajacych nieprowadzacych dziatalnoéci gospodarczej. Istnieje bowiem obawa, Ze tego typu regulacje —
poprzez naktadanie dodatkowych obowiazkéw - wptyng na podmioty zuzywajace oraz skionig je niestety do
rezygnacji z zakupu produktu w postaci gazu ptynnego LPG. Dlatego tez wprowadzenie mozliwosci rejestracji takich
oséb przez podmiot wysytajacy bytoby rozwigzaniem optymalnym, szczegélnie w przypadku oséb starszych czy
schorowanych, ktére czesto korzystaja z gazu plynnego LPG, ktdére jest rozwigzaniem wygodnym oraz
bezobstugowym.

Art. 1 pkt 10) lit. d)

JEST: 2a. Zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2, zawiera dane dotyczace zarejestrowanego podmiotu i
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej w zakresie wyrobdéw akcyzowych, w szczegélnosci imie i
nazwisko lub nazwe podmiotu, adres zamieszkania, miejsca pobytu lub siedziby, numer identyfikacji podatkowej
(NIP) albo inny numer identyfikacyjny uzywany w panstwie zamieszkania, adres miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz okreslenie rodzaju wyrobdw akcyzowych, w zakresie ktdrych podmiot prowadzi dziatalno$é
gospodarczg.

PROPONOWANE BRZMIENIE: 2a. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera dane dotyczgce
zarejestrowanego podmiotu i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci imie i nazwisko
lub nazwe podmiotu, adres zamieszkania, miejsca pobytu lub siedziby, numer identyfikacji podatkowej (NIP} albo
inny numer identyfikacyjny uzywany w panstwie zamieszkania, adres miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz okreslenie rodzaju i kodu CN wyrobdw akcyzowych, w zakresie ktérych podmiot prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza lub w przypadku podmiotéw nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej okreslenia
rodzaju i kodu CN wyrobéw akcyzowych zuzywanych do celéw opatowych

UZASADNIENIE: Podmioty, ktére dostarczajg wyroby akcyzowe zwolnione ze wzgledu na przeznaczenie powinny
mie¢ mozliwos¢ zweryfikowania, czy podmiot zuizywajacy, do ktérego dostarczane s3 te wyroby— poprawnie
dokonat zgtoszenia rejestracyjnego, wskazujac prawidtowy rodzaj i kody CN wyrobdw dostarczanych.

Art. 1 pkt 17 lit. f)

JEST: 6¢. Warunkiem zwolnienia od akcyzy pozostatych weglowodoréw gazowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
pkt 3, dostarczanych do zbiornika, z ktérego s3 zasilane zbiorcze instalacje licznikowe, jest:

1) upowatnienie przez wszystkie podmioty zuzywajgce weglowodory z tego zbiornika, jednego z nich do odbioru
tych weglowodoréw oraz do ztoienia o$wiadczenia o ich przeznaczeniu uprawniajgcym do zwolnienia;

2) dokonanie przez upowazniony podmiot, o ktorym mowa w pkt 1, zgtoszenia rejestracyjnego okreslonego w art.




16.”;

PROPONOWANE BRZMIENIE: 6¢. Warunkiem zwolnienia od akcyzy pozostatych weglowodoréw gazowych,

o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3, dostarczanych do zbiorczej instalacji zbiornikowej jest:

1) upowaznienie przez wszystkie podmioty zuzywajgce weglowodory z tej instalacji, jednego z nich do odbioru
tych weglowodoréw oraz do ztozenia o$wiadczenia o ich przeznaczeniu uprawniajgcym do zwolnienia oraz
dokonanie przez upowazniony podmiot, zgtoszenia rejestracyjnego okreslonego w art. 16, lub

2) dokonanie zgtoszenia rejestracyjnego przez podmioty zuzywajgce podigczone do zbiorczej instalacii
zbiornikowej oraz potwierdzenie podmiotowi wysytajgcemu dokonania odbioru wyrobdéw akcyzowych do tej
instalacji przez jeden z podmiotdw zuzywajacych podigczonych do zbiorczej instalacji zbiornikowej lub przez
inng osobe upowazniong przez podmiot zuzywajacy.

UZASADNIENIE: W nasze]j ocenie proponowane brzmienie art. 32 ust. 6¢ moze skutkowac¢ tym, ze odbiorcy beda
rezygnowaé z korzystania z dostaw tego typu paliwa. Proponowane uksztattowanie art. 32 ust. 6¢ moze by¢
bowiem bardzo trudne do realizacji w wielu przypadkach.

W mniejszych instalacjach zbiorczych (do 5 uzytkownikow) zaproponowane rozwigzanie bytoby mozliwe do
zrealizowania. Natomiast przy instalacjach, z ktérych zasilanych jest 100 lub wiecej podmiotéw — warunek ten jest
niemozliwym do wykonania.

W chwili obecnej funkcjonuje bowiem system wzajemnych upowaznieri i kazdy z podmiotéw przytaczonych do
instalacji zbiorczej moze dokonaé potwierdzenia ze skutkiem dla siebie oraz innych podmiotéw zuzywajacych. W
naszej ocenie tego typu mozliwo$é powinna zosta¢ utrzymana. Niezwykle trudno jest bowiem tak zaplanowaé
dostawe gazu do instalacji zbiorczej (100 i wiece] uzytkownikéwy), aby zawsze przy dostawie byta obecna jedna i ta
sama osoba. -

W nasze] ocenie, jezeli jest w ogble koniecznos$é regulowania tych kwestii w drodze wprowadzania warunku
zwolnienia od akcyzy, to wystarczajgcym warunkiem stosowania zwolnienia powinno by¢ alternatywnie -
dokonanie zgtoszenia przez podmioty zuzywajgce oraz potwierdzenie odbioru tych weglowodorow przez jeden z
podmiotéw zuzywajacych pozostate weglowodory gazowe z tzw. zbiorczej instalacji zbiornikowej lub przez jedna z
0s6b upowaznionych przez taki podmiot zuzywajacy — nalezy bowiem dopusci¢ mozliwos¢ sktadania potwierdzenia
odbioru przez osoby inne niz podmiot zuiywajgcy, np. zarzadcéw nieruchomosci czy zarzady wspdinot
mieszkaniowych. Warunkiem zwolnienia nie powinna za$ w naszej ocenie by¢ rejestracja Ktérejkolwiek z tych oséb,
o czym byta mowa powyzej, chyba ze dopuszczona zostanie mozliwo$é dokonywania rejestracji przez podmiot

wysytajacy.
Art. 1 ust. 1 pkt 20)

PROPONOWANE BRZMIENIE: Art. 46a ust. 1 dodanie nowego punktu 1a) w brzmieniu:

1a) wyroby akcyzowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie s3 przemieszczane w celu
dokonania zwrotu do podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1) lit. b), d), f), innych niz podmiot, ktéry pierwotnie
dokonat dostawy zwracanych wyrobdw. ‘

UZASADNIENIE: Sformowanie ,w celu zwrotu”, zawarte w proponowanym brzmieniu art. 46a ust. 1 pkt 1) lit. b}, d),
f) — jest nieprecyzyjne i réwniez w obecnym stanie prawnym rodzi watpliwosci interpretacyjne. Organy podatkowe
stoja na stanowisku, iz zwrotu wyrobdw akcyzowych mozna dokona¢ wytacznie do tego samego podmiotu, ktéry
uprzednio dokonat ich dostawy. Podczas gdy, niejednokrotnie zdarzajg sie przypadki, gdzie podmiot, ktory
uprzednio dokonat dostawy wyrobéw akcyzowych zostat zlikwidowany™ lub podmiot, ktéremu dostarczono
wyroby rozwigzat z tym podmiotem umowg — i nie ma mozliwosci dokonania zwrotu tych wyrobéw do tego samego
podmiotu, ktéry je pierwotnie dostarczyt. W zwigzku z powyiszym ustawodawca powinien umozliwi¢ dokonanie
zwrotu niezuzytych wyrobéw akcyzowych réwniez do podmiotéw, ktére uprzednio nie dokonaty dostawy wyrobéw
bedacych przedmiotem zwrotu. Majgc powyzsze na uwadze, proponuje sie do art. 46a ust. 1 doda¢ nowy punkt 1a)
W proponowanym brzmieniu.




akcyzowym (ww. projekt z dnia 30 wrze$nia br. UD 563 oraz projekt z dnia 12 wrze$nia br. UD 557), proponujemy
rozwazenie mozliwosci potaczenia tych dokumentéw. Naszym zdaniem takie rozwigzanie przyczynitoby sie do
wieksze] przejrzystosci i jednolitosci procedowanych przepiséw.

Liczac na poz:ytywne rozpatrzenie naszych propozycji zmian, zapewniamy o naszej gotowosci do
przedstawienia’
wszelkich szczegdtowych wyjasnien.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

KRS POGP

PEENOMOCNICTWO ANDRZEJA OLECHOWSKIEGO
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia

dokonanego dnia ........c..iiiiitiirtrererier o eie oo enenn

(poda¢ date z cze$ci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Po

Andrzej Olechowski 31.10.2019 é{, //

| G. KLAUZULA 'ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKZADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN d
Ajédrze 0 echowskz

Jestem Swiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie fatszywego oswiadeczenia ....

Jezeli zgtoszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgloszenie zmiany danych" skresla sie.
™ Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 fipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupeinienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgiaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktéw normatywnych oraz projektami zatozen projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktore
zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czesc B formularza wypetnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy Iub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad




projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.
4. Czes¢ E formularza wypeinia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.

Informacija: Wz6r wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)
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SGZOs zenie
2AINTERE SOPANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - Z7GLOS ZENIE—ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (UD563)

A.

1.

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

Nazwa/imie i nazwisko**

Rozum i Godnos$é Cztoitfieka Limited Spétka Jawna

2.

Zamoyskiego 43 lok. U4/315, 03-801 Warszawa

3.

biuro@rigczspj .pl

Siedziba/miejsce zamieszkania**

Adres do korespondencji i adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI
A W PRACACH NAD PROJEKTEM
LP- Imie i nazwisko Adres miejsca zameldowania na pobyt
staty
1 Franciszek Skawinski
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO

PRZEDMIOTEM- OCHRONY

Rezygnacja z objecia wybranych dostaw wyrobéw weglowych systemem EMCS PL2. Szczegdlowe
rozwiazania zostana przedstawione w uwagach do projektu ustawy.

D. ZAZACZONE DOKUMENTY

Odpis peiny z Krajowego Rejestru Sadowego
E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakéw formalnych/zmiany danych**-

zgloszenia dokonanego dnia ......... A-AAAp-rrrrrrrr:
(poda¢ date z czesci F poprzedniego Zgtoszenia)
F. OSOBA SKIADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis

Franciszek Skawinski 6 listopada 2019 r.
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FALSZYWYCH

Jestem sSwiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.

Jezeji zgloszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy tres¢:Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne”skresli¢.

Pouczenie

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7
ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414)) lub
uzupehienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. w
sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr 34, poz. 236)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie konieczne rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty
swojg aktualnosc¢.

Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba
fizyczna, ktora zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.

W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia iub
do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego.

Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych iub zmiany danych dotyczgcych wniesionego
zgtoszenia.



Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ!

Z dnia

w sprawie wyznaczenia dyrektora izby administracji skarbowej jako organu wiasciwego
do wykonywania zadan zwigzanych z rejestracja w zakresie podatku akcyzowego

Na podstawie art. 14 ust. 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
22020 r. poz. 722, 1747 i ...) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. Wyznacza si¢ Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu jako wiasciwego
w sprawach Centralnego Rejestru Podmiotow Akcyzowych.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2021 r.

MINISTER FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ

! Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegoOtowego zakresu dziatania Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 1719).



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 14 ust. 14 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z pdzn. zm.)
wprowadzonego ustawg z dnia ....... 2020 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ....)..

Nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym obejmie wprowadzenie elektronicznej, centralnej
rejestracji podmiotow akcyzowych, rezygnacje z prowadzenia lokalnych rejestrow podmiotéw
akcyzowych prowadzonych dotychczas przez wiasciwych w sprawach akcyzy naczelnikow
urzedow skarbowych na rzecz prowadzonego przez wyznaczonego dyrektora izby administracji
skarbowej - Centralnego Rejestru Podmiotow Akcyzowych.

Zgodnie z art. 14 ust. 14 ustawy o podatku akcyzowym minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych wyznaczy, w drodze rozporzadzenia, dyrektora izby administracji skarbowe;j
wilasciwego do realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 3aa, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia sprawnego procesu rejestracji, kompletnosci i aktualnosci publikowanych list oraz
prowadzonego Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych.

W mysl postanowien art. 14 ust. 3aa ustawy o podatku akcyzowym dyrektor izby administracji
skarbowej jest organem podatkowym wiasciwym w sprawach Centralnego Rejestru Podmiotow
Akcyzowych.

Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2021 r., tj. z dniem wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlegat przedstawieniu wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie podlegat notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 10086,
z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislaciji.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 21 pazdziernika 2020 r.

Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie w sprawie wyznaczenia dyrektora izby administracji
skarbowej jako organu wtasciwego do wykonywania zadan zwigzanych
z rejestracja w zakresie podatku akcyzowego

Zrodio
Art. 14 ust. 14 ustawy z dnia 6 grudnia
2008r. o podatku akcyzowym (Dz. U.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 22020T. poz. 722,z pozn. zm.).

Ministerstwo Finans6w

Nr ... w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w zakresie dziatdw: budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Jan Sarnowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Iwona Bombinska-Ofman gtéwny specjalista

w Departamencie Podatku Akcyzowego

tel. 22-694-52-63, iwona.bombinska-ofman@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane w zwigzku ze zmiang ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, z p6zn. zm,) dokonang ustawg z dnia ........ 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw Na podstawie dodanego art. 14 ust. 14 ustawy minister wiasciwy do spraw
finansow publicznych wyznaczy dyrektora izby administracji skarbowej wiasciwego do wykonywania nastepujacych
zadan zwigzanych z rejestracjg w zakresie podatku akcyzowego:

1) prowadzenia rejestru podmiotéw zobowigzanych do rejestracji, zwanego Centralnym Rejestrem Podmiotdéw
Akcyzowych;

2) dokonywania wpisu i zmiany wpisu do Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych;

3) publikacji aktualnych list wpisanych do Centralnego Rejestru Podmiotow Akcyzowych posredniczacych
podmiotow weglowych oraz posredniczacych podmiotéw gazowych;

4) odmowy wpisu podmiotu reprezentujacego do Centralnego Rejestru Podmiotow Akcyzowych;

5) wydawania zaswiadczenia stwierdzajacego, czy dany podmiot jest podmiotem wpisanym do Centralnego
Rejestru Podmiotow Akcyzowych;

6) wykreslenia podmiotu wpisanego do Centralnego Rejestru Podmiotéw Akcyzowych z tego rejestru i
powiadomienia o tym wykresleniu wiasciwych podmiotow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Do realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg w podatku akcyzowym projekt rozporzadzenia wyznacza Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Oczekiwanym efektem jest sprawne wykonywanie zadan z zakresu rejestracji przez jeden wyznaczony organ w zwigzku
ze scentralizowaniem rejestracji w podatku akcyzowym oraz wprowadzeniem Centralnego Rejestru Podmiotow
Akcyzowych ustawg 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw, w miejsce rejestrow
lokalnych prowadzonych przez wiasciwych w sprawach akcyzy naczelnikdw urzedow skarbowych.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych. Obszar objety przedmiotowym rozporzadzeniem nalezy do materii prawa krajowego.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Zwigkszony zakres pracy w
zwigzku z przejeciem zadan
zwigzanych z rejestracja w
1 podatku akcyzowym i
prowadzeniem Centralnego
Rejestru Podmiotéw
Akcyzowych.

Dyrektor 1zby
Administracji Skarbowej w
Poznaniu

Urzedy skarbowe 44 urzedy skarbowe | Rozporzadzenie Ministra Zmniejszony zakres pracy w




wiasciwe dla podatku
akcyzowego

Rozwoju i Finanséw z dnia 21
lutego 2017 r. w sprawie
wiasciwosci urzedow
skarbowych i izb administracji
skarbowej w zakresie akcyzy
(Dz. U. poz. 371).

zwiazku z centralizacja zadan
w zakresie rejestracji w
podatku akcyzowym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2

3 4 5 6 7

8 9 | 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki og6lem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
i budzet jednostek samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na charakter wprowadzanych zmian,
ktore dostosowuja jego przepisy do regulacji ustawowych. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie
powoduje koniecznosci wydatkowania srodkow finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw

r) rodzina, obywatele oraz
""" ' gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne




Dodatkowe informacie,

tym wskazanie
\Zé)(;ek \é\;nyczh il W ujeciu pienigznym projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

przyjetych do obliczen i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcOw oraz na rodzing, obywateli i
zatozen gospodarstwa domowe, ze wzgledu na dostosowujacy charakter wprowadzanych zmian.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli [] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmnigjszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Rozporzadzenie nie wprowadza nowych obciazen, w tym obowiazkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wptywu Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2021 r. wraz w wejsciem w zycie ustawy z
dnia .....2020 r. 0 zmianie ustawy o0 podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponowane w projekcie rozwigzania wynikajg ze zmian ustawy o podatku akcyzowym wprowadzonych ustawa z dnia
....... 2020 r. o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw. W zwigzku z tym ewaluacja nie
dotyczy przepisOw rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW,FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ?

Z dnia

w sprawie okreslenia szczeg6lowych danych, ktére powinny by¢ zawarte
w dokumentach zwigzanych z rejestracja w zakresie podatku akcyzowego

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 722, 1747 i...... ) zarzadza sig, co nastepuje:

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczeg6towy zakres danych, ktdre powinny by¢ zawarte w zgtoszeniu rejestracyjnym,
0 ktérym mowa w art. 16 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o0 podatku akcyzowym, zwanej
dalej ,,ustawa”;

2) szczegOtowy zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte w zgtoszeniach, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 1, 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy..

8§ 2. Zgloszenie rejestracyjne podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza zawiera
nastepujace dane i informacje dotyczace tego podmiotu i prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczeyj:

1) imig i nazwisko lub nazwe podmiotu;
2) rodzaj podmiotu:
a) osoba fizyczna,
b) osoba prawna,
c) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
d) przedsiebiorstwo w spadku;
3) status podmiotu:
a) podatnik podatku akcyzowego,
b) podmiot zuzywajacy,
C) zuzywajacy podmiot gospodarczy,
d) podmiot prowadzacy miejsce niszczenia wyrobow akcyzowych,
e) posredniczacy podmiot weglowy,
f) posredniczacy podmiot gazowy,
g) podmiot reprezentujacy;
4) adres siedziby lub miejsca zamieszkania;
5) adres siedziby oddzialu w przypadku przedsicbiorcy zagranicznego posiadajacego
oddziat z siedziba na terytorium kraju, utworzony na warunkach i zasadach okreslonych

! Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegoOtowego zakresu dziatania Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 1719).



6)
7)

8)
9)

w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiecbiorcow
zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1079, 1214 i 1495);

imi¢ 1 nazwisko lub nazwe podmiotu zagranicznego reprezentowanego przez podmiot
reprezentujacy oraz adres jego zamieszkania lub siedziby,

numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny uzywany
w panstwie zamieszkania lub siedziby podmiotu;

numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej;

adres do korespondencji, jezeli jest inny niz adres siedziby lub miejsca zamieszkania;

10) cel ztozenia zgtoszenia :

a) dokonanie zgtoszenia rejestracyjnego,

b) zmiana danych zgtoszenia rejestracyjnego;

c) zmiana wiasciwosci naczelnika urzedu skarbowego, o ktorej mowa w art. 14 ust.
4a-4f ustawy;

d) zmiana danych w przypadku przedsiebiorstwa w spadku;

11)informacj¢ czy podmiot bedzie skiladat deklaracje podatkowe Ilub deklaracje

uproszczone;

12) informacj¢ za jaki okres (miesiagc-rok) podmiot planuje zlozy¢ pierwsza deklaracje

podatkowg lub deklaracj¢ uproszczona;

13) okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci w zakresie wyrobdéw akcyzowych

i samochodéw osobowych:

a) czynnosci podlegajace opodatkowaniu akcyza, inng stawka niz stawka zerowa,

b) czynnosci podlegajace opodatkowaniu zerowa stawka akcyzy,

c) czynnosci podlegajace zwolnieniu od akcyzy, w zakresie wyroboéw akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie ,

d) czynnosci podlegajace zwolnieniu od akcyzy, w zakresie wyrobow innych niz
zwolnieniu od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,

e) czynnosci niszczenia wyrobdw akcyzowych,

f) czynnosci zuzywania wyrobow akcyzowych na cele uprawniajace do zwolnienia,

g) czynnosci zuzywania wyrobow akcyzowych na cele uprawniajace do zastosowania
zerowej stawki akcyzy;

14) okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci w zakresie wyrobdw weglowych

dla posredniczacych podmiotow weglowych:

a) sprzedaz,

b) dostawa wewnatrzwspolnotowa,

c) nabycie wewnatrzwspdlnotowe,

d) import lub eksport ,

e) uzywanie wyrobow weglowych do celéw objetych zwolnieniem od akcyzy
i do celéw nieobjetych zwolnieniem od akcyzy,

f) uzywanie wyrobow weglowych do celéw objetych zwolnieniem od akcyzy
i do celow niepodlegajacych opodatkowaniu akcyza;

15) okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci w zakresie wyrobOéw gazowych

dla posredniczacych podmiotow gazowych:

a) sprzedaz,

b) dostawa wewnatrzwspdlnotowa,

c) nabycie wewnatrzwspdlnotowe,

d) import lub eksport,

e) uzywanie wyrobow gazowych do celow objetych zwolnieniem od akcyzy i do celow
nieobjetych zwolnieniem od akcyzy,



f) uzywanie wyrobdw gazowych do celéw objetych zwolnieniem od akcyzy i do celow
objetych zerowa stawka akcyzy,
g) nabywanie wyrobow gazowych z tytutu petnienia funkcji opisanej w art. 5 ust. 3a
ustawy o gieldach towarowych przez podmiot bedacy spOika prowadzaca gietde
towarowa w rozumieniu tej ustawy ,
h) nabywanie wyrobow gazowych z tytutu petnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2
ustawy o gietdach towarowych lub nabywanie tych wyrobéw na rachunek dajacego
zlecenie na rynku regulowanym w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi przez podmiot bedacy towarowym dom maklerskim lub domem
maklerskim w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych,
i) nabywanie wyrobow gazowych z tytutu petnienia funkcji opisanej w art. 9 ust. 2
ustawy o gietdach towarowych przez podmiot bgdacy gietdows izba rozrachunkows,
Krajowym Depozytem Papieréw Wartosciowych S.A. lub spoika, ktorej Krajowy
Depozyt przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48
ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
j) nabywanie wyrobéw gazowych z tytutu petnienia funkcji, o ktérej mowa w art. 68a
ust. 14 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, lub w celu rozliczenia
i rozrachunku transakcji zawieranych na rynku regulowanym przez podmiot begdacy
spotka prowadzaca jednoczesnie izbe rozliczeniowag i izb¢ rozrachunkows
W rozumieniu tej ustawy;

16) okreslenie rodzaju wyrobdw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym,
w zakresie ktorych podmiot prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza:
a) alkohol etylowy,
b) wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie,
c) piwo,
d) paliwa opatowe,
e) paliwa silnikowe,
f) wyroby gazowe,
g) wyroby tytoniowe,
h) susz tytoniowy,
i) energia elektryczna
j) oleje smarowe,
k) preparaty smarowe,
I) wyroby weglowe,
m) samochody osobowe,
n) wyroby energetyczne z zerowa stawka,
0) plyn do papierosow elektronicznych,
p) wyroby nowatorskie;

17) okreslenia rodzaju wyrobow objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego, w zakresie
ktorych podmiot prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza:
a) alkohol etylowy,
b) wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie,
c) piwo,
d) paliwa opatowe,
e) paliwa silnikowe,
f)  wyroby gazowe,
g) wyroby tytoniowe,
h) energia elektryczna,



i) oleje smarowe,

J) preparaty smarowe,

k) wyroby weglowe,

I) samochodu osobowe,

m) ptyn do papierosow elektronicznych,
n) wyroby nowatorskie;

18) adresy miejsc wykonywania dziatalnosci w zakresie wyrobéw akcyzowych
i samochodéw osobowych;

19) adresy miejsc niszczenia wyrobdéw akcyzowych i okreslenie rodzaju niszczonych
wyrobow, w przypadku prowadzenia takiej dziatalnosci;

20) date rozpoczecia dziatalnosci w zakresie podatku akcyzowego;

21) date $mierci przedsigbiorcy w przypadku przedsiebiorstwa w spadku;

22) informacje 0 wiasciwym dla podmiotu naczelniku urzedu skarbowego w zakresie
akcyzy;

23) okreslenie rodzaju i kodu CN zuzywanych wyrobdw oraz okreslenie przewidywanej
sredniej miesiecznej ilosci zuzywanego wyrobu akcyzowego w przypadku dziatalnosci
gospodarczej z uzyciem wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobow akcyzowych wymienionych w zatgczniku
nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie;

24) numer posiadanej koncesji o ile jest wymagana (wymaganej) przepisami ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne;

25) numer w rejestrze podmiotoéw przywozacych o ile wpis jest wymagany (wymagany)
przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne;

26) pouczenie 0 odpowiedzialnosci przewidzianej w Kodeksie karnym skarbowym
za podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym.

8 3. Zgtoszenie rejestracyjne podmiotu nieprowadzacego dziatalnosci gospodarczej zawiera
nastepujace dane dotyczace tego podmiotu i zuzywanych przez niego wyrobdw akcyzowych:

1) imig i nazwisko lub nazwe podmiotu;

2) adres siedziby, zamieszkania lub miejsca pobytu;

3) numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny uzywany
w panstwie zamieszkania lub siedziby albo numer PESEL, a jezeli PESEL nie zostat
nadany — nazwe i numer dokumentu stwierdzajacego tozsamosé¢ osoby fizycznej;

4) informacje 0 wiasciwym dla podmiotu naczelniku urzedu skarbowego w zakresie
akcyzy;

5) okreslenie miejsc (adresow) zuzywania wyrobdw akcyzowych zwolnionych od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie;

6) okreslenie rodzaju zuzywanych wyrobow akcyzowych i przewidywanej ilosci
zuzywanych w roku kalendarzowym wyrobéw akcyzowych zwolnionych od akcyzy
ze wzgledu na ich przeznaczenie;

7) pouczenie o odpowiedzialnosci przewidzianej w Kodeksie karnym skarbowym za
podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym.

§ 4. Zgloszenie 0 zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci lub czynnosci, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 1 albo la ustawy, albo o zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,



w przypadku, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 albo ust. 3 pkt 2 ustawy zawiera nastepujace

dane:

1)
2)

3)

4)
5)

6)

imig, nazwisko lub nazwe podmiotu;

numer identyfikacji podatkowej (NIP) albo inny numer identyfikacyjny uzywany
w panstwie zamieszkania lub siedziby albo numer PESEL, a jezeli PESEL nie zostat
nadany — nazwe i numer dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ osoby fizycznej;

date zaprzestania wykonywania dziatalnosci lub czynnosci, o ktérych mowa
wart. 16 ust. 1 albo la ustawy, albo dat¢ zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, w przypadku, o ktbrym mowa w art. 19 ust. 2 albo ust. 3 pkt 2 ustawy,
okreslenie rodzaju czynnosci w zakresie wyrobow akcyzowych lub samochoddw
osobowych, w zakresie ktorych podmiot zaprzestaje wykonywania tych czynnosci;
przyczyne zaprzestania wykonywania czynnosci albo zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

pouczenie o0 odpowiedzialnosci przewidzianej w Kodeksie karnym skarbowym
za podanie danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2021 r.2

MINISTER FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 20 grudnia 2018 r. w
sprawie wzoréw dokumentow zwigzanych z rejestracja w zakresie podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2442 oraz z
2019 r. poz. 1892), ktdre traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia w zwigzku z wejsciem w
zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).



Uzasadnienie

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym Minister Finanséw
wydat w dniu 20 grudnia 2018 r. rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentdéw zwigzanych
z rejestracja w zakresie podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 24421z 2019 r. poz. 1892), w ktorym
okreslit wzor:

1) zgloszenia rejestracyjnego w zakresie podatku akcyzowego (AKC-R), stanowiacy
zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia,;

2) potwierdzenie przyjecia zgloszenia rejestracyjnego w zakresie podatku akcyzowego
(AKC-PR), stanowiacy zatacznik nr 2 do rozporzadzenia;

3) zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym, czynnosci z wykorzystaniem wyrobdw akcyzowych objetych
zwolnieniem od podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobow
akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy o podatku akcyzowym,
opodatkowanych zerowa stawka podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie
lub o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (AKC-Z), stanowigcy
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie zastapi obowigzujace ww. rozporzadzenie w sprawie wzoréw
dokumentéw zwigzanych z rejestracja w zakresie podatku akcyzowego.

Opracowanie projektu niniejszego rozporzadzenia wynika z koniecznosci wykonania przez
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej upowaznienia zawartego w art. 20 ustawy
0 podatku akcyzowym w brzmieniu nadanym ustawg z dnia .....2020 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw.

Nowelizacja ustawy o podatku akcyzowym wprowadza centralng elektroniczna rejestracje
podmiotow akcyzowych, rozszerza katalog podmiotéw zobowigzanych do rejestracji
w podatku  akcyzowym o podmioty nieprowadzace dziatalnosci  gospodarczej
oraz posredniczace podmioty weglowe i posredniczace podmioty gazowe, naklada na te
podmioty obowiazek dokonywania zgtoszenia rejestracyjnego (badz zmiany danych zawartych
w zgloszeniu rejestracyjnym) wylacznie w formie elektronicznej poprzez Platforme Ustug
Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC), co oznacza rezygnacje z papierowego
zgloszenia rejestracyjnego w podatku akcyzowym i w konsekwencji réwniez rezygnacje
z papierowego potwierdzenia przyjecia zgloszenia rejestracyjnego przez wiasciwego
naczelnika urzedu skarbowego. Ponadto wprowadza Centralny Rejestr Podmiotow
Akcyzowych, ktéry prowadzony bedzie w Systemie SZPROT przez jeden organ -
wyznaczonego przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej dyrektora izby
administracji skarbowe;.

Elektronizacja procesu rejestracyjnego w podatku akcyzowym powoduje odstapienie
od stosowania wzoréw dokumentow zwigzanych z rejestracja w zakresie podatku akcyzowego
i natozeniem na Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej obowigzku wydania
nowego rozporzadzenia okreslajacego :

1) szczegOtowy zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte w zgtoszeniu rejestracyjnym,
0 ktorym mowa w art. 16 ustawy o podatku akcyzowym,

2) szczegOtowy zakres danych, ktére powinny byé zawarte w zgloszeniach, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 1, 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym (zgtoszeniu



0 zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci lub czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem akcyzowym, czynnosci z wykorzystaniem wyrobdw akcyzowych objetych
zwolnieniem od podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobow
wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy, opodatkowanych zerowa stawka podatku
akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie lub prowadzeniu miejsca niszczenia
wyrobow akcyzowych.

Projektowane rozporzadzenie okresla szczeg6towo dane zawarte w zgtoszeniu rejestracyjnym
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczag oraz podmiotu nieprowadzacego dziatalnosci
gospodarczej, ktore ramowo zostaty wskazane odpowiednio, w art. 16 ust. 2 i ust. 2a ustawy
oraz zgtoszeniu o zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci lub czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, czynnosci z wykorzystaniem wyrobow akcyzowych
objetych zwolnieniem od podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie lub wyrobow
opodatkowanych zerowsa stawka podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie lub
prowadzeniu miejsca niszczenia wyroboéw akcyzowych. W przypadku podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza dane dotycza tego podmiotu, prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej: statusu podmiotu, rodzaju prowadzonej dziatalnosci oraz okreslenia rodzaju
wyrobow, w zakresie ktorych podmiot prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza, oddziatu lub
podmiotu reprezentujacego przedsigbiorce zagranicznego oraz tego przedsigbiorcy
zagranicznego. W przypadku podmiotu nieprowadzacego dziatalnosci gospodarczej dane
dotycza tego podmiotu oraz zuzywanych wyrobow akcyzowych zwolnionych od podatku
akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie. Ponadto zgodnie z projektowanym
rozporzadzeniem podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza oraz podmioty
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej beda miaty obowigzek wskazania w zgtoszeniu
rejestracyjnym wiasciwego w zakresie akcyzy, naczelnika urzedu skarbowego.

Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2021 r. z razem z wejscia w zycie
ustawy z dnia ....... 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw wprowadzajacej centralng, elektroniczna rejestracje w zakresie podatku akcyzowego.

Proponowane regulacje nie stojg w sprzecznosci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasi¢gnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami
I instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji w
rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 202 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 z pézn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (Dz. U. z 2016 r. poz. 1006
zpbézn.zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien cztonkéw Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej | 21 pazdziernika 2020 r.
w sprawie w sprawie okreslenia szczegdtowych danych, ktore
powinny by¢ zawarte w dokumentach zwigzanych z rejestracja | Zrodio

w zakresie podatku akcyzowego Art. 20 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujace poz. 722,z pozn. zm.)

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr ..... w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Stanu lub Podsekretarza Stanu Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Jan Sarnowski w zakresie dziatow: budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe.

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Iwona Bombinska-Ofman

Gtowny specjalista w Departamencie Podatku Akcyzowego
tel. 22 694-52-63

e-mail: iwona.bombinska-ofman@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wydania rozporzadzenia w sprawie okreslenia szczegétowych danych, ktére powinny by¢ zawarte
w dokumentach zwigzanych z rejestracja w zakresie podatku akcyzowego wynika ze zmian ustawy o podatku
akcyzowym wprowadzonych ustaws z dnia......... 2020 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. ..... ) polegajacych na wprowadzeniu elektronicznych zgtoszen w zakresie podatku
akcyzowego, rezygnacji ze zgtoszen w postaci papierowej i w konsekwencji rowniez rezygnacji z okreslenia wzorow
tych dokumentdw, objeciu obowiazkiem rejestracji w podatku akcyzowym podmiotow nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz posredniczacych podmiotow weglowych i posredniczacych podmiotéw gazowych, ktdrych taki
obowigzek dotychczas nie dotyczyt.

Projektowane regulacje zastepuja rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wzorow
dokumentdw zwigzanych z rejestracjg w zakresie podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2442 z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Woprowadzenie obowiazku elektronicznego dokonywania zgtoszen w podatku akcyzowym i rezygnacja z okreslenia
wzorow dokumentow zwigzanych z rejestracjag w podatku akcyzowym oraz objecie obowigzkiem dokonywania zgtoszenia
rejestracyjnego w podatku akcyzowym nowych podmiotéw powoduje koniecznos¢ okreslenia zakresu danych, ktdre
powinny zosta¢ zawarte w dokumentach zwiazanych z rejestracja w podatku akcyzowym.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych. Projektowana regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zr6dto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku 75153 Okresowe sprawozdania przekazywane | Obowigzek ztozenia
akcyzowego podatnikéw do MF przez izby administracji elektronicznego zgloszenia
akcyzy, W Skarbowej, dane z bazy SZPROT oraz rejestracyjnego lub Jego
tym: 68 212 dane z BIP MF w zakresie ilosci uzupelnienia
aktywnych posredniczacych podmiotéw gazowych

zarejestrowany | oraz posredniczacych podmiotow
ch podatnikéw | weglowych.

akcyzy (w tym
podmioty
prowadzace
sktady
podatkowe,
podmioty
posredniczace,
zarejestrowani
odbiorcy), 316
posredniczacy
ch podmiotéw
gazowych oraz




13660
posredniczacy
ch podmiotéw

weglowych.
Podmioty nieprowadzace Wielkos¢ Obowiazek rejestracji dla
dziatalnosci gospodarczej trudna do podmiotow nieprowadzacych

zuzywajace wyroby
akcyzowe objete
zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na ich
przeznaczenie.

0Szacowania.

dziatalnosci gospodarczej
zuzywajacych wyroby
akcyzowe objete zwolniony
od akcyzy gaz LPG, paliwo
lotnicze lub paliwo
zeglugowe.

Dyrektor Izby Administracji 1 Rozporzadzenie Ministra Finansow, Zwigkszony zakres pracy w
Skarbowej w Poznaniu Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia | zwigzku z centralizacja
....... 2020 r. w sprawie wyznaczenia rejestracji i objeciem tym
dyrektora izby administracji skarbowej | obowigzkiem nowych
jako organu witasciwego do podmiotéw dotychczas nie
wykonywania zadan zwigzanych z zobowigzanych do rejestracji
rejestracja w zakresie podatku w zakresie podatku
akcyzowego (Dz. U. poz. ....) akcyzowego.
Urzedy skarbowe 44 urzedy Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Zmniejszony zakres pracy w
skarbowe Finanséw z dnia 21 lutego 2017 r. w zwiazku z centralizacja zadan
wiasciwe dla sprawie wihasciwosci urzedow w zakresie rejestracji w
podatku skarbowych i izb administracji podatku akcyzowym.
akcyzoweqo. skarbowej w zakresie akcyzy (Dz. U.

poz. 371).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ...... 1)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0

1 2

3 4 5 6 7

8 9 10 | Zgcznie

(0-10)

Dochody ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochoddéw sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego; nie
pociaga za soba réwniez zwickszenia wydatkow jednostek sektora finansow publicznych w
stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe




Skutki

Czas w latach od wejscia w

zycie zmian

1 2 3 5 10 Lgczni
e (0-
10)

W ujeciu
pienigznym
(w min z4,
ceny state z

U

duze
przedsicbiors
twa

sektor mikro-
, matych i

srednich
przedsicbiors
tw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze
niepienieznym | przedsigbiors
twa

sektor mikro-
, matych i
srednich
przedsicbiors
tw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

W ujeciu pienigznym projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsighiorcow oraz na rodzing, obywateli
i gospodarstwa domowe ze wzgledu na charakter projektowanych regulacji bedacych

danych i przyjetych do | wykonaniem przepisow ustawy.

obliczen zatozen

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze
0s0b niepetnosprawnych oraz 0séb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegbty w
odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[ Iskrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne; [ ] inne;
Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do [ ] tak
ich elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sektor finanséw publicznych ze wzgledu na charakter
wprowadzanych regulacji bedacych wykonaniem przepiséw ustawy. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie
powoduje koniecznosci wydatkowania srodkow finansowych.

Projektowane rozporzadzenie nie ma rowniez wptywu na dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

9. Wplyw na rynek pracy




Zakres projektowanej nowelizacji nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne | [_] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny

[ ] inne;

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.
Oméwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia ..... 2020 r. o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw tj. 1 lutego 2021 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektdw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Proponowane w projekcie rozwigzania wynikaja z przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.
W zwigzku z tym dewaluacja nie dotyczy przepisow rozporzadzenia.

13. Zataczniki (istotne dokumenty zrddlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ?Y

z dnia

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego

Na podstawie art. 31 ust. 6, art. 39 ust. 1 pkt 2 i 3 iart. 113 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia

2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722 i 1747) zarzadza sig, o nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien

od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2525, z 2019 r. poz. 2002 oraz z 2020 r. poz. 985 i 1852)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

4)
5)

6)

uzyte w 8 3, w8 7w ust. 4, w § 9w ust. 2 i w § 10 w ust. 2 wyrazy ,,art. 32 ust. 5-6b”
zastepuje sie wyrazami ,,art. 32 ust. 5167,
w 8 6 czes¢ wspoblna otrzymuje brzmienie:
.— jezeli spetnione sa warunki, o ktorych mowa w art. 32 ust. 5, 6, 12 i 13 ustawy.”;
uchyla si¢ § 12;
w 8§ 17:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Zwalnia si¢ od akcyzy wyroby akcyzowe objete procedura zawieszenia
poboru akcyzy, ktore staty si¢ nieprzydatne do spozycia, dalszego przerobu lub
zuzycia i za zgoda wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego zostaty zniszczone w
sktadzie podatkowym.”,
b) uchylasig ust. 2;
w 8§ 18 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podmiot korzystajacy ze zwolnienia od akcyzy, o ktorym mowaw 8 3,86, 8 7
ust. 1, 8 Qust. 1, 8 10 ust. 1, 8 14, § 16 ust. 1 i § 17 ust. 1, prowadzacy dziatalnosé¢

1

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse
publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U.
poz. 1719).



—_2_

gospodarcza, prowadzi ewidencje wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy

ze wzgledu na ich przeznaczenie, o ktorej mowa w art. 138f ustawy.”.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2021 r.

MINISTER FINANSOW, FUNDUSZY
I POLITYKI REGIONALNEJ



UZASADNIENIE

1. Wstep

Zmiana rozporzadzenia polega na dostosowaniu obecnie obowigzujacych regulacji
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2525, z pdzn. zm.) do zmian ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722 i 1747) wprowadzanych ustawg z dnia.........
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ).

Projekt ten zaklada rozbudowe Systemu EMCS PL2, w ktérym zostang uwzglednione
m.in. nowe zasady monitorowania przemieszczania wyrobow akcyzowych zwolnionych
od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie.

Nowelizacja ta do ustawy o podatku akcyzowym przeniesione zostato, ujete obecnie
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2525, z pdzn. zm.), zwolnienie od akcyzy wyrobow
akcyzowych, ktére znajdujac sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, staty
sie nieprzydatne do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia i za zgoda wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego zostaty zniszczone w innym miejscu spetniajacym warunki niszczenia
wyrobOw w obecnosci przedstawiciela organu podatkowego (zwolnienie uregulowane obecnie
w 8§ 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia) oraz zwolnienie alkoholu etylowego pozostajacego jako
odpad w procesie produkcyjnym, w ktorym produkt koncowy nie zawiera alkoholu etylowego,
w przypadku, gdy alkohol ten =zostanie przemieszczony do skladu podatkowego
z przeznaczeniem do dalszego przerobu wtym skiadzie (zwolnienie uregulowane obecnie
w 8 12 rozporzadzenia).

2. Rozwiazania prawne rozporzadzenia

Poniewaz szczegoOtowe zasady dotyczace przemieszczania zwolnionych od akcyzy wyrobow
akcyzowych na podstawie dokumentu e-DD sg okreslone w ustawie o podatku akcyzowym
konieczne stato sie przeniesienie regulacji przewidzianych w 8 12 i § 17 ust. 1 pkt 2 obecnego
rozporzadzenia w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego, przy ktérych zastosowanie
znajduje ten dokument, do ustawy.

Zmiana obejmuje uchylenie § 12 i nowelizacj¢ § 17 obowiazujacego rozporzadzenia w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego.

Zmiana w § 12 polega na uchyleniu tego przepisu, ktéry w obecnie obowigzujagcym stanie
prawnym okresla zwolnienie od akcyzy dla alkoholu etylowego pozostajacego jako odpad
w procesie produkcyjnym, w ktérym produkt koncowy nie zawiera alkoholu etylowego,
w przypadku, gdy alkohol etylowy zostanie przemieszczony do skladu podatkowego
z przeznaczeniem do dalszego przerobu w tym skiadzie.

Jednoczesnie z uwagi na uchylenie § 12 dokonano zmian brzmienia § 18 rozporzadzenia oraz
doprecyzowano dodatkowo, iz obowiazek prowadzenia ewidencji okreslony zostat w art. 138f
ustawy o podatku akcyzowym.

Zmiana w 8 17 wiaze si¢ ze zmiang zakresu przedmiotowego zwolnienia okreslonego tym
przepisemw zwiazku z przeniesieniem do ustawy o podatku akcyzowego zwolnienia od akcyzy



dla wyrobow akcyzowych, ktére, znajdujac sie w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, staty
sie nieprzydatne do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia i za zgoda wtasciwego naczelnika
urzedu skarbowego zostaly zniszczone w innym miejscu spetniajacym warunki niszczenia
wyrobow w obecnosci przedstawiciela organu podatkowego.

Ponadto dostosowano tres¢ § 3, 8 7 ust. 4, § 9 ust. 2 1 § 10 ust. 2 do zmian ujetych ustawa
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw polegajacych
na zmianie odniesien do warunkéw stosowania zwolnien.

3. Termin wejscia w zycie

Zgodnie z art. 13 nowelizacji ustawy, przepisy tej ustawy wchodza w zycie z dniem 1 lutego
2021 r. W zwiazku z powyzszym projektowana zmiana rozporzadzenia w przedmiotowym
zakresie powinna wejs¢ w zycie w tym samym dniu co ustawa, gdyz wprowadza regulacje
wykonawcze w stosunku do ustawowych postanowien.

Projekt rozporzadzenie jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.),
w zwiagzku z czym nie podlega notyfikacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej | 21 pazdziernika 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego | | g
Zraodio

Upowaznienie ustawowe: art. 39 ust.1
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | © podatku akcyzowym (Dz. U.z 2020 .

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Finansow

Stanu lub Podsekretarza Stanu poz. 722 i 1747)

Jan Sarnowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Nr .. w wykazie prac legislacyjnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki

Anna Kowalczyk-Markowska — Z-ca Dyrektora w Departamencie Reglonalr)ej w za?kre5|e. .d2|alov.v:

Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finansow (tel. 22-694-3995) budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia zostat sporzadzony w zwiazku z koniecznoscia dostosowania tresci dotychczasowego
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zwolniez od podatku akcyzowego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2525 z pozn. zm.) do zmian przepisdéw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.
22020r. poz. 7221 1747), wprowadzonych ustawg z dnia ............. 2020r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ). Nowelizacja tg do ustawy o podatku akcyzowym przeniesione
zostato, ujete obecnie rozporzadzeniem, zwolnienie od akcyzy wyrobow akcyzowych objetych procedura
zawieszenia poboru akcyzy, ktore staty sie nieprzydatne do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia i za zgoda
wiasciwego naczelnika urzgdu skarbowego zostaty zniszczone w innym miejscu spetniajacym warunki niszczenia
wyrobOw w obecnosci przedstawiciela organu podatkowego oraz zwolnienie alkoholu etylowego pozostajacego
jako odpad w procesie produkcyjnym, w ktérym produkt koncowy nie zawiera alkoholu etylowego, w przypadku,
gdy alkohol ten zostanie przemieszczony do sktadu podatkowego z przeznaczeniem do dalszego przerobu w tym
sktadzie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana obejmuje nowelizacj¢ 8 17 obowigzujacej regulacji prawnej. Ponadto uchylony zostaje 8 12 rozporzadzenia,
ktory w obecnie obowiazujacym stanie prawnym okresla zwolnienie od akcyzy dla alkoholu etylowego
pozostajacego jako odpad w procesie produkcyjnym, w ktorym produkt koncowy nie zawiera alkoholu etylowego,
w przypadku, gdy alkohol etylowy zostanie przemieszczony do sktadu podatkowego z przeznaczeniem do dalszego
przerobu w tym skitadzie.

Zmiana w § 17 polega na dostosowaniu zakresu przedmiotowego zwolnienia okreslonego tym przepisem w zwiazku
z przeniesieniem do ustawy o podatku akcyzowego zwolnienia od akcyzy dla wyrobdéw akcyzowych, ktére,
znajdujac si¢ w procedurze zawieszenia poboru akcyzy, staty si¢ nieprzydatne do spozycia, dalszego przerobu lub
zuzycia i za zgoda wihasciwego naczelnika urzedu skarbowego zostaty zniszczone w innym miejscu spetniajacym
warunki niszczenia wyrobow w obecnosci przedstawiciela organu podatkowego. Jednoczesnie z uwagi na uchylenie
§ 12 dokonano zmiany brzmienia § 18 rozporzadzenia oraz doprecyzowano dodatkowo, iz obowigzek prowadzenia
ewidencji okreslony zostat art. 138f ustawy o podatku akcyzowym. Ponadto dostosowano tres¢ 8 3, 8 6, 8 7 ust. 4,




§ 9 ust. 2 i § 10 ust. 2 do zmian ujetych ustawg o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw.

Oczekiwanym efektem jest zachowanie spojnosci migdzy regulacjami zawartymi w znowelizowanej ustawie o
podatku akcyzowym a przepisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w
sprawie zwolnies od podatku akcyzowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2525 z pozn. zm).

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana w niniejszym rozporzadzeniu nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich. Panstwa
we witasnym zakresie moga ustanawiac przepisy regulujace formg i sposéb funkcjonowania zwolnien.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty dokonujace Brak danych Bezposrednie —
niszczenia beneficjenci zwolnienia
Urzedy skarbowe i izby 44 urzedy skarbowe Rozporzadzenie Ministra Bezposrednie -
administracji skarbowej wiasciwe dla podatku Rozwoju i Finanséw z w zwigkszony zakres
akcyzowego sprawie wihasciwosci urzedow obstugi administracyjnej
skarbowych i izb administracji
skarbowej w zakresie akcyzy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl), w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez nastepujace podmioty: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc”,
Ogédlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Pracodawcy Rzeczpospolitej
Polskiej, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Zwigzek
Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Konfederacja ,,Lewiatan”, Krajowa Izba Gospodarcza, Rada Dialogu Spotecznego.

Projekt bedzie przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych i spotecznych. Planowany czas trwania uzgodnien
migdzyresortowych i konsultacji to 14 dni.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie
(0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0
JST 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0
Wydatki ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

o] O o ol ol o

Zrédta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrddet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Z uwagi na charakter dostosowujacy do zmian w ustawie o podatku akcyzowym,
wprowadzanych ustawg o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdérych innych
ustaw, wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla jednostek
sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, w postaci zmniejszenia dochodow badz zwiekszenia wydatkow.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na sytuacje ekonomiczna i spoleczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
ieni¢znym - -
pieniczny sektor mikro-, matych i 0
(w min z4, srednich
przedsicbiorstw
ceny state z
a1 rodzina, osoby 0
niepetnosprawne oraz
osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak skutkéw
niepienieznym
sektor mikro-, matych i Brak skutkéw
srednich
przedsicbiorstw
rodzina, osoby Brak skutkéw
niepetnosprawne oraz
osoby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

Zmiana rozporzadzenia nie bedzie wywierata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
I przedsiebiorczos¢ z uwagi na rozwiazania dostosowawcze tych zmian zwigzane ze
zmiang ustawy o podatku akcyzowym.




danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ lzwigkszenie liczby dokumentow
[]zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne;: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji.

J [ ] nie

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wptywaé¢ na zmiang uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwo6j regionalny

[ ] inne:

[ ] demografia

[ ] informatyzacja

] mienie panstwowe [] zdrowie

Oméwienie wptywu

Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie rozporzadzenia: 1 lutego 2021 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na dostosowujacy charakter zmian, nie przewiduje si¢ ewaluacji efektéw projektu.




13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW, FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ?D

z dnia

w sprawie warunkow stosowania niektérych zwolnien od podatku akcyzowego

Na podstawie art. 38 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz.U. z2020r. poz. 722, 1747 i ...) zarzadza si¢, CO nastgpuje:

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)  dodatkowe warunki i tryb stosowania zwolnien, o ktorych mowa w art. 30 i art. 32 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwanej dalej ,,ustawg”;

2) sytuacje, w ktérych do zastosowania zwolnienia od akcyzy nie musza by¢ spetnione
niektore warunki albo wszystkie warunki, o ktérych mowa w art. 31a ust. 3 oraz w art. 32
ust. 3, 5, 6, 12 lub 13 ustawy.

8 2. 1. W przypadku zastosowania zwolnienia okreslonego w art. 30 ust. 9 pkt 2 ustawy
przyjmuje sig, ze alkohol etylowy zawarty w wyrobach nieprzeznaczonych do spozycia przez
ludzi nabywany wewnatrzwspolnotowo zostat skazony srodkami skazajacymi dopuszczonymi
przez panstwa czionkowskie Unii Europejskiej pochodzenia wyrobu, jezeli wyroby te byty
przedmiotem legalnego obrotu handlowego w jednym z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej przed ich przywozem na terytorium Kkraju.

2. Dokumentami potwierdzajacymi legalny obr6t handlowy w jednym z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej wyrobami, o ktérych mowa w ust. 1, sg faktury lub inne

dokumenty ksiggowe o rownowaznej wartosci dowodowej.

§ 3. W przypadku:
1) sprzedazy na terytorium kraju przez posredniczacy podmiot weglowy finalnemu nabywcy

weglowemu korzystajacemu ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 31a ust. 1 ustawy,

Y Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse
publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U.
poz. 1719).
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2) nabycia wewnatrzwspdlnotowego przez finalnego nabywce weglowego korzystajacego
ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 31a ust. 1 ustawy,

3) importu przez finalnego nabywce weglowego korzystajacego ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 31a ust. 1 ustawy

- wyrobow weglowych w ilosci nieprzekraczajacej 200 kg jednorazowo, dla zastosowania

zwolnienia od akcyzy nie musza by¢ spetnione warunki, o ktérych mowa w art. 31a ust. 3

ustawy.

§ 4. 1. Zwolnienie, o ktdrym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy, w przypadku olejow
opatowych i olejow napedowych, podlegajacych znakowaniu i barwieniu na podstawie art. 90
ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy, ma zastosowanie pod warunkiem ich prawidlowego oznaczenia
I zabarwienia, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 90 ust. 3 ustawy, z wyjatkiem
wyrobow okreslonych w art. 90 ust. 1la ustawy.

2. W przypadku dostarczania wyrobow, o ktérych mowa w ust. 1, ze sktadu podatkowego
na terytorium kraju do podmiotu zuzywajacego lub od podmiotu posredniczacego do podmiotu
zuzywajacego, do zbiornikdw innych niz na stale zamocowane w jednostce plywajacej
zwolnienie, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy, stosuje sie, pod warunkiem ze:

1) podmiot zuzywajacy wykorzystuje zwolnione wyroby do napedu jednostki ptywajacej
o0 dlugosci catkowitej do 15 m i w celu zapewnienia ciagglego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez ten podmiot, ktory posiada taka jednostke ptywajaca, zachodzi
potrzeba korzystania przez niego z tych wyroboéw zawartych w zbiornikach innych niz na
stale zamocowane w jednostce ptywajacej;

2) wydanie zwolnionych wyrobdw nastapi po przedstawieniu przez podmiot zuzywajacy
podmiotowi prowadzacemu skiad podatkowy lub podmiotowi posredniczacemu zgody
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego na tankowanie tych wyrobdw do zbiornikow
innych niz na stale zamocowane w jednostce ptywajacej.

3. Warunkow, o ktorych mowa w ust. 2, nie stosuje sie¢ w przypadku dostarczania
wyrobow ze skladu podatkowego na terytorium kraju Sitom Zbrojnym Rzeczypospolitej
Polskiej.

4. Zgoda, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 2, jest udzielana przez witasciwego naczelnika urzedu
skarbowego po przedstawieniu przez podmiot zuzywajacy dokumentéw, z ktérych wynika, ze

podmiot ten spetnia warunki, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1.
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8 5. W przypadku zwolnienia, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie musza
by¢ spetnione warunki okreslone w art. 32 ust. 3, 5-6, 12 i 13 ustawy w sytuacji uzywanych do
celow opatowych pozostatych weglowodorow gazowych w stanie skroplonym, o kodach CN
0d 2711 12 11 do 2711 19 00, rozlewanych do butli gazowych w sktadzie podatkowym.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2021 r.?

MINISTER FINANSOW, FUNDUSZY
| POLITYKI REGIONALNEJ

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2018 r. w
sprawie warunk6w stosowania niektdérych zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 2379), ktore traci
moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia w zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia

2020 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. ).



UZASADNIENIE

1. Wstep

Wydanie rozporzadzenia zostalo podyktowane zmiana delegacji ustawowej dla ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych odnosnie do wydania rozporzadzenia w sprawie
warunkow stosowania niektdrych zwolnien od podatku akcyzowego. Ponadto rozporzadzeniem
tym dostosowano obecnie obowigzujace regulacje rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
12 grudnia 2018 r. w sprawie warunkoéw stosowania niektérych zwolnien od podatku
akcyzowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2379) do zmian ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722 i 1747) wprowadzanych ustawa z dnia......... 2020 r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ).

2. Rozwigzania prawne rozporzadzenia

Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw w art. 32 zostaty
uchylone ust. 6a i6b obowigzujacej ustawy o podatku akcyzowym, okreslajace warunki
zwolnienia od akcyzy wyrobéw akcyzowych ze wzgledu na ich przeznaczenie. W zwiazku
z tym stosownej nowelizacji wymaga 8 5 obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie warunkow stosowania niektorych zwolnien od podatku
akcyzowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2379). Nowelizacja polega na zastgpieniu w § 5 wyrazow
Hart. 32 ust. 3-6a, 12 i 13” wyrazami ,art. 32 ust. 3-6, 12 i 13”. Pozostale regulacje projektu
rozporzadzenia stanowig powielenie obecnie obowiagzujacych regulaciji.

3. Termin wejscia w zycie

Zgodnie z art. 13 nowelizacji ustawy rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2021 r.
W zwiazku z powyzszym projektowana zmiana rozporzadzenia w przedmiotowym zakresie
powinna wejs¢ w zycie w tym samym dniu, co ustawa, gdyz wprowadza regulacje wykonawcze
w stosunku do ustawowych postanowien.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz 8 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z pbdzn. zm.), projekt rozporzadzenia udostepniono w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny. Zainteresowania pracami nad projektem
rozporzadzenia w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
nie zgtosit zaden podmiot.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.),
w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie warunkéw stosowania niektérych zwolnien od podatku
akcyzowego

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jan Sarnowski — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Kowalczyk-Markowska — Z-ca Dyrektora w Departamencie
Podatku Akcyzowego Ministerstwa Finansow (tel. 22-694-3995)

Data sporzadzenia: 21 pazdziernika
2020r.

Zrodio:

Upowaznienie ustawowe: art. 38 ust. 2
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 .
poz. 72211747 oraz ...)

Nr...... w wykazie prac legislacyjnych
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej w zakresie dziatow:
budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wydanie rozporzadzenia zostato podyktowane zmiang delegacji ustawowej dla ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych do wydania rozporzadzenia sprawie warunkow stosowania niektorych
zwolnien od podatku akcyzowego wprowadzang ustawa z dnia.... 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ). Ponadto rozporzadzeniem tym dostosowano obecnie
obowiazujace regulacje rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie warunkow
stosowania niektérych zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2379) do zmian
wprowadzanych ta ustawa polegajacych na uchyleniu warunkéw zwolnienia od akcyzy wyrobow
akcyzowych ze wzgledu na ich przeznaczenie, okreslonych w art. 32 ust. 6a i 6b obowigzujacej ustawy o
podatku akcyzowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Oczekiwanym efektem jest zachowanie sp6jnosci miedzy regulacjami zawartymi w ustawie o podatku akcyzowym
a przepisami zawartymi w rozporzadzeniu wykonawczym do tej ustawy, wydanym na podstawie art. 38 ust. 1 pkt 1
i 2 okreslajagcym warunki stosowania niektorych zwolnien od podatku akcyzowego. Zmiana obejmuje
nowelizacje § 5 obowigzujacej regulacji prawnej. Zmiana polega na zastgpieniu wyrazow ,,art. 32 ust. 3—-6a, 12 i
13” wyrazami ,,art. 32 ust. 3-6, 12 i 13”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana w niniejszym rozporzadzeniu nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich. Panstwa
we wiasnym zakresie moga ustanawiac przepisy regulujace formg i sposéb funkcjonowania zwolnien.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podmioty dokonujace Brak danych Bezposrednie —
obrotu wyrobami beneficjenci zwolnienia
zwolnionymi od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie
Urzedy skarbowe i izby 44 urzedy skarbowe Rozporzadzenie Ministra Posrednie — kontrola
administracji skarbowej wiasciwe dla podatku Rozwoju i Finanséw z w stosowania zwolnienia

akcyzowego sprawie wiasciwosci urzedow od akcyzy




skarbowych i izb administracji
skarbowej w zakresie akcyzy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl), w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie skierowany do zaopiniowania przez nastepujace podmioty: Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc”,
Ogédlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych, Pracodawcy Rzeczpospolitej
Polskiej, Federacja Przedsiebiorcow Polskich, Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow, Zwigzek
Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Konfederacja ,,Lewiatan”, Krajowa Izba Gospodarcza, Rada Dialogu Spotecznego.

Projekt bedzie przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych i spotecznych. Planowany czas trwania uzgodnien
migdzyresortowych i konsultacji to 14 dni.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie
(0-10)

Dochody og6tem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

o O O O ol o ol ol ol ol o

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe Z uwagi na charakter dostosowujacy do zmian w ustawie o podatku akcyzowym,
informacje, w tym wprowadzanych ustawg o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych
wskazanie zrodet innych ustaw, wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla
danych i przyjetych do | jednostek sektora finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek
obliczen zatozen samorzadu terytorialnego, w postaci zmniejszenia dochodow badz zwiekszenia wydatkow.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na sytuacje ekonomiczna i spoleczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz oséb starszych

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
pienigznym . .
sektor mikro-, matych i 0
(w min z4, srednich
przedsicbiorstw
ceny state z
ceenn 1) rodzina, osoby 0
niepetnosprawne oraz
osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak skutkéw
niepienieznym
sektor mikro-, matych i Brak skutkéw
srednich
przedsicbiorstw
rodzina, osoby Brak skutkéw
niepetnosprawne oraz
osoby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe
informacje, w tym Zmiana rozporzadzenia nie bedzie wywierata wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
wskazanie zrodet I przedsiebiorczos¢ z uwagi na rozwiazania dostosowawcze tych zmian zwiazane ze

danych i przyjetych do | zmiang ustawy o podatku akcyzowym.

obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

] nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

[lzwigkszenie liczby dokumentow
[]zwigkszenie liczby procedur

[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne; [ ] inne;
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich L] tak
elektronizacji. .

[ ] nie

X nie dotyczy




9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wptywaé na zmiang uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne

[] demografia

[] sytuacja i rozwo6j regionalny ] mienie panstwowe

[ ]inne:

[ ] informatyzacja

[] zdrowie

Oméwienie wptywu

Charakter proponowanych zmian nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie rozporzadzenia: 1 lutego 2021 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na dostosowujacy charakter zmian, nie przewiduje si¢ ewaluacji efektoéw projektu.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW,FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ?D

z dnia

w sprawie danych umieszczanych w Systemie oraz trybu postepowania w przypadku

przemieszczania wyrobow akcyzowych przy uzyciu Systemu

Na podstawie art. 43 ust. 3 oraz art. 46w ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, 1747 i ...) zarzadza sig, CO nastepuje:

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)  ktdre dane pozostawione do decyzji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej umieszcza
si¢ obowigzkowo w e-AD lub w dokumencie zast¢pujacym e-AD;

2) szczegbtowy zakres informacji, ktore zgodnie z art. 46w ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwanej dalej ,ustawa”, powinny by¢
dostarczone do Systemu, oraz przypadki, w ktorych takie informacje powinny by¢
dostarczone;

3) szczegblowy zakres danych, o ktérych mowa w art. 46w ust. 1 pkt 2 ustawy, ktore
w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy z uzyciem Systemu powinny by¢ zawarte w:

a) e-DD,

b) raporcie odbioru,

c) potwierdzeniu odbioru na wydruku e-DD,

d) elektronicznym potwierdzeniu odbioru, o ktorym mowa w art. 46j ust. 3 pkt 2
ustawy,

e) uniewaznieniu e-DD,

f)  zmianie miejsca przeznaczenia;

Y Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse
publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz.
1719).



4)

5)

6)

7)

8)

—_2_

szczegotowy tryb postepowania w przypadku przestania do Systemu e-DD, raportu
odbioru, uniewaznienia e-DD oraz zmiany miejsca przeznaczenia,

sposob komunikowania si¢ uzytkownikow z Systemem, w szczegdlnosci rodzaje
podpisoéw elektronicznych, jakimi nalezy opatrywa¢ dokumenty przesytane do Systemu
poczta elektroniczng, oraz sposob dostepu do Systemu przez uzytkownikdéw Systemu;
strukture lokalnego numeru referencyjnego nadawanego e-AD oraz e-DD w Systemie;
szczegOtowe przypadki i sposOb dostarczenia danych przez podmioty wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego celem wprowadzenia ich do Systemu;

warunki  dokonywania zmiany $rodka transportu  wyrobéw  akcyzowych

przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy, z uzyciem Systemu.

8 2. W przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia

poboru akcyzy do Systemu poza danymi, ktérych podanie jest wymagane na podstawie

rozporzadzenia Komisji (WE) nr 684/2009 z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania

dyrektywy Rady 2008/118/WE w odniesieniu do skomputeryzowanych procedur

przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy (Dz. Urz.
UE L 197 2 29.07.2009, str. 24, z p6zn. zm.?), w e-AD lub w dokumencie zastepujacym e-AD

umieszcza si¢ obowiazkowo:

1)
2)
3)

4)

5)

1)

date faktury;

czas wysyiki;

numer VAT przedsicbiorcy bedacego gwarantem, a takze jego numer akcyzowy, w
przypadku gdy podmiot ten jest zarejestrowanym podatnikiem podatku akcyzowego;
nazwe przedsicbiorcy bedacego pierwszym przewoznikiem, adres jego siedziby oraz
numer VAT,

numer VAT organizatora transportu.

8 3. Do Systemu dostarcza si¢ informacje dotyczace:
zakonczenia przemieszczenia wyrobow akcyzowych — w przypadku braku technicznej

mozliwosci obstugi tego przemieszczenia w Systemie;

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 23 z 27.01.2011, str. 53/1, Dz. Urz.

UE L 349z 19.12.2012, str. 9, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 74, Dz. Urz. UE L 26 z 29.01.2014, str.
4, Dz. Urz. UE L 72 z 17.03.2016, str. 13, Dz. Urz. UE L 86 z 28.03.2018, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 91 z
09.04.2018, str. 13.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)

2)

3)

4)

-3-

obowigzku zaptaty podatku akcyzowego z tytutu stwierdzonych ubytkéw wyrobdw
akcyzowych — wprzypadku stwierdzenia ubytkow wyrobow akcyzowych
przemieszczanych na terytorium kraju;

braku mozliwosci dalszego przemieszczania wyrobdéw akcyzowych — w przypadku
catkowitego zniszczenia lub utraty tych wyrobdw lub braku mozliwosci dalszego ich
przemieszczania z innych powodow;

przefadunku wyrobdéw akcyzowych przemieszczanych z zastosowaniem procedury
zawieszenia poboru akcyzy poza sktadem podatkowym, w szczego6lnosci datg i miejsce
zdarzenia, dane kolejnego podmiotu organizujacego transport lub kolejnego przewoznika,
w tym imig i nazwisko lub nazwe podmiotu, adres jego zamieszkania lub siedziby oraz
numer VAT, oznaczenie s$rodka transportu, numery identyfikacyjne zamknig¢
urzedowych lub pieczeci handlowych;

nieprzestania raportu odbioru — w przypadku gdy raport odbioru nie zostat przestany przez
podmiot odbierajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. a ustawy, w terminie;
zamiaru odmowy przyjecia wyrobow akcyzowych lub odmowy przyjecia wyrobow
akcyzowych — w przypadku gdy podmiot odbierajacy zamierza odméwié¢ lub odmawia
przyjecia wyrobow akcyzowych, w szczegolnosci w zwigzku z niezgodnoscia wyrobow
akcyzowych wskazanych w e-AD z zamoOwieniem;

nieotrzymania raportu odbioru — w przypadku nieotrzymania w terminie przez podmiot

wysylajacy, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. a ustawy, raportu odbioru.

8 4. Informacje do Systemu dostarcza:

wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego — w przypadku informacji, o ktérych mowa w 8 3
pkt 1-3;

naczelnik urzedu celno-skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce dokonywania
przetadunku — w przypadku informacji, o ktérych mowa w § 3 pkt 4;

podmiot odbierajacy bedacy uzytkownikiem Systemu — w przypadku informacji, o
ktorych mowa w 8§ 3 pkt 51 6;

podmiot wysylajacy — w przypadku informacji, o ktérych mowa w § 3 pkt 5-7.

8 5. W przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych poza procedurag zawieszenia

poboru akcyzy z uzyciem Systemu w:

1)

e-DD powinny by¢ zawarte:

a) dataiczas wysyiki,



2)

3)

4)

b)

f)

typ, numer identyfikacyjny, nazwa oraz adres podmiotu odbierajacego, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b ustawy, oraz podmiotu wysytajacego, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b i c ustawy,

rodzaj srodka transportu,

kod CN, numer pozycji towarowej, masa brutto i netto oraz ilosci przemieszczanego
wyrobu akcyzowego,

gestos¢ dla paliw silnikowych uzywanych do statkow powietrznych zgodnie z art. 88
ust. 9 ustawy,

kod rodzaju opakowan;

raporcie odbioru powinny by¢ zawarte:

a)
b)
c)

d)

data i czas zatwierdzenia raportu odbioru,

data odebrania wyrobow akcyzowych,

typ, numer identyfikacyjny, nazwa oraz adres podmiotu odbierajacego, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b ustawy,

grupa wyrobu akcyzowego, numer pozycji towarowej oraz ilos¢ nieprzyjeta z
podaniem rodzaju zastrzezenia,

ilos¢ nadwyzki lub ubytku wyrobdw akcyzowych, jezeli stwierdzono,

grupa wyrobu akcyzowego, kod CN oraz przeznaczenie uprawniajace do zwolnienia
od podatku akcyzowego, jezeli wyrob ten jest wyrobem zwolnionym od podatku

akcyzowego ze wzgledu na przeznaczenie;

uniewaznieniu e-DD powinny by¢ zawarte:

a)
b)

przyczyna uniewaznienia,

data i czas uniewaznienia;

zmianie miejsca przeznaczenia powinny by¢ zawarte:

a)
b)

rodzaj srodka transportu,
typ, numer identyfikacyjny, nazwa oraz adres nowego podmiotu odbierajacego,

0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b ustawy.

8 6. Potwierdzenie odbioru na wydruku e-DD, elektroniczne potwierdzenie odbioru, o

ktorym mowa w art. 46j ust. 3 pkt 2 ustawy oraz inny dokument, o ktérym mowa w art. 46j ust.

3 pkt 3 ustawy zawieraja:

1)

2)

imi¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania i numer PESEL podmiotu odbierajacego, o ktérym

mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b ustawy;

ilos¢ odebranych wyrobow akcyzowych z danej pozycji towarowej e-DD;
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3) ilos¢ stwierdzonego niedoboru wyrobow akcyzowych, ich nadwyzki lub ilos¢
nieprzyjetych wyrobéw akcyzowych z danej pozycji towarowej e-DD;

4) date przybycia do miejsca odbioru wyrobdw akcyzowych;

5) opis przeznaczenia uprawniajacego do zwolnienia od podatku akcyzowego odebranych
wyrobow akcyzowych — w przypadku odbioru wyrobdéw akcyzowych zwolnionych od
podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie;

§ 7. System generuje komunikat:
1) e-DD po wprowadzeniu do Systemu danych, o ktérych mowa w 8§ 5 pkt 1, przez:
a) podmiot wysytajacy, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b i ¢ ustawy, lub
b) podmiot odbierajacy, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b ustawy, bedacy
uzytkownikiem Systemu — w przypadku zwrotu wyrobow akcyzowych zwolnionych
od podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie;
2)  raportu odbioru — po wprowadzeniu przez podmiot odbierajacy, o ktdrym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 32 lit. b ustawy, do Systemu danych, o ktérych mowa w § 5 pkt 2;
3) o uniewaznieniu e-DD - po wprowadzeniu przez podmiot wysytajacy, o ktorym mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b i c ustawy, do Systemu danych, o ktérych mowa w § 5 pkt 3;
4) 0 zmianie miejsca przeznaczenia— po wprowadzeniu przez podmiot wysytajacy, o ktorym
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 31 lit. b i c ustawy, do Systemu danych, o ktérych mowa w § 5
pkt 4.

§ 8. 1. Podmiot wysytajacy i podmiot odbierajacy, ktory jest uzytkownikiem Systemu,
komunikuja si¢ z Systemem przez niewizualny interfejs (ustuge internetowa — web service),
poczte elektroniczng lub Platforme Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC).

2. Organ podatkowy komunikuje sie¢ z Systemem przez interfejs uzytkownika
administracj.

3. W celu uzyskania dostgpu do Systemu podmiot wysytajacy, podmiot prowadzacy sktad
podatkowy, zarejestrowany odbiorca i podmiot posredniczacy bedace podmiotami
odbierajacymi, przed rozpoczeciem korzystania z Systemu, sktadaja do wiasciwego naczelnika
urzedu skarbowego wniosek o rejestracj¢ danych na potrzeby komunikowania si¢ z Systemem,
ktory zawiera co najmniej dane dotyczace:

1) miejsca ztozenia wniosku;
2) numeru akcyzowego skiadajacego wniosek: podmiotu prowadzacego sklad podatkowy

albo zarejestrowanego wysylajacego, albo zarejestrowanego odbiorcy;
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3) numeru podmiotu posredniczacego skladajacego wniosek, okreslonego w wydanym
podmiotowi posredniczacemu zezwoleniu;

4)  numeru akcyzowego skiadu podatkowego — w przypadku gdy sktadajacym wniosek jest
podmiot prowadzacy sktad podatkowy;

5) rodzaju zabezpieczen akcyzowych, ktérymi zostang objete zobowigzania podatkowe albo
zobowigzania podatkowe oraz opfata paliwowa dotyczace wyrobow akcyzowych
przemieszczanych z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy albo
przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy wyrobow akcyzowych
zwolnionych od podatku akcyzowego ze wzgledu na ich przeznaczenie z wykorzystaniem
Systemu;

6) sposobu komunikowania si¢ z Systemem.

4. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, zafgcza sie informacje o osobach uprawnionych
do:

1)  komunikowania si¢ z Systemem oraz

2) przekazywania dokumentow

— zawierajaca dane umozliwiajace ich identyfikacje oraz imi¢ i nazwisko osoby uprawnionej

do elektronicznego potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci dokumentow.

5. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego, po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa w
ust. 3, niezwlocznie wprowadza zawarte w nim dane do Systemu Informacyjnego Skarbowo-
Celnego (SISC).

6. W celu uzyskania dostepu do Systemu podmiot zuzywajacy i zuzywajacy podmiot
gospodarczy bedace podmiotami odbierajagcymi, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 32 lit. b
ustawy, rejestruja uprawnienie do przesylania zgtoszen w Systemie na formularzu

elektronicznym dostepnym na platformie PUESC.

8 9. Dokumenty przesylane do Systemu przez podmiot wysytajacy albo podmiot
odbierajacy sa opatrywane kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem

elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certyfikatu celnego.

8§ 10. Lokalny numer referencyjny skiada sie:
1) w przypadku e-AD z ciagu 20 znakéw, w tym z:
a) Jedenastocyfrowego numeru akcyzowego sktadu podatkowego lub zarejestrowanego

wysylajacego bez dwuliterowego kodu jezyka,



b) pieciocyfrowego numeru przemieszczenia wyrobdéw akcyzowych z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy, niepowtarzalnego w danym roku,
nadawanego przez podmiot wysytajacy,

c) czterocyfrowego numeru oznaczajagcego rok, w ktérym rozpocznie Sie
przemieszczenie wyrobow akcyzowych z zastosowaniem procedury zawieszenia
poboru akcyzy;

2) w przypadku e-DD z ciggu 22 znakow, w tym z:

a) jedenastocyfrowego numeru akcyzowego skladu podatkowego bez dwuliterowego
kodu jezyka albo jedenastocyfrowego numeru podmiotu posredniczacego, a w
przypadku pozostatych podmiotow dziesieciocyfrowego numeru identyfikacji
podatkowej (NIP) poprzedzonego znakiem ,,N”,

b) siedmiocyfrowego numeru przemieszczenia wyrobow akcyzowych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy, niepowtarzalnego w danym roku, nadawanego przez
podmiot wysylajacy,

c) czterocyfrowego numeru oznaczajagcego rok, w ktorym rozpocznie Si¢

przemieszczenie wyrobdw akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy.

§ 11. 1. Podmiot odbierajacy lub podmiot wysylajacy moga dostarczy¢ wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego dane celem wprowadzenia ich do Systemu w przypadku
braku technicznej mozliwosci dostepu do Systemu, innej niz niedostepnos¢, o ktorej mowa w
art. 46v ust. 1 ustawy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, dane sa dostarczane w formie podpisanych i
opieczetowanych dokumentow, zast¢pujacych dokumenty elektroniczne. Wtasciwy naczelnik
urzedu skarbowego niezwitocznie wprowadza do Systemu dane zawarte w dostarczonych
dokumentach, a ich kopie przekazuje podmiotowi, ktory je dostarczy?.

3. Podmiot wysytajacy lub podmiot odbierajacy moga sprawdza¢ zgodnos¢ danych
wprowadzanych do Systemu przez naczelnika urzedu skarbowego z danymi zawartymi w
dokumentach, o ktérych mowa w ust. 2, w trakcie ich wprowadzania do Systemu.

§ 12. Zmiana srodka transportu wyrobow akcyzowych przemieszczanych poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy odbywa si¢ w obecnosci lub za wiedzg naczelnika urzedu celno-
skarbowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce dokonywania zmiany srodka transportu.

§13.1. W przypadku zmiany $rodka transportu, o ktorym mowa w § 12, gdy
przemieszczanie wyrobdéw akcyzowych odbywa sie z zastosowaniem Systemu, naczelnik

urzedu celno-skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce dokonywania zmiany srodka
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transportu zamieszcza w Systemie informacje dotyczace zmiany s$rodka transportu w
szczegblnosci date i miejsce zdarzenia, dane kolejnego podmiotu organizujacego transport lub
kolejnego przewoznika, w tym imig¢ i nazwisko lub nazwe podmiotu, adres jego zamieszkania
lub siedziby oraz numer VAT, oznaczenie srodka transportu, numery identyfikacyjne zamknie¢
urzedowych lub pieczeci handlowych.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, gdy zmiana srodka transportu odbywa sie
jedynie za wiedza naczelnika urzedu celno-skarbowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce
dokonywania zmiany srodka transportu, z wylaczeniem jego obecnosci, podmiot dokonujacy
zmiany $rodka transportu niezwlocznie przekazuje temu organowi informacje, o ktérych mowa
w ust. 1, w celu ich zamieszczenia w Systemie.

3. Przepisy ust. 112 oraz § 12 nie majg zastosowania w przypadku wyrobow akcyzowych
przesytanych w formie przesytek kurierskich, gdy:

1) dla kazdej przesytki wyrobow akcyzowych, stanowigcej odrebng, niepodzielna,
zapakowang catos¢, wystawiany jest oddzielny e-DD;

2) zmiana srodka transportu polega wytacznie na przeniesieniu przesytki wyrobow
akcyzowych z jednego na drugi srodek transportu, bez naruszenia zawartosci tej przesyiki;

3) zamknigcia urzgdowe lub inne zabezpieczenia stosowane w obrocie handlowym,
naniesione na opakowania wyrobow akcyzowych, nie ulegaja uszkodzeniu.

8 14. 1. Jezeli wyroby akcyzowe przemieszczane poza procedura zawieszenia poboru
akcyzy, z zastosowaniem Systemu, na podstawie jednego e-DD sg przetadowywane na wigcej
niz jeden srodek transportu, to do kazdej partii tych wyrobdw, znajdujacej si¢ na oddzielnym
srodku transportu, nalezy dotaczy¢ informacje, w formie adnotacji na oryginale lub kopii
dokumentu zastepujacego e-DD, w ktéorym umieszczono lokalny numer referencyjny - o
dokonanym przetadunku oraz o danej partii przemieszczanych wyrobow akcyzowych, ze
wskazaniem w szczegdlInosci nazw, kodow CN oraz ilosci i masy tych wyrobow.

2. Odbiorca wyrobdw akcyzowych przemieszczanych na podstawie jednego e-DD wigcej
niz jednym $rodkiem transportu powinien potwierdzi¢ odbior przesytki w jednym raporcie
odbioru albo w jednym dokumencie zastepujacym raport odbioru.

§ 15.1. W przypadku zmiany srodka transportu, o ktorym mowa w 8§ 12, wyrobéw
akcyzowych przemieszczanych poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy na terytorium
kraju, objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie lub opodatkowanych
zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie, poza Systemem, odbywajacego si¢

jedynie za wiedza naczelnika urzedu celno-skarbowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce
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dokonywania przetadunku, z wylgczeniem jego obecnosci, na dokumencie handlowym lub w
zataczniku do dokumentu handlowego, na podstawie ktérego przemieszczane sa te wyroby,
nalezy umiesci¢ informacje, w formie adnotacji, 0 dokonanym przetadunku. Informacja ta
powinna zawiera¢ dane, o ktérych mowa w § 13 ust. 1.

2. Jezeli wyroby akcyzowe, o ktdérych mowa w ust. 1, przemieszczane na podstawie
jednego dokumentu handlowego sa przetadowywane poza sktadem podatkowym na wiecej niz
jeden $rodek transportu, to do kazdej partii tych wyrobdw, znajdujacej sie¢ na oddzielnym
srodku transportu, nalezy dotaczy¢ informacje, w formie adnotacji na oryginale lub kopii
dokumentu handlowego lub w zataczniku do dokumentu handlowego, o dokonanym
przefadunku oraz o danej partii przemieszczanych wyrobdw akcyzowych, ze wskazaniem w

szczegolnosci nazw, kodow CN oraz ilosci i masy tych wyrobdw.

§ 16. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2021 r.%

MINISTER FINANSOW, FUNDUSZY |
POLITYKI REGIONALNEJ

®  Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego
2019 r. w sprawie danych umieszczanych w Systemie oraz trybu postepowania w przypadku przemieszczania
wyrobow akcyzowych przy uzyciu Systemu (Dz. U. poz. 404), ktére traci moc z dniem 1 lutego 2021 r. w
zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia..... 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niekt6rych
innych ustaw (Dz. U.......... ).



Uzasadnienie

Projekt niniejszego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie danych umieszczanych
w Systemie oraz trybu postgpowania w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych
przy uzyciu Systemu stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego przyznanego ministrowi
wilasciwemu do spraw finansoéw publicznych znajdujacego si¢ w art. 43 ust. 3 oraz art. 46w
ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, 1747

i...).

Majac na uwadze, ze zmianie ulegia delegacja ustawowa zawarta w art. 46w ust. 2 na
podstawie ustawy z dnia ..... 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. ..... ), istnieje koniecznos¢ wydania nowego aktu wykonawczego, zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej.

Dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie danych
umieszczanych w Systemie oraz trybu postgpowania w przypadku przemieszczania wyrobdw
akcyzowych przy uzyciu Systemu (Dz. U. z 2019 r. poz. 404) zostanie zastgpione
przedmiotowym projektem rozporzadzenia.

Projekt ten wprowadza w stosunku do obowigzujacego dodatkowe regulacje w nastgpujagcym
zakresie:

1. okreslenia danych jakie powinny zawiera¢ dokumenty, o ktérych mowa w art. 46j ust. 3
pkt 3 ustawy, stanowigcych potwierdzenie odbioru wyrobéw akcyzowych.

2. okreslenia warunkéw dokonywania zmiany srodka transportu wyrobow akcyzowych
przemieszczanych poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, z uzyciem Systemu.

Z uwagi na rozszerzenie katalogu dokumentow, ktére moga by¢ potwierdzeniem odbioru
wyrobow akcyzowych zawartych w art. 46j ust. 3 ustawy, w paragrafie 6 przedmiotowego
projektu okreslono dane, jakie dokument ten powinien zawierac.

W zwigzku z powyzszym dodano paragrafy od 12 do 15, w ktérych przewiduje sie warunki
jakie musi spetni¢ podmiot podczas zmiany $rodka transportu wyroboéw akcyzowych
przemieszczanych poza procedura zawieszenia akcyzy. Okreslono jakie informacje dotyczace
zmiany $rodka transportu nalezy wprowadza¢ do Systemu oraz okreslono przypadki
wylgczajace stosowanie przedmiotowych przepiséw. Przyjeto analogiczne rozwiazania jak w
przypadku procedury zawieszenia poboru akcyzy.

Niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2021 r. Wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Jednoczesnie wraz z wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia utraci moc rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie danych umieszczanych w
Systemie oraz trybu postepowania w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych przy
uzyciu Systemu (Dz. U. poz. 404).

Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z p6zn. zm.), w zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.
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W zakresie wptywu regulacji na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich
przedsigbiorstw, wejscie w zycie przedmiotowego projektu rozporzadzenia wptynie
korzystnie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcéw, matych i
srednich przedsicbiorstw.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zmieniajacego nie podlega przedstawieniu wiasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia z chwilg przekazania go do uzgodnien
z cztonkami  Rady Ministrow oraz konsultacji publicznych zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislaciji,
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie w | 21 pazdziernika 2020 r.
sprawie danych umieszczanych w Systemie oraz trybu postepowania w przypadku
przemieszczania wyrobow akcyzowych przy uzyciu Systemu

Zrodio

Upowaznienie ustawowe — art. 43
ust. 3 i art. 46w ust. 2 ustawy z
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
Podsekretarza Stanu akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
722, 17471 ...)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Finansow

Jan Sarnowski — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Nr w wykazie prac
legislacyjnych Ministra
e-mail: maria.rutka@mf.gov.pl Finansdw, , Funduszy i Polityki
Regionalnej w zakresie dziatow:
budzet, finanse publiczne i
instytucje finansowe

Maria Rutka — Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego,

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt niniejszego rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie danych
umieszczanych w Systemie oraz trybu postepowania w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych przy uzyciu
Systemu stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego przyznanego ministrowi wiasciwemu do spraw finansow
publicznych znajdujacego si¢ w art. 43 ust. 3 oraz art. 46w ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 722 oraz poz. ....).

Majac na uwadze, ze zmianie ulegta delegacja ustawowa zawarta w art. 46 w ust. 2 na podstawie ustawy z dnia ..... 0
zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ..... ), istnieje konieczno$¢ wydania
nowego aktu wykonawczego, zgodnie z zasadami techniki prawodawcze;.

Dotychczasowe rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie danych umieszczanych w
Systemie oraz trybu postepowania w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych przy uzyciu Systemu (Dz. U. .
poz. 404) zostanie zastgpione przedmiotowym projektem rozporzadzenia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ten wprowadza w stosunku do obowigzujacego dodatkowe regulacje w nastepujacym zakresie:

1. okreslenia danych jakie powinny zawiera¢ dokumenty, o ktorych mowa w art. 46j ust. 3 pkt 3 ustawy, stanowiacych
potwierdzenie odbioru wyrobdéw akcyzowych.

2. okreslenia warunkéw dokonywania zmiany $rodka transportu wyrobdw akcyzowych przemieszczanych poza
procedura zawieszenia poboru akcyzy, z uzyciem Systemu.

Z uwagi na rozszerzenie katalogu dokumentow, ktére moga by¢ potwierdzeniem odbioru wyrobow akcyzowych
zawartych w art. 46j ust. 3 ustawy, w paragrafie 6 przedmiotowego projektu okreslono dane, jakie dokument ten
powinien zawierac.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Materia unormowana przedmiotowym rozporzadzeniem, w zakresie przepiséw dopiero wprowadzanych do krajowego
porzadku prawnego (nie dotyczy zmiany numeracji przepisow ustawy o podatku akcyzowym), nie jest regulowana w
prawie wspolnotowym i nie podlega harmonizacji.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Podatnicy Okoto 33 tys. podatnikdéw Okresowe sprawozdania Wprowadzane zmiany ulatwia




podatku
akcyzowego

podatku akcyzowego — stan
na czerwiec 2018 r.

przekazywane do MF przez
izby administracji
skarbowej

podatnikom prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu wyrobami akcyzowymi
(skrdécenie procedur
administracyjnych, ograniczenie
dokumentacji, obnizenie kosztow
dziatalnosci, wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych w
zakresie stosowania stawek akcyzy).

Dyrektorzy Izb 16 Ministerstwo Finansow Zniesienie papierowego dokumentu
Administracji dostawy bedzie utatwieniem dla
Skarbowej organdw podatkowych, gdyz ulegnie
wihasciwi w redukcji ilos¢ dokumentacji, ktora
sprawach podatku podatnicy przekazuja do organdw.
akcyzowego

Naczelnicy 44 Ministerstwo Finansow Objecie Systemem EMCS PL
Urzedow przemieszczen wyrobow
Skarbowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu
wihasciwi w na przeznaczenie oraz wyrobéw
sprawach podatku opodatkowanych zerowga stawka
akcyzowego akcyzy ze wzglegdu na przeznaczenie

utatwi organom podatkowym
monitorowanie tych przemieszczen.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia bedzie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady

Ministréw.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

...... r.)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Wydatki og6lem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogdlem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

sréodta Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wptynie na wzrost wydatkow sektora finansow

finansowania

publicznych, w tym budzetu panstwa, a takze nie spowoduje zmniejszenia dochodow jednostek
sektora finansoéw publicznych w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Dodatkowe
informacije, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zZmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa
(w min zt,

ceny state z

...... r.)

sektor mikro-,
matych i
srednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepienieznym

duze
przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i
srednich
przedsiebiorstw

Projektowana regulacja nie wptynie na dziatalnos¢ przedsiebiorcow.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Projektowana regulacja nie wptynie na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodzin, a takze
0s6b niepetnosprawnych oraz 0séb starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

Zalozen

Projektowana regulacja nie wptynie na zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodow
jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego panstwa.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi przez
UE (szczegoty w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]zwigkszenie liczby dokumentow
[lzwiekszenie liczby procedur

[ Jwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elektronizacji.

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko [] demografia

naturalne . ,
] mienie panstwowe

[] sytuacja i rozwoj
regionalny

[ ]inne:

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Om©éwienie
wptywu

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisdéw aktu prawnego

Planuje sig, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lutego 2021 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W okresie roku od dnia wejscia w zycie regulacji zostanie sprawdzone ile dokumentow elektronicznych zostato
ztozonych przez podatnikow dokonujacych przemieszczania poza procedura zawieszenia poboru akcyzy wyrobow
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie oraz wyrobdw energetycznych opodatkowanych zerowa stawka

akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.
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