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Rozdziat 1

Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski oraz stabilizujgca reguta
wydatkowa

1.1. Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski w 2018 r.

Otoczenie zewnetrzne

W 2018 r. koniunktura w gospodarce europejskiej wyraznie sie pogorszyta. Wzrost
gospodarczy w UE wyniost 2% i byt znacznie nizszy niz rok wczesniej (2,4%). Spowolnienie
aktywnosci byto szczegolnie widoczne w drugiej potowie roku, kiedy srednie kwartalne tempo
wzrostu PKB spadto do 0,3% (kw/kw, sa). Gtéwnym zrédiem wzrostu gospodarczego
pozostat popyt krajowy, w szczegodlnosci konsumpcja prywatna.

Tempo wzrostu importu UE, gtéwnego indykatora popytu na polskie towary i ustugi znacznie
sie obnizyto (do 3,2% z 4,3% w 2017 r.). W warunkach ostabienia popytu zagranicznego
silnie spowolnita réwniez dynamika eksportu UE (do 3% z 5,4% w 2017 r.). Po stronie
podazowej ostabienie koniunktury w UE dotyczyto gtéwnie przemystu i miato swoje zrodta

w przejsciowych problemach niektorych branz, ale tez w podwyzszonej niepewnosci
zwigzanej z napieciami w swiatowym handlu i Brexitem.

Produkt Krajowy Brutto

Srednie kwartalne tempo wzrostu PKB w 2018 r. wyniosto 1,1% (kw/kw, sa) i byto zblizone
do dtugookresowej sredniej. W catym 2018 r. tempo wzrostu PKB przyspieszyto do 5,1%
(z 4,9% w 2017 r.), co oznacza, ze byto najwyzsze od 2007 r. oraz o 1,3 pkt proc. wigksze
od prognozy przedstawionej w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2018 r.

Gtéwnym czynnikiem wzrostu pozostat popyt krajowy, a jego dynamika byta wyzsza niz rok
wczesniej. Nieznacznie ujemny wkfad we wzrost PKB miat eksport netto. PKB w ujeciu
nominalnym osiggnat poziom 2.115,7 mid zt i byt 0 6,4% wyzszy nizw 2017 r.

Poprawa sytuacji na rynku pracy w potgczeniu z bardzo dobrymi nastrojami konsumentéw
znalazty odzwierciedlenie w wysokiej, cho€ juz nieco nizszej niz przed rokiem, dynamice
konsumpcji prywatnej. Wyraznie wyzszy niz rok wczes$niej wktad we wzrost gospodarczy
miaty inwestycje, ktére zwiekszyty sie o0 8,7%, tj. najwiecej od 2014 r. Poprawa dynamiki
naktadéw inwestycyjnych byta efektem wysokiej dynamiki inwestycji sektora instytucji
rzgdowych i samorzgdowych. Stopa inwestyc;ji ({j. relacja inwestycji do PKB) wyniosta 18,2%,
wobec 17,5% rok wczesniej, pozostajgc ponizej dtugookresowej sredniej oraz sredniej dla
UE. Pogorszenie dynamiki aktywnosci na gtdwnych polskich rynkach eksportowych wptyneto
na wyhamowanie tempa wzrostu polskiego eksportu towarow i ustug (do 6,3% z 9,5%

w 2017 r.).



Rynek pracy

Poprawa dynamiki aktywnosci gospodarczej w 2018 r. przetozyta sie na dalszg poprawe
sytuacji na rynku pracy. Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej bez jednostek
matychl bylo 0 2,6% wyzsze niz przed rokiem, w tym w sektorze przedsiebiorstw wzrosto

0 3,5%. Zaktadajgc wzrost liczby etatéw w jednostkach matych, szacuje sie?, ze tgcznie
przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2018 r. zwiekszyto sie o 2,7% w skali roku,
wobec wzrostu 0 2,9% rok wczesniej. Zdecydowanie najwiekszy pozytywny wptyw na zmiane
liczby etatéw w gospodarce narodowej bez jednostek matych miaty ustugi rynkowe.

W mniejszym stopniu zwiekszyto sie przecietne zatrudnienie w pozostatych sektorach
ekonomicznych.

Wzrost popytu na prace znalazt odzwierciedlenie w spadku liczby zarejestrowanych
bezrobotnych, ktéra na koniec 2018 r. byta 0 112,8 tys. (j. 0 10,4%) nizsza w porownaniu
do poziomu obserwowanego rok wczesniej. Stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec
2018 r. wyniosta 5,8%, tj. byta nizsza o 0,8 pkt. proc. niz na koniec 2017 r., a takze nizsza
od szacunkoéw przedstawionych w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2018 r. (6,4%).

Wzrostowi zatrudnienia towarzyszyta zwiekszona presja ptacowa. Przecietne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w ujeciu nominalnym zwiekszyto sie o 7%, tj. 0 1,3 pkt. proc. wiecej
niz w roku poprzednim oraz o 3,4 pkt. proc. wiecej niz przecietnie w latach 2012-2016, a takze
o ponad 2 pkt. proc. wiecej niz przyjeto w prognozach do ustawy budzetowej na 2018 r.
(4,7%). Po uwzglednieniu wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem przecietna
ptaca byta realnie o 5,3% wyzsza niz przed rokiem. Tempo wzrostu sity nabywczej
wynagrodzen w ubieglym roku byto najwyzsze od dziesieciu lat.

W efekcie tych czynnikéw — zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finanséw — nominalny
wzrost funduszu wynagrodzeh w gospodarce narodowej w 2018 r. wynidst 9,9% i byt
najwyzszy od dziesieciu lat. Realne tempo wzrostu funduszu wynagrodzen w gospodarce
narodowej w 2018 r. przyspieszyto do 8,2% z 6,6% rok wczes$niej.

Procesy inflacyjne

Pomimo dobrej sytuacji na rynku pracy oraz wysokiego tempa wzrostu konsumpcji prywatnej
presja inflacyjna w polskiej gospodarce w 2018 r. pozostata na niskim poziomie. Srednio

w catym 2018 r. ceny towardw i ustug konsumpcyjnych byty o 1,6% wyzsze niz rok wczesniej
(tj. 0 0,7 pkt. proc. mniej niz zaktadano w ustawie budzetowej). Od szesciu lat inflacja

1 Jednostki mate — jednostki o liczbie pracujgcych do 9 oséb.

2 Wstepne dane dotyczgce przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w petnej zbiorowosci zostang opublikowane
przez GUS w Maltym Roczniku Statystycznym Polski 2019, tj. 15 lipca br., natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukazg sie
29 listopada 2019 r. w publikacji Pracujgcy i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. - dane ostateczne.
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w Polsce utrzymuje sie ponizej celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego.

Na poziom cen towarow i ustug konsumpcyjnych w kraju w znacznym stopniu wptywa
sytuacja cenowa na $wiatowych rynkach surowcow (zwtaszcza energetycznych i rolnych).
Wyrazny spadek cen ropy naftowej w ostatnich miesigcach 2018 r. przyczynit sie do spadku
inflacji pod koniec roku ponizej dolnego odchylenia od celu inflacyjnego (tj. do 1,1%

na koniec roku). Inflacja bazowa (tj. zmiana cen towarow i ustug konsumpcyjnych

po wylgczeniu cen zywnosci i cen energii) w 2018 r. ksztaltowata sie na niskim poziomie

i Srednio w roku wyniosta 0,7%. Fluktuacje cen surowcow wptywaty rowniez na roczne tempo
wzrostu cen produkcji sprzedanej przemystu, ktére w pierwszych trzech kwartatach rosto
(do 3,2% w lIl kw.), a na koniec roku obnizyto sie do 2,1%. Srednio w catym roku ceny
przemystowe wzrosty o 2,1%.

Bilans ptatniczy

Wyzsza dynamika importu niz eksportu, przetozyta sie na pogorszenie salda obrotéow
towarowych, co w czesci zostato jednak zniwelowane przez rekordowg nadwyzke ustug.

W efekcie tgczne dodatnie saldo w handlu towarami i ustugami w relacji do PKB w 2018 r.
obnizyto sie do 3,4%. Caty rachunek obrotow biezgcych bilansu ptatniczego zamknat sie
deficytem na poziomie 0,7% PKB (wobec 0,2% PKB nadwyzki rok wczesniej). Dane okazaty
sie nieco lepsze od szacunkdéw przedstawionych w uzasadnieniu do ustawy budzetowej

na 2018 r. (-1% PKB).

Najwiekszy wptyw na ogolny poziom deficytu na rachunku obrotéw biezgcych miato

w dalszym ciggu ujemne saldo dochodow pierwotnych. Niezaleznie od wahan jego poziomu
zwigzanych z koniunkturg gospodarczg, jego skala byta determinowana przez rozmiary
ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej Polski. Negatywnie na to saldo wptynat
rowniez wzrost transferéw zwigzanych z sezonowg imigracjg zarobkowg nierezydentow,
gtéwnie obywateli Ukrainy. Deficyt dochodéw pierwotnych w 2018 r. wyniost 3,8% PKB
wobec 4% PKB w 2017 r. Bliskie zbilansowania byto natomiast saldo dochodéw wtérnych
(-0,3% PKB).

W 2018 r. odptyw kapitatu w ramach rachunku finansowego tgcznie z aktywami rezerwowymi
wyniost 5,5 mld EUR, wobec 1,2 mid EUR naptywu w 2017 r. Inwestycje bezposrednie
nierezydentéw, w najwiekszym stopniu za sprawg dodatnich reinwestowanych zyskow,
zwiekszyty sie 0 9,4 mld EUR. Nadwyzka rachunku kapitatowego w $lad za wzrostem
absorpcji europejskich funduszy strukturalnych poprawita sie z kolei do 2% PKB.

Oficjalne aktywa rezerwowe na koniec ubiegtego roku osiggnety poziom 102,3 mld EUR
(117,0 mld USD), wobec 94,5 mld EUR (113,3 mld USD) na koniec 2017 r.
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Stopy procentowe

Podstawowym instrumentem wykorzystywanym w ramach realizowanej przez Narodowy
Bank Polski strategii bezposredniego celu inflacyjnego byta w 2018 r. krétkoterminowa stopa
procentowa.

W 2018 r., trzeci rok z rzedu, Rada Polityki Pienieznej (RPP) nie dokonata zmian

w wysokosci stop procentowych NBP. Gtéwna stopa procentowa — stopa referencyjna —
pozostata na poziomie 1,5%. Utrzymujgc koszt pienigdza banku centralnego bez zmian RPP
argumentowata, ze mimo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego brak jest sygnatow
narastania pres;ji inflacyjnej w polskiej gospodarce. Jednoczesnie wskazywano,

ze w kolejnych latach prognozowane jest obnizenie sie dynamiki PKB przy inflacji
ksztattujgcej sie w poblizu celu w horyzoncie oddziatywania polityki pienieznej. W efekcie
RPP oceniata, ze biezacy poziom stop procentowych NBP sprzyja utrzymaniu polskiej
gospodarki na $ciezce zrownowazonego wzrostu oraz zachowaniu réwnowagi
makroekonomiczne;j.

Kurs walutowy

Srednio w 2018 r. kurs euro w ziotych (EUR/PLN) uksztattowat sie na poziomie 4,26, a kurs
dolara (USD/PLN) wyniést 3,61 i byt o odpowiednio 0,1% wyzszy oraz 4,4% nizszy niz rok
wczeséniej. Gtowny wplyw na ksztattowanie sie kursu polskiej waluty miaty czynniki globalne.
Po relatywnej stabilizacji w dwoch pierwszych miesigcach roku, ztoty ostabit sie do euro

w wyniku pogorszenia globalnych nastrojow, zwigzanego z obawami o silniejsze
zacie$nienie polityki pienieznej w USA w 2018 r. Poprawa sentymentu na swiatowych
rynkach finansowych, a nastepnie kwietniowa decyzja agencji S&P o podniesieniu
perspektywy ratingu Polski pomogty ztotemu powrdéci¢ na mocniejsze poziomy. Od potowy
kwietnia ztoty jednak ponownie sie ostabiat pod presjg silnego wzrostu awersji do ryzyka

na $wiatowych rynkach finansowych i odptywu kapitatéw z rynkéw wschodzgcych.

W sierpniu zmiennos¢ EUR/PLN wyraznie sie zmniejszyta i do konca roku kurs pozostawat
relatywnie stabilny.
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1.2. Stabilizujgca reguta wydatkowa - informacje o realizacji wielkosci,
o ktérych mowa w art. 112aa ustawy o finansach publicznych w zakresie
kwoty wydatkow (ust. 1), nieprzekraczalnego limitu wydatkéw (ust. 3)
oraz o sumie corocznych réznic (ust. 5)

Kwota wydatkow, o ktérej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
Z 2019 poz. 869) zostata okreslona w art. 1 ust. 3 ustawy budzetowej na rok 2018

w wysokosci 803.950.079 tys. zt. Suma wydatkow wszystkich podmiotéw nig objetych wyniosta
811.041.398 tys. zt.

Kwota nieprzekraczalnego limitu wydatkow, o ktérym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy

o finansach publicznych, zostata okreslona w art. 1 ust. 4 ustawy budzetowej na rok 2018
na kwote 597.458.457 tys. zt. Suma wydatkéw wszystkich podmiotow nim objetych wyniosta
590.546.620 tys. zt i byta nizsza od limitu wydatkoéw okreslonego w ustawie budzetowe;j

na 2018 rok 0 6.911.837 tys. zt. Limit wydatkdw na koniec roku pozostat nieprzekroczony.

Zgodnie z art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych na wysokos¢ kwoty wydatkéw
wptywa mechanizm korygujacy stabilizujgcej reguty wydatkowej, oparty o wynik sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych (GG) oraz o wysoko$¢ panstwowego diugu
publicznego. Zgodnie z nim, w sytuacji gdy panstwowy dtug publiczny przeliczony zgodnie
z art. 38a ustawy o finansach publicznych oraz deficyt sektora GG nie przekraczajg
ustalonych progow, wysokos$¢ korekty z tytutu nieréwnowagi finanséw publicznych zalezy
od tego, czy prog -/+ 6 pkt. proc. PKB zostat przekroczony przez sume réznic miedzy
wynikiem nominalnym a $redniookresowym celem budzetowym (MTO), poczynajgc

od pierwszej réznicy zanotowanej za 2014 r. Sredniookresowy cel budzetowy jest
elementem konstrukcyjnym ram polityki fiskalnej w Unii Europejskiej, ktérego celem jest
ograniczenie ryzyka przekroczenia przez deficyt sektora GG 3% PKB. MTO przyjete przez
kazdy kraj nie moze by¢ nizsze niz minimalna wartos¢ MTO szacowana przez Komisje
Europejska (KE) raz na trzy lata. Aktualnie przyjete przez Polske MTO wynosi -1% PKB.

Obliczona zgodnie z art. 112aa ust. 5 suma corocznych réznic miedzy wartoscig relacji
wyniku nominalnego do produktu krajowego brutto oraz poziomem MTO w roku 2018
wyniosta -4,59 punktu procentowego. Zgodnie z aktualnymi (zrewidowanymi) danymi GUS,
sumy ww. roznic w poszczegolnych latach wyniosty: -2,68 pkt. proc. w 2014 r., -4,27 pkt.
proc. w 2015 r., -5,37 pkt. proc. w 2016 r. i -5,55 pkt. proc. w 2017 r.!

1 Suma odchylen od deficytu 1% PKB w warto$ciach nominalnych (tj. w tys. zt) w kolejnych latach w relacji do PKB w danym
roku.
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Rozdziat 2

Wykonanie postanowien ustawy budzetowej

2.1. Podstawowe wielkosci okreslone w art. 1 i 2 ustawy budzetowej

Dochody, wydatki oraz deficyt budzetu panstwa

W art. 1 ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. ustalono:
1) dochody budzetu panstwa na kwote 355.705.405 tys. zi,

2) wydatki budzetu panstwa na kwote 397.197.405 tys. zt,

3) deficyt budzetu panstwa na kwote nie wiekszg niz 41.492.000 tys. zt.

Realizacje podstawowych wielkosci budzetu panstwa w 2018 r. w stosunku do postanowien
ustawy budzetowej oraz w poréwnaniu do 2017 r. przedstawia ponizsza tabela:

Wykonanie Ustawa Wykonanie 4:2
e 20 budzetowa 2018 4-3 4:3
Wyszczegolnienie irr. na 2018 r. 18r. nominalnie [ realnie
wiys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody 350.414.702 | 355.705.405 | 380.048.140 24.342.735 | 106,8 108,5 106,7
Wydatki 375.768.453 | 397.197.405 | 390.454.347 -6.743.058 98,3 103,9 102,3
Deficyt 25.353.751 41.492.000 10.406.208 -31.085.792 251 41,0 40,4

Dochody budzetu panstwa zostaty zrealizowane w 2018 r. w wysokosci 380.048.140 tys. zt
i byty wyZzsze 0 24.342.735 tys. zt w stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;j
na rok 2018, tj. 0 6,8%. Wyzsze, niz planowano w ustawie wykonanie dochoddw byto
konsekwencjg znacznie wyzszej realizacji dochodow podatkowych, w szczegolnosci

z tytutdw podatku od towaréw i ustug oraz podatku dochodowego od osdéb fizycznych

w zwigzku z lepszg niz pierwotnie zaktadano sytuacjg makroekonomiczng, a takze
intensyfikacjg dziatan w obszarze VAT.

Szczegotowe przyczyny wyzszego wykonania dochodéw zostaty omoéwione w czesci
charakteryzujgcej sytuacje makroekonomiczng oraz w czesci opisujgcej zmiany
poszczegolnych tytutow dochoddw budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa wykonane zostaty w 2018 r. w wysokosci 390.454.347 tys. zi,

w tym 5.117.403 tys. zt to wydatki, ktore na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018
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oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r.! nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego, byly nizsze o0 6.743.058 tys. zt w stosunku do kwoty ustalonej w ustawie
budzetowej na rok 2018, tj. 0 1,7%.

Nizsze niz planowano w ustawie budzetowej wykonanie wydatkéw byto efektem przede
wszystkim nizszej realizacji wydatkow w grupie ekonomicznej - wspétfinansowanie projektéw
z udziatem srodkéw Unii Europejskiej, a takze wydatkow biezgcych oraz dotacji i subwencji.
Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa zostato szczegétowo oméwione w Rozdziale 4
Wydatki budzetu panstwa.

Deficyt budzetu panstwa zostat zrealizowany w wysokosci 10.406.208 tys. zt. W stosunku

do ustalonego w art. 1 ust. 5 ustawy budzetowej na 2018 r. nieprzekraczalnego poziomu
41.492.000 tys. zt byt on nizszy 0 31.085.792 tys. zt, tj. 0 74,9%.

Proces finansowania potrzeb pozyczkowych przebiegat w niepewnych, zmiennych

i zZtozonych uwarunkowaniach rynkowych, gospodarczych i geopolitycznych. Do gtéwnych
czynnikow, pod wptywem ktérych ksztaltowat sie przedmiotowy proces zaliczy¢ nalezy
uwarunkowania miedzynarodowe, w tym przede wszystkim polityke monetarng gtéwnych
bankéw centralnych w strefie euro (Europejski Bank Centralny), USA (System Rezerwy
Federalnej) i Japonii, niepewno$¢ zwigzana z warunkami wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej. Sposrdd czynnikéw lokalnych najwieksze znaczenie miato utrzymywanie
stabilnej polityki monetarnej przez Narodowy Bank Polski (gtéwna stopa referencyjna

na poziomie 1,5%), utrzymywanie si¢ inflacji w granicach celu inflacyjnego (2,5%%1%),
dobra sytuacja gospodarcza i korzystna realizacja budzetu panstwa, a takze oceny agencji
ratingowych.

Doktadny opis procesu finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa zostat
przedstawiony w rozdziale 9.

Dochody, wydatki oraz deficyt budzetu sSrodkéw europejskich

Zgodnie z art. 110 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych budzet panstwa
obok prognozowanych podatkowych i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa,
planowanych wydatkéw budzetu panstwa i planowanego deficytu budzetu panstwa okresla
rowniez tgczng kwote prognozowanych dochodoéw, planowanych wydatkow oraz wynik
budzetu srodkow europejskich.

W zwigzku z powyzszym w art. 2 ustawy budzetowej na rok 2018 ustalono:

1) dochody budzetu srodkéw europejskich na kwote 64.782.842 tys. zt,

1Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa,
ktére w roku 2018 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2346).
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2) wydatki budzetu srodkéw europejskich na kwote 80.243.000 tys. zi,

3) deficyt budzetu srodkdw europejskich na kwote 15.460.158 tys. zt.

Wykonanie budzetu srodkéw europejskich w stosunku do postanowien ustawy budzetowe;j

oraz w poréwnaniu do 2017 r. prezentuje ponizsza tabela:

Wykonanie U§tawa Wykonanie 42
L budzetowa 4-3 4:3
Wyszczegdlnienie 2017 r. na 2018 r. 2018 . nominalnie | realnie
witys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8
Dochody 47.591.426 | 64.782.842 | 63.328.215| -1.454.627| 97,8 133,1 131,0
Wydatki 48.002.217 80.243.000 66.852.777 | -13.390.223 83,3 139,3 137,1
Deficyt 410.791 15.460.158 3.524.562 | -11.935.596 22,8 858,0 844,5

Szczegdtowe omébwienie budzetu srodkéw europejskich przedstawione zostato

w Rozdziale 5 Budzet srodkéw europejskich.

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich

Ponizej zaprezentowano fgczne wykonanie wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu

srodkéw europejskich wedtug dziatéw budzetowych.
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Do najistotniejszych kwotowo dziatow budzetowych, tj. mierzonych wielkoscig tacznych
wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich dokonanych w 2018 r.,
nalezy zaliczy¢ dziaty:

— 758 Rézne rozliczenia: 98.444.148 tys. zk. W ramach przedmiotowego dziatu
z budzetu krajowego finansowana jest przede wszystkim subwencja ogéina
dla jednostek samorzadu terytorialnego, dokonywane sg rozliczenia z budzetem
ogolnym Unii Europejskiej z tytutu srodkdéw wiasnych oraz zabezpieczane sg $rodki
w ramach rezerw celowych. Natomiast w ramach budzetu $srodkéw europejskich wydatki
dokonywane w tym dziale miaty na celu wsparcie rozwoju regionalnego i dokonywane
byly gtéwnie w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych, przy czym najwieksza
cze$¢ poniesionych wydatkow dotyczyta wydatkéw majgtkowych dla Perspektywy
Finansowej 2014-2020.

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne: 76.770.778 tys. zt. W ramach
przedmiotowego dziatu finansowana jest obstuga i realizacja swiadczenh z zakresu
ubezpieczeh spotecznych ponoszona wytgcznie w ramach budzetu krajowego.

W 2018 r. do najistotniejszych zadan realizowanych w tym dziale nalezy wskazac:
przekazanie dotacji uzupetniajgcych z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, a takze dokonanie wyptat Swiadczen emerytalno-rentowych tzw. stuzb
mundurowych oraz uposazen dla sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku oraz
ich rodzin.

— 855 Rodzina: 39.859.608 tys. zt. W ramach przedmiotowego dziatu wydatki ponoszone
sg tylko w ramach budzetu krajowego, na realizacje przede wszystkim zadan: Program
»,Rodzina 500+”, w tym realizacja $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz wydatkowanie srodkéw na: realizacje dodatku
wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktdorych mowa w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ponadto dokonano wyptaty
Swiadczenia dobry start, Swiadczen rodzinnych, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna oraz optacano skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe za osoby pobierajgce niektére swiadczenia rodzinne oraz zasitek
dla opiekuna. W ramach przedmiotowego dziatu sfinansowano takze sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby przebywajgce na urlopach
wychowawczych lub pobierajgce zasitki macierzynskie.

— 752 Obrona narodowa: 34.750.187 tys. zt. W ramach przedmiotowego dziatu
finansowane sg wydatki przeznaczone na przebudowe i modernizacje techniczng oraz
finansowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktére sg ponoszone wylgcznie
w ramach budzetu krajowego. W 2018 r. w dziale obrona narodowa sfinansowane
zostaty przede wszystkim: wydatki majgtkowe przeznaczone na realizacje inwestycji
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i zakupy inwestycyjne resortu obrony narodowej oraz na wspotfinansowanie programow
inwestycyjnych NATO; wydatki osobowe, tj. uposazenia zotnierzy zawodowych

i funkcjonariuszy oraz swiadczenia pieniezne relacjonowane do uposazen,
wynagrodzenia pracownikéw cywilnych wraz z pochodnymi; wydatki na zakup ustug
remontowych, zdrowotnych, telekomunikacyjnych oraz na zakup materiatéw

i wyposazenia, energii oraz $rodkéw zywnosci; dotacje dla Agencji Mienia Wojskowego
na wypfate swiadczehn mieszkaniowych dla Zotnierzy zawodowych; projekty badawcze

i celowe w dziedzinie obronnosci; wydatki dotyczace ,Programu Pozamilitarnych
Przygotowan Obronnych”; dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych prokuratury
powszechnej wiasciwych w sprawach wojskowych, zadania wynikajgce z ,Programu
Mobilizacji Gospodarki”, a takze na zakupy inwestycyjne realizowane w obszarze
programu wieloletniego "Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb
w panstwie (VIP)".

600 Transport i tacznosé: 30.834.720 tys. zt. W ramach przedmiotowego dziatu
finansowane sg gtownie wydatki na projekty drogowe oraz kolejowe, ponoszone
zaréwno w ramach budzetu krajowego jak i budzetu srodkéw europejskich.

Do najistotniejszych wydatkéw krajowych z tego dziatu w 2018 r. zaliczyé nalezy wydatki
na: infrastrukture kolejowg (w tym dotacja dla PKP PLK S.A. z tytutu kosztéw
zarzadzania infrastrukturg kolejowa, a takze wydatki majgtkowe ponoszone w ramach
Krajowego Programu Kolejowego); realizacje zadan drogowych (w tym w ramach
Programu Budowy Drég Krajowych); dofinansowanie przewozow pasazerskich
kolejowych i autobusowych (w tym w zakresie finansowania ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego) oraz realizacje
zadan w ramach Programu gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019 i Rzadowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionow
poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej a takze uruchomienie srodkow

z przeznaczeniem dla Funduszu Drog Samorzgdowych. Natomiast z budzetu Srodkow
europejskich najwiekszych wydatkéw z tego dziatu dokonano w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (perspektywa 2014-2020), gdzie najwieksze
srodki zostaty skierowane na projekty drogowe oraz kolejowe.

010 Rolnictwo i towiectwo: 29.650.811 tys. zt. Przedmiotowy dziat obejmuje gtéwnie
wydatki wspolnej polityki rolnej (WPR), ponoszone zaréwno w ramach budzetu
krajowego, jak i budzetu srodkow europejskich. Z budzetu Srodkow europejskich,

w 2018 roku, finansowane byly ptatnosci bezposrednie oraz Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), a takze wsparcie dla grup
producentow rolnych i dziatania interwencyjne na rynkach rolnych. Budzet krajowy
obejmowat wspoifinansowanie wydatkéw ponoszonych z budzetu srodkéw europejskich
oraz finasowanie wyprzedzajgce w ramach PROW 2014-2020, kierowane do jednostek
samorzadu terytorialnego, realizujgcych inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg
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i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa, a takze pomoc techniczng realizowang w ramach
tego Programu. Ponadto, w roku 2018 ze srodkéw krajowych w dziale tym wydatki byty
ponoszone takze na: utrzymanie i realizacje zadanh przez jednostki budzetowe dziatajgce
w obszarze rolnictwa; utrzymanie i realizacje zadan przez agencje wykonawcze,

tj. Centralny Osrodek Badania Odmian Ro$lin Uprawnych i Rolnictwa i Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa,
wyptate pomocy dla rolnictwa (w tym m.in. dotacje przedmiotowe na zadania z zakresu
postepu biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzecej, rolnictwa ekologicznego

i ochrony roslin, doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, doptaty
do paliwa rolniczego) i zwalczanie choréb zakaznych zwierzat.

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa: 16.830.451 tys. zi.

W ramach przedmiotowego dziatu wydatki ponoszone sg gtéwnie w ramach budzetu
krajowego. W 2018 r. z tego dziatu zostaty rozdysponowane srodki przede wszystkim
z przeznaczeniem na funkcjonowanie: Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu
(od 1 lutego 2018 r. Stuzba Ochrony Panstwa), Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji
Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. W ramach tego dziatu ponoszone sg takze wydatki zwigzane

z zarzgdzaniem kryzysowym i obrong cywilna.

803 Szkolnictwo wyzsze: 16.506.289 tys. zt. W ramach przedmiotowego dziatu

w 2018 r. wydatki sfinansowane ze srodkéw krajowych zostaty przeznaczone przede
wszystkim na dotacje dla uczelni na zadania zwigzane z dziatalnoscig dydaktyczng

i bezzwrotng pomoca materialng dla studentéw i doktorantéw. Natomiast w ramach
budzetu srodkdéw europejskich giéwne wydatki zostaty zrealizowane w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwéj 2014-2020. Ponadto w ramach
czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zostaty takze poczynione wydatki
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (gtéwnie w ramach
wydatkéw majgtkowych) oraz w ramach czesci 38 — Szkolnictwo Wyzsze z Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

755 Wymiar sprawiedliwosci: 12.712.700 tys. zt. W ramach przedmiotowego dziatu
wydatki ponoszone sg gtdbwnie w ramach budzetu krajowego i przeznaczone

sg przede wszystkim na: funkcjonowanie sgdéw powszechnych oraz powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury; realizacje zadan wykonywanych przez
wieziennictwo; funkcjonowanie centralnych administracyjnych jednostek wymiaru
sprawiedliwosci, w tym przede wszystkim utrzymanie i eksploatacje Systemu Dozoru
Elektronicznego, Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego; funkcjonowanie
zaktadéw dla nieletnich oraz dotacje do Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury.
Ponadto w ramach dziatu realizowany jest ,Program modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020” oraz zadania w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej i edukacji
prawne;j.
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851 Ochrona zdrowia: 11.653.717 tys. zt. W ramach przedmiotowego dziatu wydatki
ponoszone sg zarowno w ramach budzetu krajowego jak i budzetu srodkow
europejskich. Srodki krajowe przeznacza sie przede wszystkim na dotacje

do Narodowego Funduszu Zdrowia na realizacje zadan zespotdéw ratownictwa
medycznego oraz refundacje lekow, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych, ktére przystugujg swiadczeniobiorcom

po ukonczeniu 75 roku zycia. Ponadto wydatki z budzetu panstwa przeznacza sie

na dotacje dla szpitali klinicznych, programy polityki zdrowotnej, Inspekcje Sanitarng,
Swiadczenia wysokospecjalistyczne oraz optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
oraz swiadczenia dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

W 2018 r. przekazano réwniez $rodki do Narodowego Funduszu Zdrowia w wysokosci
1.800.000 tys. zt w celu zwigkszenia funduszu zapasowego, z przeznaczeniem

na sfinansowanie swiadczenh opieki zdrowotnej. Natomiast w ramach budzetu srodkéw

europejskich gtéwne wydatki zostaty poczynione w czesci 46 — Zdrowie z Programéw
Operacyjnych: Infrastruktura i Srodowisko 2014—-2020 oraz Wiedza Edukacja Rozwdj

2014-2020.

Stabilizujgca reguta wydatkowa - kwota wydatkow oraz nieprzekraczalny limit

wydatkow

W art. 1 ustawy budzetowej na rok 2018 ustalono:

1) kwote planowanych wydatkéw, obliczong zgodnie z art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 803.950.079 tys. zt,

2) kwote planowanego limitu wydatkéw, o ktorym mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy

o finansach publicznych w wysokosci 597.458.457 tys. zt.

Realizacje wyzej wymienionych wielkosci w 2018 r. w stosunku do postanowien ustawy

budzetowej oraz w poréwnaniu do 2017 r. przedstawia ponizsza tabela:

Wykonanie Us.tawa Wykonanie 42
e 2017 budzetowa 2018 4-3 4:3
Wyszczegolnienie r. na 2018 r. r- nominalnie | realnie
wiys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

Kwota wydatkow

(art. 112aa ust. 1 uofp) | 760.298.617 | 803.950.079 | 811.041.398 | 7.091.319 | 100,9 106,7 105,0
Limit wydatkéw

(art. 112aa ust. 3uofp) | 560.727.971 | 597.458.457 | 590.546.620 | -6.911.837 | 98,8 105,3 103,7
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Ponizej zobrazowano jak ksztattowato sie w 2018 r. wykonanie podstawowych kategorii
budzetowych, tj. wydatkow i dochodéw budzetu panstwa (bp) oraz budzetu srodkow
europejskich (bse), a takze kwoty wydatkéw oraz limitu wydatkdw, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 112aa ust. 1 oraz ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w stosunku
do Produktu Krajowego Brutto (PKB).

2500 -

2115,7
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1500 -

mid zt

1000 -
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4434

PKB Kwota wydatkéw Limit wydatkow Wydatki Dochody
(art. 112aa (art. 112aa bp + bse bp i bse
ust. 1 uofp) ust. 3 uofp)
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2.2. Realizacja pozostatych postanowien ustawy budzetowej

Ponizej omowiona zostata realizacja wybranych artykutéw ustawy budzetowej na rok 2018,
w szczegolnosci tych, ktére miaty istotne znaczenie w realizacji budzetu panstwa w 2018 r.,
ze wzgledu na ustalenie w nich m.in. prognozowanych kwot przychodow i rozchodéw
budzetu panstwa, limitu zadtuzenia z tytutu zaciggnietych i sptaconych kredytow

lub pozyczek oraz emis;ji i sptaty skarbowych papierow wartosciowych, limitu gwaranciji

i poreczen Skarbu Panstwa lub nie zostaty oméwione w dalszej czesci sprawozdania.

1. W art. 3 ust. 1 ustawy budzetowej ustalone zostaty przychody i rozchody budzetu
panstwa na kwote odpowiednio 347.297.785 tys. zt oraz 290.345.627 tys. zt. Rozchody
podlegajgce ustawowemu limitowi, tj. z wytgczeniem rozchoddw z tytutu zobowigzan
finansowych zacigganych i sptacanych w tym samym roku, uksztattowaty sie na poziomie
249.124.656 tys. zt, a odpowiadajgca im kwota przychoddéw — na poziomie
263.055.426 tys. zt.

Nizsza realizacja przychodow byta wypadkowg przede wszystkim:

— nizszych przychodow z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych na rynku
krajowym i zagranicznym, pozostatych przychoddéw krajowych i zagranicznych (maja
one w czesci charakter potencjalny), a takze przeptywéw zwigzanych z rachunkiem
walutowym,

— wyzszych przychodow z tytutu zarzgdzania ptynnoscig sektora finanséw publicznych,
zarzadzania srodkami europejskimi oraz wyzszego stanu srodkéw na rachunkach
budzetowych na koniec 2017 r.

Nizsza realizacja rozchodow byta wypadkowg przede wszystkim:

— nizszych rozchodow z tytutu pozostatych rozchodow krajowych i zagranicznych (majg
one w czesci charakter potencjalny) oraz z tytutu udzielonych kredytéw i pozyczek,

— wyzszych rozchodow z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych na rynku
krajowym, obligacji i kredytéw otrzymanych na rynku zagranicznym (wynika
to z operacji przeprowadzanych w ramach zarzgdzania dtugiem Skarbu Panstwa),
z tytutu zarzadzania ptynnoscig sektora finanséw publicznych, przeptywow
zwigzanych z rachunkiem walutowym, a takze wyzszego stanu $rodkéw
na rachunkach budzetowych na koniec 2018 r.

Zrealizowane przychody i rozchody obejmujgce wszystkie operacje, w tym rowniez
z tytutu zobowigzan zacigganych i sptacanych w tym samym roku budzetowym
oraz operacji finansowych dokonywanych pomiedzy rachunkami Ministra Finansow,
wyniosty odpowiednio: 3.379.899.947 tys. zti 3.365.969.177 tys. zt.

W art. 3 ust. 2 ustawy budzetowej ustalone zostato planowane saldo przychodéw
i rozchodéw budzetu panstwa na kwote 56.952.158 tys. zt odpowiadajgcg sumie
zatozonego deficytu budzetu panstwa i deficytu budzetu sSrodkéw europejskich.
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Zrealizowane saldo wyniosto 13.930.770 tys. zt i bylo nizsze ze wzgledu na nizszy
od zatozonego zaréwno deficyt budzetu panstwa, jak i deficyt budzetu srodkow
europejskich.

2. Realizacja art. 5 ustawy budzetowej, okreslajgcego dopuszczalne limity przyrostu
zadtuzenia w skarbowych papierach wartosciowych z tytutu ich emisji i wykupu,
przedstawiata sie nastepujgco:

— przyrost zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2018 r. z tytulu zaciggnietych i sptaconych
kredytéw lub pozyczek oraz emisiji i sptaty skarbowych papieréw wartosciowych
wyniost 9.517.332 tys. zt, przy limicie ustawowym na poziomie 110.000.000 tys. zt.

Przyrost zadtuzenia byt nizszy od przyjetego w ustawie limitu, co byto wypadkowa
nizszych od zatozonych potrzeb pozyczkowych netto, przede wszystkim deficytu
budzetu panstwa, przy braku potrzeb pozyczkowych, ktére w ustawie majg charakter
potencjalny, oraz wzrostu srodkéw budzetowych,

— skarbowe papiery wartoSciowe przeznaczone na przedterminowg spfate, wykup
lub zamiane innych niz skarbowe papiery warto$ciowe zobowigzan Skarbu Panstwa,
a takze na spfate zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajgcych z ustaw, orzeczen
sgdéw lub innych tytutéw nie byly emitowane, przy limicie ustawowym na poziomie
15.000.000 tys. zt.

3. W art. 6 ustawy budzetowej na rok 2018 zostat ustalony limit gwaranciji i poreczen
Skarbu Panstwa w wysokosci 200.000.000 tys. zt. W 2018 r. udzielono gwaranc;ji Skarbu
Panstwa na tgczng kwote 11.632.581,1 tys. zt, co stanowi 5,8% zaplanowanej kwoty
limitu.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1808, z pézn. zm.), tgczng kwote, do wysokosci ktdrej mogg by¢ udzielane przez
Skarb Panstwa poreczenia i gwarancje, okresla ustawa budzetowa, przy czym, zgodnie
z art. 31 ust. 2 ww. ustawy, kwota ta nie obejmuje poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa
udzielonych na wykonanie zobowigzanh objetych juz poreczeniem lub gwarancjg Skarbu
Panstwa, w zakresie, w jakim nie powoduje to zwigkszenia zobowigzah Skarbu Panstwa
z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji.

W 2018 roku przedmiotem prac Ministerstwa Finansow byto 9 wnioskow o udzielenie
gwarancji Skarbu Panstwa, z czego podpisano umowy gwarancji wynikajace z pieciu
wnioskéw, tj. jednego wniosku ztozonego przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz
czterech wnioskow ztozonych przez BGK, dotyczgcych gwarancji sptaty zobowigzan
zacigganych w celu zasilenia Krajowego Funduszu Drogowego (KFD).
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Natomiast w odniesieniu do czterech wnioskéw, tj. jednego wniosku spoétki PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. oraz trzech wnioskow BGK (dotyczgcych zasilenia KFD), w roku
2018 nie zostata zakonczona procedura udzielenia gwaranciji i prace w tym zakresie

sg kontynuowane w 2019r.

Z uwagi na fakt, iz istotng cze$¢ ww. limitu tworzg kwoty uwzglednione na ewentualne
gwarancje dotyczgce wsparcia sektora bankowego w przypadku wystgpienia zjawisk
kryzysowych, niewykorzystanie prognozowanego limitu nalezy oceni¢ pozytywnie.

Mozliwosc¢ udzielenia ww. wsparcia m.in. w postaci gwarancji przewiduje:

— art. 3ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa
wsparcia instytucjom finansowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1436),

— art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji
oraz o rzgdowych instrumentach stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 124).

W 2018 r. nie udzielano pomocy na podstawie przepisow przedmiotowych ustaw.

W art. 7 ustawy budzetowej na rok 2018 ustalony zostat limit tgcznych zobowigzan
Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. z tytutu gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczen eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych — w wysokosci
16.500.000 tys. zt. Lgczne zaangazowanie KUKE S.A. z tytutu gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych wynosito
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. 8.070.547,4 tys. zt, co stanowito 48,9% limitu
zobowigzan okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2018.

Limit ten ustalany jest co roku w wysokosci pozwalajgcej na ewentualne objecie
ubezpieczeniem KUKE S.A. transakcji eksportowych o duzych warto$ciach
jednostkowych. W roku ubiegtym KUKE S.A. udzielita mniej ubezpieczen w stosunku

do prognozowanych na etapie planowania, co skutkowato ograniczonym wykorzystaniem
ww. limitu.

Zgodnie z art. 8 ustawy budzetowej Minister Finanséw upowazniony zostat do:

1) dokonywania ze srodkéw budzetu panstwa wyptat z tytutu kredytow i pozyczek
udzielanych na podstawie uméw miedzynarodowych rzgdom innych panstw —
do kwoty 2.000.000 tys. zt. Kwota ta zaktadata kontynuacje wyptat dla polskich
eksporterow w ramach kredytow dla Kenii (umowa z dnia 22 wrze$nia 2015 r.),
Tanzanii (umowa z dnia 28 wrzeénia 2015 r.), Wietnamu (umowa z 22 stycznia
2008 r.), Motdawii (umowa z dnia 14 maja 2014 r.) i Mjanmy (umowa z dnia
11 kwietnia 2017 r.); uruchomienie wyptat z tytutu kredytu dla Ukrainy (umowa z dnia
9 wrzesnia 2015 r.), Angoli (umowa z dnia 6 marca 2017 r.), Mongolii (umowa z dnia
9 maja 2017 r.) oraz ewentualne wyptaty z tytutu kredytow przewidywanych
do zawarcia m.in. z Wietnamem (umowy wykonawcze do umowy ramowej podpisanej
z Wietnamem 28 listopada 2017 r.), Zambia, Senegalem i Liberig.
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2)

Kwote wptywajgca na zwiekszenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
zaplanowano w wysokosci 1.262.993 tys. zt. Faktyczne wykorzystanie w 2018 r.
wyniosto 341.864 tys. zi, tj. ok. 27,1% planu.

Nizsze od planowanego wykorzystanie Srodkow na udzielenie pozyczek i kredytéw
rzgdom innych panstw na podstawie umow miedzynarodowych byto spowodowane m.in.:

brakiem realizacji kolejnych kontraktéw przewidywanych do finansowania
w ramach uméw z Kenig i Motdawia,

brakiem kontraktéw do finansowania w ramach umoéw zawartych z Angolg (umowa
Z 6 marca 2018 r.), Ukraing i Mongolig,

brakiem zawarcia zatozonych przy planowaniu umoéw m.in. z Liberig, Senegalem,
Zambig oraz umow wykonawczych do umowy ramowej podpisanej z Wiethnamem
28 listopada 2017 r.;

udzielania ze srodkéw budzetu panstwa:

a)

b)

c)

pozyczek dla Banku Gospodarstwa Krajowego na zwiekszenie funduszy
wiasnych Banku — do kwoty 2.000.000 tys. zt.

Zgodnie z art. 5b ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o0 Banku Gospodarstwa
Krajowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1543, z p6zn. zm.) minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych moze udzieli¢ Bankowi Gospodarstwa Krajowego (BGK)
pozyczki ze srodkow budzetu panstwa na zwiekszenie funduszy wtasnych.

W roku 2018 BGK nie wystepowat o udzielenie pozyczki w formie pozyczki
podporzadkowanej. Zaplanowana na 2018 r. kwota pozyczek miata charakter
ostroznosciowy i stanowita awaryjng mozliwo$¢ wsparcia finansowego BGK w celu
umozliwienia realizacji zadan zleconych przez Rzad;

pozyczek dla Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — do kwoty 4.000.000 tys. zt.

Zgodnie z art. 270 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzaciji (Dz. U. z 2019 r. poz. 795), zrodtami finansowania
Funduszu sg m.in. $rodki z pozyczek udzielonych z budzetu panstwa.

W 2018 r. Bankowy Fundusz Gwarancyjny nie wystepowat o udzielenie pozyczki,
o ktérej mowa w powyzszym przepisie;
pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach postepowania

naprawczedo lub ostroznosciowego — do kwoty 200.000 tys. zt.

W 2018 r. zostaty udzielone pozyczki z budzetu panstwa w ramach postepowan
naprawczych oraz ostroznosciowych w tgcznej wysokosci 105.084 tys. zt,

co stanowito 52,5% zaplanowanego limitu. W roku ubiegtym przedmiotem prac
Ministerstwa Finanséw byty trzy wnioski o udzielenie pozyczki z budzetu
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panstwa, co skutkowato podpisaniem umow pozyczki z dwiema jednostkami,
tj. powiatem sremskim i gming Maszewo. Natomiast jeden wniosek zostat
rozpatrzony negatywnie;

d) pozyczek dla Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych S.A. — na wyptate
gwarantowanych przez Skarb Panstwa odszkodowan z tytutu ubezpieczenh
eksportowych oraz kwot gwarancji ubezpieczeniowych — do kwoty 394.000 tys. zt.

Limit pozyczek dla KUKE S.A na rok 2018 zostat zaplanowany w oparciu

o prognozy KUKE S.A dotyczace przeptywow na wyodrebnionym rachunku
Interes Narodowy (rachunek dedykowany obstudze systemu gwarantowanych
ubezpieczen eksportowych). Ostateczna warto$¢ wyptaconych odszkodowan
byta nizsza niz na etapie planowania budzetowego, co spowodowato, ze srodKi
zgromadzone na rachunku Interes Narodowy byty wystarczajgce do wyptaty tych
odszkodowan i w efekcie tego w 2018 r. nie byto koniecznosci udzielenia zadnej
pozyczki z budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym limit zaplanowany

na ww. cel w ustawie budzetowej na rok 2018 nie zostat wykorzystany;

e) pozyczek dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na wyptate swiadczen
gwarantowanych przez panstwo — do kwoty 12.000.000 tys. zt.

W roku 2018 nie udzielono Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych pozyczki

z budzetu panstwa. Limit na pozyczki dla FUS okreslony w ustawie budzetowe;j
ma charakter ostroznosciowy, znajdujgcy swoje uzasadnienie w niepewnej

i zmiennej sytuacji zwigzanej z wptywami ze skfadek do FUS. Pozwala

to na elastyczne zarzgdzanie ptynnoscig finansowa wyptat swiadczen z FUS oraz
budzetu panstwa oraz zapewnia gwarancje wyptat Swiadczen przez panstwo.

6. Z okreslonej w art. 15 ustawy budzetowej na rok 2018 liczby etatéw Policji 103.370,
w tym 103.309 etatow w jednostkach organizacyjnych Policji, faktyczna realizacja
zatrudnienia wyniosta 97.676 etatow, w tym w jednostkach organizacyjnych Policji 97.593.

7. Wykonanie art. 17 ustawy budzetowej na rok 2018 dotyczgce stuzby cywilnej
przedstawiato sie nastepujgco:

1) limit mianowan urzednikow — z dniem 1 grudnia 2018 r. uzyskato mianowanie
241 oséb, co stanowi 68,9% planu (350 oséb).

W 2018 r. mianowanie w stuzbie cywilnej (z dniem 1 grudnia 2018 r.) uzyskato fgcznie
241 osbb, z tego:

— 206 pracownikow stuzby cywilnej, ktorzy ukonczyli postepowanie kwalifikacyjne
z wynikami uprawniajgcymi do mianowania,

— 35 absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, ktorzy w 2018 r. ztozyli wnioski
0 mianowanie;
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2) s$rodki na wynagrodzenia zrealizowano w wysokosci 8.297.524 tys. zt, co stanowi
99,5% planu po zmianach w wysokosci 8.339.529 tys. zt;

3) $rodki na szkolenia zrealizowano w wysokos$ci 49.586 tys. zt, co stanowi 84,6% planu
po zmianach w wysokosci 58.607 tys. zt.

Prognozowany w art. 18 ustawy budzetowej srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogétem na poziomie 102,3% zgodnie z komunikatem Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2019 r. (M.P. poz. 64) w 2018 r.
wyniost 101,6%. Oznacza to, ze odnotowany w 2018 r. wzrost cen konsumpcyjnych byt
0 0,7 pkt. proc. nizszy od prognozowanego.

Prognozowany w art. 19 ustawy budzetowej srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistéw w wysokosci 102,6%
zgodnie z komunikatem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia
2019 r. (M.P. poz. 63) w 2018 r. wyniést 101,8%. Oznacza to, ze odnotowany w 2018 r.
wzrost cen konsumpcyjnych dla gospodarstw emerytow i rencistéw byt o 0,8 pkt. proc.
nizszy od prognozowanego.

Ustalona w art. 20 ustawy budzetowej na rok 2018 wysoko$¢ odpisu z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zostata
zrealizowana w kwocie 3.705.499 tys. z, tj. zgodnie z planem.

Okres$lona w art. 21 ustawy budzetowej na rok 2018 kwota wydatkéw na prewencje
rentowg w wysokosci 216.440 tys. zt zostata zrealizowana w wysokosci 201.425 tys. zi,
co stanowito 93,1% planu.

Na powyzszg kwote skfadaty sie koszty leczenia rehabilitacyjnego, przejazdu

na rehabilitacje oraz optat miejscowych, ktére wyniosty tagcznie 201.250 tys. zt.
Ponadto sfinansowano inne dziatania dotyczgce prewencji rentowej, m.in. zwigzane
z organizacjg konferencji i sympozjow w kwocie 175,4 tys. zi.

Nizsze wykonanie w stosunku do planu wynikato m.in. z poniesienia nizszych wydatkéw
na zwrot kosztow przejazdu i kosztow optaty uzdrowiskowej, niestawiennictwa oséb
ubezpieczonych na turnusy rehabilitacyjne, nizszych stawek w ofertach na $wiadczenie
ustug rehabilitacji leczniczej, a takze mniejszej liczby zawartych uméw.

Ustalona w art. 22 ustawy budzetowej na rok 2018 wysokos¢ odpisu z Funduszu
Emerytur Pomostowych na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zostata
zrealizowana w kwocie 3.022 tys. zt, tj. zgodnie z planem.

Wysokos¢ nalezno$ci dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu poniesionych
kosztéw poboru i dochodzenia przez Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych sktadek
na otwarte fundusze emerytalne zostata zrealizowana w wysokosci przewidzianej
w art. 23 ustawy budzetowej, tj. 0,4% kwoty sktadek przekazanych do funduszy.
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W roku 2018 odpis od funduszu emerytalno-rentowego na fundusz administracyjny Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, o ktérym mowa w art. 24 ustawy budzetowej
na rok 2018, wyniést 533.345 tys. zt i zostat wykonany zgodnie z planem.

Okreslona w art. 25 ustawy budzetowej na rok 2018 kwota wydatkéw na prewencje
wypadkowg w wysokosci 225.283 tys. zt zostata zrealizowana w wysokosci
180.934 tys. zt, co stanowito 80,3% planu.

Koszty prewencji wypadkowej obejmowaty m.in. dofinasowanie dziatan prowadzonych
przez ptatnikéw sktadek skierowanych na utrzymanie zdolnosci do pracy przez caty okres
aktywnosci zawodowej, a takze koszty realizacji zadah zwigzanych z upowszechnianiem
wiedzy o zagrozeniach powodujgcych wypadki przy pracy i choroby zawodowe.

Na powyzszg kwote miaty wptyw ceny ofert sktadane w ogtaszanych przez Zakfad
Ubezpieczen Spotecznych postepowaniach o zaméwienie publiczne lub zapytaniach
ofertowych a takze specyfika programu dofinansowania, ktéry jest procesem
dynamicznym. Po podpisaniu umowy przekazywana jest pierwsza transza przyznanych
srodkéw, natomiast druga po zrealizowaniu projektu. ZUS zawierajgc umowe z danym
wnioskodawcg jest zobowigzany do zabezpieczenia catej kwoty na dofinansowanie
projektu, uwzgledniajgc termin jego realizacji. Na nizsze wykonanie planu w zakresie
wydatkow na prewencje wypadkowa miaty wptyw przesuniecia terminu realizacji
dofinansowania projektéw pod koniec roku budzetowego, co powodowato, iz $srodki

nie mogty zosta¢ w petni wykorzystane.

Prognozowana w art. 26 ustawy budzetowej na poziomie 4.443 zt kwota przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej zgodnie z komunikatem
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2019 r. (M.P. poz. 154)

w 2018 r. wyniosta 4.585,03 zt i w ujeciu nominalnym byta o 7% wyzsza niz rok
wczesniej. Oznacza to, ze wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2018 r. byta o ok. 142 zt wyzsza od prognozy budzetowej, a nominalne
tempo wzrostu byto o 2,3 pkt. proc. wyzsze od szacunkéw budzetowych.

Zgodnie z art. 27 ustawy budzetowej na rok 2018 jednostki samorzadu terytorialnego
zobowigzane byty do dokonywania wptat, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy

z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1530, z pézn. zm.). Z wyzej wymienionego tytutu do budzetu
panstwa wptynety dochody wptacone przez:

1) gminy, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwencji ogolnej, w wysokosci
609.779 tys. zt, co stanowito 99,3% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej
na rok 2018 w wysokosci 613.858 tys. zt, przy czym kwota ta obejmuje zwiekszone
przez Ministra Finanséw w trakcie roku budzetowego wptaty z przeznaczeniem na czes¢
rownowazgcg subwencji ogodlnej dla gmin na 2018 r. o kwote 233 tys. z}; wptat
za 2018 r. w petnej wysokosci nie dokonata Gmina Bogatynia — 4.312 tys. zt;
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2) powiaty, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwencji ogélnej, w wysokosci
1.272.148 tys. zt, co stanowito 100% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej;

3) wojewddztwa, z przeznaczeniem na czesc¢ regionalng subwencji ogolnej w wysokosci
376.353 tys. zt, tj. 100% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej.

W art. 34 ustawy budzetowej ustalono tgczng kwote, do wysokosci ktérej organy
administracji rzgdowej moga zaciggac zobowigzania finansowe z tytutu umow

0 partnerstwie publiczno-prywatnym na poziomie 1.000.000 tys. zt, tj. poziomie
zgtoszonym przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w zakresie kompetencji
ktérego znajduje sie m.in. rozpowszechnianie i promowanie partnerstwa publiczno-

prywatnego.

W roku 2018 Zzaden organ administracji rzgdowej nie zawart umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym i w zwigzku z tym ustalony limit nie zostat wykorzystany.

Art. 37 ustawy budzetowej

W oparciu o przepisy art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu
wspolnej polityki rolnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 719), w powigzaniu z przepisami art. 89
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz lokalne grupy dziatania, realizujgce operacje z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) mogg otrzymywac¢ srodki z budzetu panstwa na wyprzedzajgce
finansowanie kosztéw kwalifikowalnych w formie oprocentowanej pozyczki udzielanej
przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Ujete w zatgczniku nr 18 ustawy budzetowej na rok 2018 pozyczki na realizacje
projektéw w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014 — 2020, finansowane
z rozchodow budzetu panstwa, zaplanowane zostaty w wysokosci 516.322 tys. z,

a ich sptaty w kwocie 443.819 tys. z. Ww. pozyczki zrealizowane zostaty w wysokosci
251.642 tys. zt, a ich spfaty stanowity kwote 261.405 tys. zi.

Saldo przychoddéw i rozchoddéw budzetu panstwa z tego tytutu byto dodatnie i wyniosto
9.763 tys. zh.
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Rozdziat 3

Dochody budzetu panstwa

3.1. Warunki gromadzenia dochodéw w 2018 r.

Dochody budzetu panstwa w 2018 r. wyniosty 380.048.140 tys. zt i byly wyzsze
0 24.342.735 tys. zt (tj. 0 6,8%) od prognozowanych w ustawie budzetowe;.

W poréwnaniu do ustawy budzetowej wyzsze byty zarébwno dochody podatkowe
(0 17.681.206 tys. zt) oraz dochody niepodatkowe (0 6.979.231 tys. zt).

W 2018 r. dochody podatkowe budzetu pahstwa byly wyzsze od zaplanowanych w ustawie
budzetowej 0 17.681.206 tys. zt, natomiast w poréwnaniu do 2017 r., wzrost dochoddw
podatkowych wyniost 34.096.429 tys. z. Na tak pozytywne wykonanie dochoddéw budzetu
panstwa w 2018 r. wptyw miaty przede wszystkim efekty szeregu podjetych przez
administracje skarbowg dziatan uszczelniajgcych system podatkowy oraz lepsza niz
pierwotnie planowano sytuacja makroekonomiczna. Szczegodlnie zintensyfikowane dziatania
miaty miejsce w obszarze podatku VAT.

W 2018 r. relacja dochodéw podatkowych budzetu panstwa do PKB zwiekszyta sie do poziomu
16,5%, czyli o 0,7 pkt proc. w poréwnaniu z 2017 r.

Wykres 1. Dochody podatkowe budzetu pahstwa w relacji do PKB (%) w latach 2008-2018.

-2,7 pkt. proc.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédio: dane GUS, MF

Szybki wzrost dochodow podatkowych w 2018 r. jest efektem podjecia licznych dziatan
majgcych na celu uszczelnienie systemu podatkowego. Jednak mimo istotnej poprawy

w ostatnich trzech latach (o 2,1 pkt proc. w relacji do PKB), relacja dochodéw podatkowych
budzetu panstwa do PKB jest wcigz nizsza w poréwnaniu z sytuacjg sprzed kryzysu.
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W 2008 r. dochody podatkowe budzetu panstwa stanowity 17,1% PKB, natomiast w 2018 r.
16,5% PKB.

Dochody niepodatkowe w 2018 r byty wyzsze 0 6.979.231 tys. zt w stosunku do ustawy
budzetowej gtdéwnie z powodu wyzszej wptaty z tytutu dochodow panstwowych jednostek
budzetowych i innych dochodow niepodatkowych, ktére byty wyzsze 0 6.190.301 tys. zt

w stosunku do ustawy budzetowej na 2018 r. Wzrost dochodéw panstwowych jednostek
budzetowych i innych dochodéw niepodatkowych w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. wynika
miedzy innymi z wyzszej wptaty w 2018 r. z aukcji uprawnieh do emisji gazéw cieplarnianych,
ktéra wyniosta 5.124.472 tys. zt i byta wyzsza o 3.000.430 tys. zt (0 141,3%) w stosunku

do 2017 r.

3.2. Struktura dochodéw budzetu panstwa

W poréwnaniu do 2017 r. nastgpit wzrost dochoddw 0 29.633.437 tys. zt, tj. 0 8,5%.

Realizacje dochodéw budzetu panstwa w 2018 r. wedtug Zzrédet przedstawia ponizsza

tablica:
2017 2018
4:2 4:3
Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
DOCHODY OGOLEM 350.414.702 | 355.705.405 | 380.048.140 108,5 106,8
Dochody podatkowe i niepodatkowe | 348.929.084 | 353.581.317 | 378.241.754 108,4 107,0
1. Dochody podatkowe 315.257.413 | 331.672.637 | 349.353.843 110,8 105,3
1.1. Podatki posrednie 226.702.700 | 237.913.982 | 248.957.472 109,8 104,6
a) podatek od towardw i ustug 156.801.211 | 166.000.000 | 174.947.071 111,6 105,4
b) podatek akcyzowy 68.261.286| 70.000.000| 72.108.486 105,6 103,0
¢) podatek od gier 1.640.203 1.913.982 1.901.915 116,0 99,4
1.2. Podatek CIT 29.758.467 | 32.400.000| 34.640.853 116,4 106,9
1.3. Podatek PIT 52.668.801| 55.500.000| 59.558.738 113,1 107,3
1.4. Podatek od wydobycia
niektérych kopalin 1.786.224 1.290.000 1.689.121 94,6 130,9
1.5. Podatek od niektdrych instytuciji
finansowych 4.341.221 4.568.655 4.507.386 103,8 98,7
1.6. Pozostate dochody podatkowe 1 0 273
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2017 2018

Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 4:2 4:3
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
2. Dochody niepodatkowe 33.671.671| 21.908.680| 28.887.911 85,8 131,9
2.1. Dywidendy i wptaty z zysku 2.427.406| 2.247.987| 2.792.216| 1150 124,2
2.2. Wptaty z zysku NBP 8.740.937 0,0
2.3.Clo 3.555.681 3.787.000 4.034.596 113,5 106,5

2.4. Dochody panstwowych
jednostek budzetowych i inne

dochody niepodatkowe 16.825.199 | 13.611.334| 19.801.635 117,7 1455

2.5. Wptaty jednostek samorzadu
terytorialnego 2.122.448 2.262.359 2.259.465 106,5 99,9

3. Srodki z Unii Europejskiej
i innych zrédet niepodlegajacych
zwrotowi 1.485.618 2.124.088 1.806.385 121,6 85,0

Ponizszy wykres przedstawia strukture dochodow budzetu panstwa w 2018 r.

Whptaty z UE; 0,5%

-"-,IPodatek od instytugji
finansowych; 1,2%

l-’odatkowe; 91,9%
19,0%

Podatek od kopalin;
0,4%

Gry; 0,5%

Niepodatkowe; 7,6% i o
PIT; 15,7% CIT; 9,1%

Zrédio: dane MF
W 2018 r., w poréwnaniu z 2017 r., zmienita sie struktura dochodéw podatkowych

i niepodatkowych w dochodach ogétem. Udziat dochoddéw podatkowych wzrést o 2 pkt proc.,
kosztem dochodow niepodatkowych.
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O spadku udziatu dochoddw niepodatkowych zadecydowat brak wptaty z zysku NBP
w 2018 r., podczas gdy w 2017 wptata ta wyniosta ok. 8,7 mid zt.

Podatek od towaréw i ustug

W 2018 r. dochody z podatku od towardw i ustug wyniosty 174.947.071 tys. zt i byly wyzsze
0 8.947.071 tys. zt od kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej. Oznacza to wykonanie
prognozy dochodéw z podatku VAT zawartej w ustawie budzetowej na 2018 r. na poziomie
105,4%. W poréwnaniu do 2017 r. dochody z podatku VAT byly wyzsze o 18.145.860 tys. zt,
tj. 0 11,6% nominalnie i 0 9,8% realnie. Relacja omawianych wptywoéw do PKB wyniosta
8,3% i w stosunku do relacji zanotowanej w 2017 r. zwiekszyta sie o 0,4 pkt proc.

Na wzrost wykonania dochodow, obok czynnikéw makroekonomicznych, wplyneto szereg
dziatan uszczelniajgcych system podatkowy.

Najwiekszy wptyw w tym zakresie miato wdrozenie obowigzkowego sktadania Jednolitego
Pliku Kontrolnego (JPK_VAT) i rozszerzenie od 1 stycznia 2018 r. tego obowigzku
na wszystkich podatnikow.

Skutki dziatah uszczelniajgcych prowadzonych w 2018 r., jak zaostrzenie przepisow
dotyczgcych zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas
rejestrujgcych, wprowadzenie mechanizmu podzielonej ptatnosci (split payment), rejestr
podatnikéw VAT, a w dalszej kolejnosci zastgpienie deklaracji dla podatku od towarow

i ustug VAT-7 i VAT-7K nowym przeksztatconym plikiem JPK_VAT bedg widoczne

w kolejnych latach, poczgwszy od roku 2019 z uwagi na okresy przejsciowe celem
dostosowania sie podatnikéw do nowych przepiséw.

Dodatkowo, z uwagi na ztozono$¢ wprowadzonych rozwigzan uszczelniajgcych nalezy
podkresli¢, ze wszystkie dziatania uszczelniajgce uzupetniajg sie i wptywajg na ogoélny wzrost
dochodéw z podatku od towardow i ustug.

Wedtug wstepnych szacunkéw Ministerstwa Finanséw?, w 2018 r. luka podatkowa ulegta
istothemu ograniczeniu z 15,4% potencjalnych wptywdéw w 2017 r. do 12,5% w 2018 r.,
w poréwnaniu do luki na poziomie 24-25% w latach 2012-2015.

Podatek akcyzowy

W 2018 r. dochody z tytutu podatku akcyzowego wyniosty 72.108.486 tys. zt i stanowity
103% prognozy z ustawy budzetowej.

W poréwnaniu do 2017 r. dochody z podatku akcyzowego wzrosty o 3.847.200 tys. zi,
tj. 0 5,6% nominalnie i 0 4% realnie. Relacja do PKB omawianych dochodow wyniosta 3,4%
i pozostata na poziomie z 2017 r.

1 Dla lat 2016-18 dane majg charakter wstepny ze wzgledu na brak danych statystycznych w takiej szczegétowosci,
ktéra umozliwitaby przeprowadzenie petnego szacunku.
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Dochody budzetu z podatku akcyzowego w 2018 r. i 2017 r. z wyszczegolnieniem wptywdw
od gtéwnych grup wyrobéw przedstawia ponizsze zestawienie:

2017 2018
S . Ustawa . 4:2 4:3
Wyszczegolnienie Wykonanie budzetowa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6

Podatek akcyzowy ogotem

68.261.286 70.000.000 72.108.486 | 105,6% 103,0%

Wyroby energetyczne 33.104.737 33.879.335 35.213.145 | 106,4% 103,9%
Paliwa silnikowe 31.407.943 32.163.182 33.557.420 | 106,8% 104,3%
Gaz do napedu silnikéw spalinowych 1.059.306 1.057.270 1.068.924 | 100,9% 101,1%
Oleje smarowe 207.286 228.255 192.055 92,7% 84,1%
Paliwa opatowe (z wytgczeniem
wegla) 215.270 200.000 165.537| 76,9% 82,8%
Wyroby weglowe 68.472 75.000 73.479 | 107,3% 98,0%
Wyroby gazowe (z wyt. gazu do
napedu silnikéw spalinowych) 146.460 155.628 155.730( 106,3% 100,1%

Energia elektryczna 2.162.830 2.445.027 2.416.241 | 111,7% 98,8%

Wyroby tytoniowe 18.782.641 19.018.007 19.813.010| 105,5% 104,2%

Wyroby alkoholowe 11.659.897 12.001.150 11.783.914| 101,1% 98,2%
Alkohol etylowy 7.823.945 8.129.925 7.843.553 | 100,3% 96,5%
Piwo 3.453.208 3.486.225 3.552.718 | 102,9% 101,9%
Wino, napoje fermentowane i wyroby
posrednie 382.744 385.000 387.643| 101,3% 100,7%

Samochody osobowe 2.548.638 2.656.456 2.880.823| 113,0% 108,4%

Susz tytoniowy 2.537 25 1.309 51,6% | 5236,0%

Pozostate wyroby 7 - 46 - -

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych w 2018 r. byty 0 2.149.477 tys. zt, tj. 0 6,8% wyzsze
nizw 2017 r.

Odnotowany wzrost dochodéw jest wynikiem wzrostu popytu na paliwa ciekte oraz
utrzymujgcej sie podazy paliw silnikowych ze zrodet legalnych. Zgodnie z danymi Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPIHN) w 2018 r., w poréwnaniu do roku
2017, konsumpcja benzyn silnikowych wzrosta o okoto 5%, za$ oleju napedowego

o okoto 3%. Tendencja wzrostowa jest obserwowana od kilku kwartatow.

Wprowadzenie regulacji dotyczgcych rynku paliw, ktére miaty na celu przeciwdziatanie szarej
strefie (pakiet paliwowy, pakiet energetyczny, pakiet przewozowy), przyczynity sie

do wyréwnania warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w efekcie czego
odnotowano wzrost legalnej sprzedazy paliw. Z kolei wzrost zapotrzebowania na paliwa
silnikowe mogt by¢ zwigzany z powiekszeniem floty pojazdéw benzynowych. Jak wskazuje
POPIHN, przy zakupach nowych pojazdéw osobowych, jak rowniez samochodéw
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uzywanych o niskim przebiegu, odnotowano wieksze zainteresowanie pojazdami z silnikami
0 zaptonie iskrowym i hybrydami, co w konsekwencji wptyneto na wzrost sprzedazy benzyn
silnikowych.

Dochody z akcyzy od gazu do napedu silnikéw spalinowych w 2018 r. byty wyzsze
0 9.618 tys. zt, tj. 0 0,9% w poréwnaniu z rokiem poprzedzajgcym.

Zgodnie z szacunkowymi danymi Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego
w 2018 r. konsumpcja gazu ptynnego LPG utrzymywata sie na podobnym poziomie
jak w 2017 r.

Relacja cenowa autogazu do benzyny 95 w 2018 r. sprzyjata zakupom autogazu, szczegdlnie
przez kierowcow posiadajgcych pojazdy z podwdjnym systemem zasilania silnika.

Dochody z akcyzy od olejéw smarowych w 2018 r. byty nizsze 0 15.231 tys. zt (tj. 0 7,3%)
w porownaniu z 2017 r. Odnotowany spadek moze by¢ efektem obserwowanych zmian

w strukturze zuzycia olejow smarowych - oleje mineralne, ktére na gruncie przepiséw

o podatku akcyzowym sg opodatkowane stawkg efektywna, sg czesto zastepowane olejami
syntetycznymi nowej generacji, ktére nie podlegajg opodatkowaniu akcyza.

Dochody z akcyzy od olejéw opatowych w 2018 r. byly nizsze 0 49.733 tys. zt (tj. 0 23,1%)
od dochoddw uzyskanych w tym samym okresie 2017 r. Osiggniete w 2018 r. dochody
stanowig 82,8% kwoty prognozowanej na 2018 r. z tego tytutu.

Zgodnie z danymi POPIHN w 2018 r., w poréwnaniu do roku 2017, krajowa konsumpcja
lekkiego oleju opatowego (LOO) obnizyta sie 0 9%, za$ ciezkiego oleju opatowego (COO)
wzrosta 0 9%. Tym samym, mozliwym powodem spadku dochodéw z tytutu podatku
akcyzowego od paliw opatowych (oleju opatowego) jest ograniczenie popytu na LOO

i zastepowanie go paliwami gazowymi i biomasa.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze zréznicowane stawki akcyzy na poszczegdlne rodzaje
olejow opatowych — LOO opodatkowany jest stawkg 232 z4/1000 litréw, zas COO — stawkg
64 zt/1000 kilogramow, co przy spadku popytu na lekki olej opatowy mogto skutkowaé
spadkiem dochodow z akcyzy z tytutu opodatkowania tych paliw.

Dochody z akcyzy od wyrobow weglowych w 2018 r. byty wyzsze o 5.007 tys. zt (tj. 0 7,3%).

Obserwowana prawidtowo$¢ mogta by¢ skutkiem m.in. zmiany systemowej wprowadzonej
od 1 lipca 2017 r., w efekcie ktérej ograniczeniu ulegta liczba podmiotéw, ktére mogg
korzystac ze zwolnienia z akcyzy od wyrobow weglowych.

Dochody z akcyzy od wyrobow gazowych (z wytgczeniem gazu do napedu silnikéw
spalinowych) w 2018 r. byty wyzsze 0 9.270 tys. zt (j. 0 6,3%) od dochoddéw uzyskanych
w 2017 r. Konsekwentny wzrost dochodow z akcyzy od ww. wyrobdw od kilku lat jest
skutkiem stopniowego wzrostu zapotrzebowania na to paliwo przez sektory gospodarcze.

Dochody z akcyzy od energii elektrycznej w 2018 r. byty wyzsze o0 253.411 tys. zt
(tj. 0 11,7%) w poréwnaniu do roku 2017.
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Na odnotowany wzrost dochoddw z podatku akcyzowego od energii elektrycznej miato
wplyw zwiekszone zuzycie energii elektrycznej w Polsce, ktére wg. Polskich Sieci
Energetycznych w 2018 r. wzrosto o0 1,66% w stosunku do roku poprzedniego. Ponadto,

z danych raportowanych przez izby administracji skarbowej wynika, ze przy niezmienionym
katalogu preferencji podatkowych z tytutu opodatkowania energii elektrycznej akcyza,

do stosowania ktérych uprawnione sg podmioty, w 2018 r. obnizeniu ulegta kwota
udzielonych zwolnien.

Dochody z akcyzy od wyrobéw tytoniowych w 2018 r. byly wyzsze o 1.030.369 tys. zt,
czyli 0 5,5% w stosunku do 2017 r.

Wzrost dochodéw akcyzowych z tytutu opodatkowania wyrobdéw tytoniowych wynika

ze spadku udziatu wyrobéw nielegalnych (tzw. ,szarej strefy”) w krajowym rynku tytoniowym
oraz ze zwigkszenia sprzedazy wyrobow tytoniowych z legalnych zrédet. Wedtug badan
Instytutu Doradztwa i Badan Rynku ALMARES udziat ,szarej strefy” w obrocie papierosami
spadt z poziomu 12,7% w IV kwartale 2017 r. do poziomu 11,3% w IV kwartale 2018 r.
Obserwowane zjawisko moze by¢ efektem zarowno dziatan stuzb kontrolnych majacych

na celu przeciwdziatanie szarej strefie w tym zakresie, jak i wzrostu cen wyrobéw
tytoniowych w nielegalnej sprzedazy na bazarach i targowiskach.

Nalezy takze odnotowa¢ podjete dziatania legislacyjne (tzw. pakiet tytoniowy), ktérych
zaktadanym efektem byto zmniejszenie masy surowca tytoniowego dostarczanego

do wytworni wyrobow tytoniowych dziatajgcych niezgodnie z przepisami ustawy o podatku
akcyzowym. Regulacje te weszty w zycie w grudniu 2017 r.

Dochody z akcyzy od alkoholu etylowego w 2018 r. byly wyzsze o0 19.608 tys. zi, tj. 0 0,3%
w stosunku do 2017 r.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w 2018 r. dostawy wodki czystej,
likierow oraz innych napojéw spirytusowych w Polsce, w poréwnaniu do roku poprzedniego,
wzrosty o 1,7%. Nalezy rownoczes$nie zauwazy¢, ze zmianie ulega struktura spozycia —

z roku na rok branza obserwuje wzrost popytu na napoje alkoholowe zaliczane do grupy
premium np. whisky oraz na tzw. ,wodki kolorowe”.

Dochody z akcyzy od piwa w 2018 r. byty 0 99.510 tys. zt, tj. 0 2,9% wyzsze nizw 2017 r.

Wzrost dochodéw z tytutu akcyzy od piwa jest wynikiem wzrostu popytu na ten wyréb,

do czego przyczynity sie m.in. sprzyjajgce konsumpcji tego trunku warunki atmosferyczne
(wczesna wiosna, dtugie i upalne lato oraz towarzyszace im wysokie temperatury powietrza).
Dane GUS wskazujg na wzrost dostaw piwa w 2018 r. 0 4,2% r/r.

Dochody z akcyzy od wina, napojow fermentowanych i wyrobéw posrednich w 2018 r. byty
wyzsze 0 4.899 tys. z, tj. 0 1,3% w pordéwnaniu z 2017 r. Wysokos¢ tych dochodow jest
wynikiem ksztattowania sie sprzedazy ww. wyrobow.

Wedtug danych GUS dostawy na rynek krajowy np. win gronowych w 2018 r. byty 0 2%
wyzsze nizw 2017 r.
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Dochody z akcyzy od samochoddw osobowych w 2018 r. byty 0 332.185 tys. zt, tj. 0 13%
wyzsze w stosunku do 2017 r. Dochody z tego tytutu zostaty uksztattowane przez dwa
czynniki: wielkos¢ przywozu do kraju uzywanych samochodéw (import i nabycie
wewnatrzwspolnotowe) oraz wzrost sprzedazy w Polsce nowych samochodéw.

Z danych Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego (PZPM) wynika, ze w 2018 r.
liczba zarejestrowanych nowych samochoddéw osobowych na polskim rynku wzrosta o0 9,4%
w porownaniu do 2017 r. W znacznej mierze jest to wynik zakupéw dokonywanych przez
klientow instytucjonalnych rejestrujgcych samochody osobowe. W 2018 roku odnotowany
zostat wzrost rejestracji dokonywanych przez te grupe klientéw o 13,4% w poréwnaniu

do poprzedniego roku. Zgodnie z danymi PZPM najszybciej ro$nie popyt na mate i Srednie
SUV-y. Ze wzgledu na pojemnos¢ silnikéw ww. samochodéw, podatek akcyzowy nalezny
od tych pojazdéw obliczany jest wedtug wyzszej stawki (tj. 18,6% wartosci pojazdu),

co przyczynia sie do wzrostu dochodéw podatkowych.

Wzrost popytu na samochody osobowe, zwtaszcza na samochody uzywane, mogt byé
zwigzany ze wzrostem srodkow finansowych bedacych do dyspozycji spoteczenstwa.
Natomiast jednym z czynnikéw wplywajacych na wzrost popytu na samochody nowe mogty
by¢ zmiany w zakresie leasingu i rozliczania kosztow zwigzanych z samochodami
osobowymi w firmach, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2019 .

Dochody z akcyzy od suszu tytoniowego w 2018 r. wyniosty 1.309 tys. zt. Dochody te byty
nizsze o 1.228 tys. zt (tj. 0 48,4%) od dochoddéw uzyskanych w tym samym okresie 2017 r.,
réwnoczesnie jednak byty o 1.284 tys. zt wyzsze od kwoty prognozowanej w ustawie
budzetowe;j.

W przypadku dochodoéw z tytutu akcyzy od suszu tytoniowego dochody budzetowe to wynik
wykrytych nieprawidtowosci w zakresie obrotu tym wyrobem. Zatem zaobserwowany

w 2018 r. znaczny wzrost dochodow w stosunku do prognozy ma charakter incydentalny

i moze wynikac¢ z realizacji decyzji okreslajgcych wymiar naleznego podatku wobec
podatnikéw.

Podatek od gier

W 2018 r. dochody z tytutu podatku od gier wyniosty 1.901.915 tys. zt i byty nizsze

w poréwnaniu do prognozy przyjetej w ustawie budzetowej 0 12.067 tys. zt, tj. 0 0,6%.
Natomiast w porownaniu do wykonania 2017 r. byly wyzsze o 261.712 tys. zi, tj. nominalnie
0 16%, a realnie o0 14,1%.

Zaobserwowany wzrost dochoddéw z podatku od gier nalezy w catosci wigzac z realizacja
zaktadanych efektéw zmian wprowadzonych ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 88),

tj. ograniczeniu szarej strefy i skanalizowaniu graczy w legalnym segmencie rynku gier
hazardowych. Wprowadzone instrumenty zwiekszajgce kontrole panstwa nad rynkiem gier,
w tym przede wszystkim gier Swiadczonych przez sie¢ Internet, pozwolity na kontynuacje
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w 2018 r. intensywnego wzrostu (o 53%) dochoddéw z podatku od gier w sektorze zaktadéw
wzajemnych. W 2018 r. nastgpito réwniez faktyczne rozszerzenie zakresu dziatalnosci
realizowanej w formie monopolu panstwa. W drugim potroczu 2018 r. systematycznie
uruchamiano salony gier na automatach, natomiast w grudniu rozpoczeto $wiadczenie
innych gier hazardowych przez sieé Internet oraz oferowanie loterii pienieznych i gier
liczbowych online. Segment gier liczbowych i loterii pienieznych byt kolejnym, w ktorym
odnotowano znaczgcy wzrost ptaconego podatku od gier. Najwyzszg dynamike sprzedazy
w tym segmencie wykazata multijurysdykcyjna gra Eurojackpot, ktérej organizacja zostata
dopuszczona ww. ustawg. Motorem wzrostu byty rowniez inne gry i loterie charakteryzujgce
sie szybkim wynikiem i wyzszg wyptacalnoscia, np. Keno i Zdrapki.

Podatek dochodowy od os6b prawnych

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb prawnych zostaty zrealizowane
w 2018 r. w kwocie 34.640.853 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do prognozy przyjetej

w ustawie budzetowej 0 2.240.853 tys. zt, tj. 0 6,9%. Natomiast w poréwnaniu do wykonania
2017 r. byly wyzsze 0 4.882.386 tys. zl, tj. nominalnie o 16,4%, a realnie o 14,6%. Relacja
do PKB omawianych dochodéw wyniosta 1,6% i zwiekszyta sie o 0,1 pkt proc. w stosunku
do 2017 r.

Podmioty niefinansowe wpfacity w 2018 r. 34.992.370 tys. zt (dochody budzetu panstwa
tgcznie z udziatami jednostek samorzgdu terytorialnego), tj. 0 2.512.853 tys. zt (7,7%) wiecej
niz w 2017 r. Kwota ta stanowita 98,8% prognozy przyjetej na 2018 r.

Na wykonanie dochodow z tytutu podatku dochodowego od os6b prawnych miaty wptyw:

1) prowadzone dziatania legislacyjne w zakresie uszczelnienia systemu podatkowego,
w szczegolnosci rozwigzania wprowadzone ustawg z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. poz. 2175), {j.

a) wyodrebnienie w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych zrodta
przychoddéw w postaci zyskow kapitatowych oraz rozdzielenie dochodow
uzyskiwanych z tego zrédta od pozostatych dochodéw podatnika,

b) modyfikacja przepiséw ograniczajgcych wysokos¢ odliczanych odsetek
(kosztéw finansowania dtuznego),

c) modyfikacja przepisow dotyczgcych kontrolowanej spétki zagranicznej
(Controlled Foreign Company — CFC),

d) modyfikacja przepiséw regulujgcych funkcjonowanie podatkowych grup kapitatowych
(PGK),

e) wprowadzenie przepisow limitujgcych wysokosé kosztéw uzyskania przychodow
zwigzanych z umowami o ustugi niematerialne (np. umowy licencyjne, ustugi
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2)

3)

doradcze, zarzadzania i kontroli) oraz zwigzanych z korzystaniem z wartosci
niematerialnych i prawnych, a takze przepiséw precyzujgcych pojecie ,nabycia”
wartosci niematerialnej i prawnej,

f) wprowadzenie tzw. minimalnego podatku dochodowego w odniesieniu
do podatnikow, posiadajgcych nieruchomosci komercyjne o znacznej wartosci,

g) wprowadzenie szczegolnej regulacji przeciwdziatajgcej schematom wykorzystujgcym
nieodptatny transfer aktywow do podmiotéw powigzanych,

h) zmiana przepisu umozliwiajgcego zaliczenie do kosztéw uzyskania przychodow strat
z tytutu odptatnego zbycia wierzytelnosci uprzednio zaliczonej do przychodow
naleznych poprzez ograniczenie wysokosci tej straty do kwoty uprzednio wykazanego
przychodu,

prowadzone dziatania prewencyjne, w tym publikowanie na stronie Ministerstwa
Finanséw ostrzezen przed stosowaniem optymalizacji podatkowej,

korzystna sytuacja gospodarcza kraju w 2018 r., co potwierdzajg dane publikowane
przez Gtowny Urzedu Statystycznego. Produkt krajowy brutto (PKB) wzrést w 2018 .
05,1%, aw 2017 r. 0 4,8%.

We wszystkich sekcjach przemystu w 2018 r. produkcja byta wyzsza niz przed rokiem.
Wzrost wyzszej niz w 2017 r. produkcji notowano w wytwarzaniu i zaopatrywaniu

w energie elektryczna, gaz, pare wodng i gorgcg wode (9% wobec 5,5%) oraz

w dostawie wody; gospodarowaniu sciekami i odpadami; rekultywaciji (6,1% wobec
3,1%).

We wszystkich gtéwnych grupowaniach przemystowych w 2018 r. obserwowano wzrost
produkcji sprzedanej w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Najwiekszy wzrost wystgpit
w produkcji débr zwigzanych z energig — 0 8%. Produkcja sprzedana dobr
zaopatrzeniowych wzrosta o0 6,7%, dobr inwestycyjnych o 5,6%, dobr konsumpcyjnych
trwatych o 3,9%, a débr konsumpcyjnych nietrwatych o 2,9%.

W 2018 r. odnotowano takze wzrost produkcji budowlano-montazowej w stosunku

do poprzedniego roku we wszystkich dziatach budownictwa. Najbardziej zwigkszyta

sie produkcja w jednostkach specjalizujgcych sie w budowie obiektdw inzynierii lgdowej

i wodnej 0 22%. W przedsiebiorstwach specjalizujgcych sie w budowie budynkéw wzrost
produkcji wyniést 18,8%, a w podmiotach realizujgcych gtéwnie roboty budowlane
specjalistyczne — 10,3%.

Banki i pozostate instytucje finansowe w 2018 r. wptacity 9.339.455 tys. zt podatku
dochodowego (dochody budzetu panstwa tgcznie z udziatami jednostek samorzadu
terytorialnego), tj. 0 3.689.050 tys. zt (0 65,3%) wiecej niz w 2017 r. Kwota ta stanowita

151,6% prognozy przyjetej w ustawie budzetowej na 2018 r.
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Wplyw na korzystng realizacje dochoddw podatkowych od bankéw i pozostatych instytucji
finansowych miata dobra sytuacja podmiotéw dziatajgcych w tym obszarze w 2018 r.
Zgodnie z publikacjg Sytuacja sektora bankowego w okresie I-1X 2018 r. Komisji Nadzoru
Finansowego sytuacja sektora bankowego pozostawata stabilna, czemu sprzyjato
utrzymujgce sie wysokie tempo wzrostu gospodarki. Baza kapitatowa pozostawata stabilna.
W tym okresie odnotowano wzrost funduszy wtasnych (z 197,6 mld zt na koniec 2017 r.

do 209,0 mld zt na koniec wrzesnia 2018 r., tj. 0 5,8%).

Znaczenie dla realizacji wptywow z ww. tytutu miato réwniez saldo z rozliczenia za 2017 r.
(nastgpito w 2018 r.), ktére wyniosto 1.677 min zt i byto wyzsze 0 1.232 min zt, tj. 0 276,9%
od salda wynikajgcego z rozliczenia podatku za 2016 r.

taczna kwota do zaptaty w przypadku tej grupy podatnikéw wyniosta 2.028 min zt i byta
0 1.063 miIn zt, tj. 0 110,2% wyzsza w poréwnaniu do rozliczenia za 2016 r. Wartos¢
nadptaconego podatku wyniosta 351 min zt i byta 0 169 min zt, tj. 0 32,5% nizsza

niz wynikajgca z rozliczenia za 2016 r.

Powyzsze wskazuje, ze na wysokos¢ salda miat wptyw w szczegdlnosci wzrost kwoty
do zaptaty tej grupy podatnikéw.

Tak duzy wzrost kwoty do zaptaty jest m.in. efektem korzystania przez podatnikow podatku
CIT z uproszczonej formy wpflacania zaliczek na ten podatek. Zaliczki ptacone w 2017 r.

W SposOb uproszczony zostaty obliczone na podstawie podatku wynikajgcego z zeznan
podatkowych sktadanych za 2015 r. (1/12 podatku naleznego wykazanego w tych
zeznaniach). Nalezy podkresli¢, ze podatek nalezny wynikajacy z zeznah podatkowych

za 2015 r. bankow i pozostatych instytucji finansowych wynidst 4.942 min zt

i byt 0 2.068 min zt, tj. 0 29,5% nizszy od podatku naleznego za 2017 r.

Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Dochody budzetu panstwa w 2018 r. z tytutu podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych
zostaty zrealizowane w kwocie 59.558.738 tys. zt i byly wyZzsze w poréwnaniu do prognozy
przyjetej w ustawie budzetowej 0 4.058.738 tys. z, tj. 0 7,3%. W poréwnaniu z 2017 r.
dochody z podatku dochodowego od o0séb fizycznych byty wyzsze o 6.889.938 tys. zt,

tj. nominalnie 0 13,1%, a realnie 0 11,3%. Relacja omawianych wptywow do PKB wyniosta
2,8% i zwiekszyta sie 0 0,2 pkt proc. w stosunku do 2017 r.

Wykonanie dochodéw budzetu panstwa w 2018 r. z podatku PIT wedtug poszczegdinych
tytutow ksztattowato sie nastepujgco:

— podatek pobierany przy zastosowaniu skali podatkowej i wedtug 19% stawki podatku
od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow specjalnych produkcji
rolnej wyniost 49.513.948 tys. zt (wzrost 0 12,5%),

— zryczattowany podatek dochodowy wynidst 8.217.154 tys. zt (wzrost 0 9,2%),
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— podatek od dochodow z odptatnego zbycia papieréw warto$ciowych lub pochodnych
instrumentow finansowych wyniost 1.823.143 tys. zt (wzrost 0 59,1%).

W stosunku do prognozy zapisanej w ustawie budzetowe;j:

— wyzsze okazaly sie wptywy od dochoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
i dziatow specjalnych produkcji rolnej opodatkowanych wedtug 19% stawki podatku
(dochody budzetu panstwa tgcznie z udziatami jednostek samorzadu terytorialnego)
0 3.466.425 tys. zt (0 14,5%),

— wyzsze okazaly sie wptywy z tytutu podatku PIT pobieranego przy zastosowaniu skali
podatkowej (dochody budzetu panstwa tgcznie z udziatami jednostek samorzgdu
terytorialnego) o0 2.720.048 tys. zt (o 3,8%),

— wyzsze okazaty sie dochody z podatku od dochodéw z odptatnego zbycia papieréw
wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych o 673.143 tys. zt (0 58,5%),

— wyzsze okazaty sie dochody z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
0 401.437 tys. zt (0 14,6%),

— wyzsze okazaly sie dochody ze zryczattowanego podatku dochodowego od przychodow
o0s6b duchownych o 526 tys. zt (0 5,8%),

— wyzsze okazaly sie dochody z ryczattu od przychoddw z odsetek lub innych srodkéw
pienieznych o 7.765 tys. zt (0 0,4%),

— nizsze okazaty sie dochody z pozostatych ryczattéw o 156.574 tys. zt (0 4,9%).

Wptywy z tytutu podatku PIT pobieranego przy zastosowaniu skali podatkowej w 2018 r.
(dochody budzetu panstwa tgcznie z udziatami jednostek samorzadu terytorialnego) wzrosty
0 7.263.502 tys. zt (0 11%) w poréwnaniu do wptywdw z tego tytutu w 2017 r. Wzrost ten
zwigzany byt ze wzrostem tgcznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowe;.

W 2018 r. miata miejsce lepsza niz planowano w ustawie budzetowej na 2018 r. sytuacja

na rynku pracy. Wedtug danych GUS przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
w 2018 r. wyniosto 4.585 zt i byto o 7% wyzsze niz przed rokiem. Przecietne zatrudnienie

w gospodarce narodowej bez jednostek matych? byto o 2,6% wyzsze niz przed rokiem, w tym
w sektorze przedsiebiorstw wzrosto o 3,5%. Zaktadajgc wzrost liczby etatow w jednostkach
matych, szacuje sie*, Zze tgcznie przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2018 r.
zwiekszylo sie 0 2,7% w skali roku, wobec wzrostu o0 2,9% rok wczesniej. Zdecydowanie
najwiekszy pozytywny wptyw na zmiane liczby etatéw w gospodarce narodowej bez jednostek
matych miaty ustugi rynkowe.

2 Jednostki mate — jednostki o liczbie pracujgcych do 9 oséb.

3 Wstepne dane dotyczgce przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w petnej zbiorowosci zostang opublikowane
przez GUS w Maltym Roczniku Statystycznym Polski 2019, tj. 15 lipca br., natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukazg sie
29 listopada 2019 r. w publikacji Pracujgcy i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. - dane ostateczne.
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Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finansow, w 2018 r. nominalny wzrost funduszu
wynagrodzen w gospodarce narodowej wyniost okoto 9,8% i byt najwyzszy od dziesieciu
lat, natomiast funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz emerytur i rent
razem okoto 9%.

W 2018 r. odnotowano réwniez wzrost 0 4.619.354 tys. zt (20,3%) wptywdw podatkowych
(dochody budzetu panstwa tgcznie z udziatami jednostek samorzadu terytorialnego)

od dochoddéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatéw specjalnych produkcji
rolnej opodatkowanych wedtug 19% stawki podatku, w poréwnaniu do wptywdw z tego tytutu
w 2017 r. Na realizacje dochodéw z ww. tytutu miata wptyw korzystana sytuacja gospodarcza
kraju. Znaczenie dla realizacji wptywéw z tego tytutu miato rowniez saldo z rozliczenia
rocznego, ktére byto korzystne dla sektora finanséw publicznych. Saldo z rozliczenia

za 2017 r. byto 0 439.037 tys. z, tj. 0 20,7% wyzsze od salda z rozliczenia za 2016 r.

Dochody budzetowe w 2018 r. z tytutu zryczattowanego podatku dochodowego wyniosty
8.217.154 tys. zt, co stanowito 103,2% prognozy przyjetej w ustawie budzetowej na 2018 r.
i byly wyzsze od zrealizowanych w 2017 r. 0 691.892 tys. zt, tj. 0 9,2%.

Na realizacje dochodéw z tego tytutu miaty wptyw przede wszystkim wptywy z tytutu:

— ryczattu od przychoddéw ewidencjonowanych, ktore wyniosty 3.160.437 tys. zt i stanowity
38,5% wszystkich wplywdw zryczattowanego podatku dochodowego. Ryczait w 2018 r.
byt wyzszy 0 401.437 tys. zl, tj. 0 14,6% od prognozowanego na ten rok oraz
0 581.601 tys. zt, tj. 0 22,6% wyzszy od ryczattu w 2017 r.,

— pozostatych ryczattow (np. z tytutu dywidend i innych przychodoéw z tytutu udziatu
w zyskach osob prawnych, z tytutu wygranych w konkursach, grach i zaktadach
wzajemnych), ktore wyniosty 3.018.426 tys. zt i stanowity 36,7% wszystkich wptywow
zryczattowanego podatku dochodowego. Wptywy te byty 0 156.574 tys. zt, tj. 0 4,9%
nizsze od prognozowanych na ten rok oraz o 7.015 tys. z4, tj. 0 0,2% nizsze niz w 2017 r.

Dochody budzetu panstwa z podatku od dochodow z odptatnego zbycia papierow
wartosciowych lub pochodnych instrumentéw finansowych w 2018 r. byly wyzsze

0 676.877 tys. zt, tj. 0 59,1% w stosunku do 2017 r. Podatek ten jest odprowadzany

od dochoddéw podatnika uzyskanych w ciggu roku poprzedzajgcego rok budzetowy.
Optacany jest i wykazywany w zeznaniu rocznym sktadanym po zakonczeniu roku.

W zwigzku z powyzszym, na wysokos¢ wptywow budzetowych osiggnietych z tego tytutu
w 2018 r. miata wptyw wysokos$¢ podatku od dochoddéw uzyskanych w 2017 r.

Podatek od wydobycia niektérych kopalin

Dochody budzetu panstwa w 2018 r. z podatku od wydobycia niektorych kopalin wyniosty
1.689.121 tys. zti byly wyzsze w poréwnaniu do prognozy przyjetej w ustawie budzetowej
0399.121 tys. zt, tj. 0 30,9%. W pordéwnaniu z 2017 r. dochody z podatku od wydobycia
niektorych kopalin byty nizsze o 97.103 tys. z4, tj. nominalnie o 5,4%, a realnie 0 6,9%.
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Dochody budzetowe z podatku od wydobycia niektorych kopalin uzaleznione sg od wolumenu
wydobycia miedzi i srebra, notowan metali na gietdach londynskich oraz kursu walutowego
dolara amerykanskiego. Czynnikiem majgcym najwiekszy wptyw na wyzszy od zaktadanego
poziom dochodow z tytutu podatku od wydobycia niektérych kopalin byt istotnie wyzszy

od prognozowanego poziomu cen miedzi na gietdach referencyjnych w Londynie w 2018 r.

Podatek od niektorych instytucji finansowych

Dochody budzetu panstwa z podatku od niektorych instytucji finansowych w 2018 r. wyniosty
4.507.386 tys. zt i byty nizsze od prognozy przyjetej w ustawie budzetowej 0 61.269 tys. z,
tji. 0 1,3%. W poréwnaniu z 2017 r. dochody z podatku od niektorych instytucji finansowych
odnotowaly wzrost 0 166.165 tys. zl, tj. nominalnie o 3,8%, a realnie o 2,2%.

Nieznaczna réznica pomiedzy kwotg dochoddw z tytutu podatku od niektérych instytucii
finansowych prognozowanych w ustawie budzetowej, a kwotg dochodoéw z tego tytutu
faktycznie zrealizowang wynika gtéwnie z wolniejszego niz zaktadano wzrostu warto$ci
aktywow instytucji objetych tym podatkiem, przy rownoczesnie odnotowanym wzroscie kwoty
aktywow nieobjetych podatkiem oraz kwot zmniejszajgcych podstawe opodatkowania.

Dywidendy i wptaty z zysku

Dochody okreslone w ustawie budzetowej jako dywidendy i wptaty z zysku obejmujg wptaty
z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, dywidendy
z tytutu posiadanych przez Skarb Panstwa akcji i udziatdw w spétkach oraz wptaty

do budzetu panstwa od Banku Gospodarstwa Krajowego.

W 2018 r. wpltywy z dywidend i wptat z zysku zostaty zrealizowane w kwocie 2.792.216 tys. zt
i stanowity 124,2% kwoty prognozowanej w ustawie budzetowe;j.

Na kwote wptywow z tytutu dywidend i wptat z zysku w 2018 r. sktadajg sie nastepujace
pozycije:

— dywidendy z tytulu udziatéw Skarbu Panstwa w spotkach w kwocie 1.864.570 tys. z, ktore
stanowity 93,3% prognozy oraz 92,4% wykonania w 2017 r.; najwiekszymi ptatnikami byty
spotki: Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A. w kwocie 738.043 tys. zt, PKN Orlen S.A.

w kwocie 353.131 tys. zt, Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. w kwocie
290.759 tys. zt, Powszechna Kasa Oszczedno$ci Bank Polski S. A w kwocie 202.355 tys. zt.
Aktualna polityka wiascicielska wobec spotki Skarbu Panhstwa, przyjeta przez Rzad, opiera
sie na ogdinym zatozeniu, iz wypracowany zysk pozostaje w spotce i stuzy jej dlugofalowemu
rozwojowi, a takze realizacji projektow inwestycyjnych o istotnym znaczeniu dla gospodarki,
co ma znaczgcy wptyw na wysokosc¢ zrealizowanych dochodow z dywidend,

— wpfaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa
w kwocie 503.393 tys. zt, ktére stanowity 201,4% prognozy oraz 122,8% wykonania roku
poprzedniego; najwieksze dochody z tytutu wptat z zysku wptynety od jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa zaliczanych do sektora energetycznego. Dochody z tytutu wptat
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z zysku planowane sg bardzo ostroznie, co pozwala na ograniczenie ewentualnych
negatywnych konsekwencji dla budzetu panstwa, zwigzanych z przeszacowaniem
dochodow.

Najwicksze wptaty z zysku w 2018 r. zrealizowaty nastepujgce podmioty: Kompania
Weglowa S.A. (95.567 tys. zt), Operator Gazociggdéw Przemystowych GAZ-SYSTEM S.A.
(88.620 tys. zt), PERN S.A. (78.621 tys. zt), Przedsigbiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”
(69.4009 tys. zt), Polskie Sieci Energetyczne S.A. (54.372 tys. zt), Totalizator Sportowy

Sp. 2 0.0. (30.972 tys. zb).

Ponadto Bank Gospodarstwa Krajowego, w wyniku podjecia przez Rade Nadzorczg BGK
uchwaly w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku netto BGK za 2017 r., przekazat w 2018 r.
na dochody budzetu panstwa kwote 424.253 tys. zt.

Cto

Dochody z cta w 2018 r. wyniosty 4.034.596 tys. zt i byly wyzsze od kwoty prognozowanej
w ustawie budzetowej 0 247.596 tys. zt, tj. 0 6,5%. W stosunku do 2017 r. dochody byty
wyzsze 0 478.915 tys. zi, tj. nominalnie o 13,5%, a realnie o0 11,7%.

Generalng przyczyng réznic miedzy prognozg dochodoéw z cta przyjetg do ustawy
budzetowej na 2018 r. a ich realizacjg byto odmienne od zaktadanego ostateczne
uksztattowanie sie czynnikow decydujgcych o wysokosci dochodow z cta, bedgce pochodng
innego uksztattowania sie sytuacji makroekonomiczne;.

Podstawowymi przyczynami wyzszego wykonania dochoddéw budzetu panstwa z tytutu cet
w omawianym okresie byty:

— wyzszy 0 0,289% od przyjetego do kalkulacji dochoddw z cta na 2018 r. $redni kurs
rynkowy waluty EURO,

— wyzszy import spoza obszaréw krajow UE o0 5.092 min EURO od przyjetego do ustawy
budzetowe;.

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe w 2018 r.
osiggnety kwote 19.801.635 tys. zt i byty wyzsze 0 6.190.301 tys. z, tj. 0 45,5% od kwoty
ustalonej w ustawie budzetowej. W poréwnaniu z 2017 r. wplywy z tego zrodta zwigekszyty sie
nominalnie o 17,7%, a realnie o 15,8%. Wzrost dochodoéw panstwowych jednostek budzetowych
i innych dochodow niepodatkowych w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r. wynika miedzy innymi
z wyzszej wptaty w 2018 r. z aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, ktéra wyniosta
5.124.472 tys. zt i byta wyzsza o 3.000.430 tys. zt (0 141,3%) w poréwnaniu z 2017 r.

Istotniejsze dochody uzyskano w dziatach:

— Gospodarka mieszkaniowa — wykonanie wyniosto 1.532.162 tys. zt i byto o0 73.233 tys. z
wyzsze od prognozy (o 5%); gtéwnymi zrédtami dochodéw w tym dziale sg dochody:
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czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo - w wysokoséci 61.007 tys. zt oraz czesci 85 — Budzety wojewodéw —

w wysokosci 1.471.154 tys. zt. Wyzsze w stosunku do planu wykonanie dochodéw
zwigzane byto z uzyskaniem wiekszych wptywow z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw
majgtkowych Skarbu Panstwa, wptat z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego,

Wymiar sprawiedliwosci — wykonanie wyniosto 2.495.516 tys. zt i byto 0 149.785 tys. zt
wyzsze od prognozy (0 6,4%); zrodtami dochodéw w tym dziale sg gtdwnie optaty

i koszty sgdowe oraz inne optaty uiszczane na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sgdowego i prokuratorskiego, grzywny, mandaty, inne kary pieniezne

od osob fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyjnych, wptywy z ustug,

na ktére skfadajg sie m. in. srodki pozyskane z optat za publikacje ogtoszen w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym, a takze za wydanie odpisu, wyciagu, zaswiadczenia przez
oddziat Krajowego Rejestru Sgdowego lub ekspozyture Centralnej Informacji

0 Zastawach Rejestrowych, dochody z tytutu wynajmu lokali i pomieszczen, ustug
kserograficznych, wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom

i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych. Na wyzszy poziom
wykonania dochoddéw wptyw miato przede wszystkim uzyskanie wyzszych niz planowano
wpltywow z tytutu: optat i kosztéw sgdowych, grzywien, mandatow i innych kar pienieznych
od o0s6éb fizycznych, prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz kar i odszkodowan
wynikajgcych z umaéw,

Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska— wykonanie wyniosto 5.318.707 tys. zt

i byto 0 3.239.472 tys. zt wyzsze od prognozy (0 156%). Najwiekszym zrédiem dochodow
w tym dziale sg dochody z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych —
5.124.472 tys. zt. Wyzsze od zaplanowanego w ustawie budzetowej na 2018 r.,
wykonanie dochodoéw wynika przede wszystkim z wyzszych o 203,6% od planowanych
wplywow ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych. Gtéwng przyczyna
wyzszego wykonania dochodow budzetu byta w przyblizeniu trzykrotnie wyzsza

od zatozonej Srednia wazona cena uprawnien do emisji (wykonanie ok. 15,51 EUR
wobec planu 5,09 EUR), przy nieznacznie nizszym od zaplanowanego faktycznym
Srednim wazonym kursie EUR/PLN (wykonanie ok. 4,22 PLN/EUR wobec planu

4,25 PLN/EUR) i sprzedazy zatozonej liczby uprawnien do emisji,

Obstuga dtugu publicznego — wykonanie wyniosto 1.096.044 tys. zt i byto nizsze

0 183.958 tys. zt od prognozy (o 14%); nizsze wykonanie dochodéw wynikato gtéwnie

z nizszej od zaktadanej sprzedazy obligacji ze wzgledu na nizsze potrzeby pozyczkowe.
W poréwnaniu do 2017 r. zrealizowane dochody byty nizsze o 65.867 tys. zt,

tj. o ok. 6%,

Administracja publiczna (bez czesci 77) — wykonanie wyniosto 1.125.229 tys. zt i byto
0 303.840 tys. zt wyzsze od prognozy (o 37%); wyzsze niz zaktadano wykonanie
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dochodow wynika przede wszystkim z uzyskania wyzszych niz planowano wptywow
z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych oraz
wptywow z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych.

Podstawowe Zrddta zrealizowanych dochodow stanowig: wptywy z optat paszportowych
oraz pozostatych optat konsularnych, wptywy z réoznych optat, wptywy z grzywien i innych
kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych, wptywy z optat
za koncesje i licencje (przede wszystkim pobierane przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki od przedsiebiorstw energetycznych) oraz wptywy z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych,

Transport i fgczno$¢ — wykonanie wyniosto 1.037.008 tys. zt i byto 0 134.767 tys. zt wyzsze

od prognozy (0 14,9%); gtéwnymi zrédtami dochodoéw w tym dziale sa:

— dochody z opfat zrealizowane przez Urzad Komunikacji Elektronicznej, w tym: wptywy
z opfat za koncesije i licencje (optaty za udzielenie koncesji UMTS), wplywy z optat
za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za czestotliwosci
(optaty za prawo do wykorzystywania czestotliwosci) oraz wptywy z roznych optat
(optaty za prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji i optata telekomunikacyjna
uiszczana przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych),

— grzywny, mandaty i inne kary pieniezne natozone na osoby prawne i inne jednostki
organizacyjne oraz na osoby fizyczne, przede wszystkim przez Inspekcje Transportu
Drogowego (w tym gtéwnie kary natozone na osoby prawne i inne jednostki
organizacyjne w zwigzku z naruszeniami stwierdzonymi w wyniku prowadzonych
kontroli oraz kary naktadane na przedsiebiorcow, ktdrzy pomimo cigzgcego na nich
obowigzku nie zwrdcili zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego,
licencji lub wypiséw dokumentow).

*kk

W ramach wyzej wymienionych tytutow wyodrebni¢ nalezy dochody zwigzane z zadaniami

z zakresu administracji rzgdowej realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego

oraz innymi zadaniami zleconymi tym jednostkom odrebnymi ustawami.

Wypracowane dochody z tytutu realizacji tych zadan wyniosty 1.825.735 tys. zt i byly wyzsze
od kwoty ustalonej w ustawie budzetowej o 156.489 tys. z, tj. 9,4%. W poréwnaniu z 2017 r.

wptywy z tego tytutu byty wyzsze o 85.632 tys. zi, tj. 0 4,9%.

Wyzej wymienione dochody zostaty osiggniete gtownie w dziale:

700 - Gospodarka mieszkaniowa, w tym z tytutu gospodarowania przez starostow
realizujgcych zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego mieniem
stanowigcym wtasno$¢ Skarbu Panstwa w wysokosci 1.460.535 tys. zt (wyzszej od kwoty
ustalonej w ustawie budzetowej o 4%); dochody z tego tytutu pochodzity gtéwnie
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z opfat za trwaty zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Wyzsze w stosunku do planu wykonanie dochodéw zwigzane byto

Z uzyskaniem wiekszych wptywow z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych
Skarbu Panstwa, wptat z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego,

855 — Rodzina, w wysokosci 335.198 tys. zt i byly wyzsze od prognozy o 38,6%; dochody
w tym dziale pochodzity przede wszystkim ze zwrotow: swiadczen rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

Z ubezpieczenia spotecznego oraz zwrotdéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub

w nadmiernej wysokosci oraz wptywow z pozostatych odsetek,

852 — Pomoc spoteczna, w wysokosci 15.351 tys. zt i byty wyzsze od kwoty
prognozowanej w ustawie budzetowej o 28,4%; dochody w tym dziale pochodzity przede
wszystkim z odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz

z odptatnosci za pobyt 0sob z zaburzeniami psychicznymi w osrodkach wsparcia,

754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w wysokosci 3.553 tys. zt

i byty wyzsze od kwoty ujetej w ustawie budzetowej o 57%; dochody w tym dziale
pochodzity czeSciowo z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych, w tym m.in. czynsze
za wynajem lokali stuzbowych, lokali do celéw ustugowych, pomieszczen gospodarczych,
powierzchni dachow na anteny i przekazniki, powierzchni pod instalacje automatéw

do napojéw oraz powierzchni na banery reklamowe,

710 — Dziatalnos¢ ustugowa, w wysokosci 3.147 tys. zt i byly wyzsze od kwoty ustalonej
w ustawie budzetowej o0 123%; Zrédtem zrealizowanych dochodéw byty gtéwnie grzywny
naktadane przez Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego w celu przymuszenia
do wykonania obowigzkéw o charakterze niepienieznym, wynikajgcych z prawa
budowlanego,

853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, w wysokosci 2.545 tys. zt i byty
nizsze od kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej o 2,1%; zrédtem dochoddéw byty
wptywy z tytutu optaty za wydanie karty parkingowej przez przewodniczgcego
powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci oraz z tytutu optaty

za wydanie duplikatu legitymacji osoby niepetnosprawnej przez powiatowy zespot

do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,

750 — Administracja publiczna, w wysokosci 1.787 tys. zt i byly nizsze od kwoty
prognozowanej w ustawie budzetowej o 23,6%; wykonanie dochodéw w tym dziale
stanowity przede wszystkim wptywy z tytutu optat za udostepnienie danych osobowych
z gminnych zbioréw meldunkowych,

600 — Transport i tgcznos¢, w wysokosci 1.542 tys. zt i byly wyzsze od kwoty ustalonej
w ustawie budzetowej o0 10,5%; w dziale ujete sg przede wszystkim dochody z tytutu
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optat za wydanie zaswiadczen i wtornikéw zaswiadczen ADR stosownie do przepiséw
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych,

— 010 — Rolnictwo i towiectwo, w kwocie 700 tys. zt i byly wyzsze od kwoty ustalonej
w ustawie budzetowej 0 12,5%; zrodtem dochoddw byty optaty za uzytkowanie gruntow
pokrytych wodami, wptywy ze sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci rolnych Skarbu
Panstwa oraz dochody z tytutu sprzedazy surowca drzewnego,

— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, w kwocie 510 tys. zt i byly wyzsze
od kwoty ustalonej w ustawie budzetowej 0 49,5%; w dziale ujete sg przede wszystkim
dochody z tytutu optat legalizacyjnych wynikajgcych z ustawy Prawo wodne oraz z tytutu
opat rejestrowych i optat rocznych wynikajgcych z ustawy o odpadach,

— 100 — Gérnictwo i kopalnictwo, w wysokosci 403 tys. zt i byty wyzsze od kwoty
prognozowanej w ustawie budzetowej o 4,3%; wyzsze wykonanie dochodoéw
spowodowane byto wyzszymi niz planowano dochodami w zakresie wptat dokonanych
za uzytkowanie gornicze w ramach koncesji na wydobywanie kopalin, uzytkowanie
goérnicze okreslonej przestrzeni gorotworu oraz ztéz wod leczniczych, a takze
za udostepnienie informaciji geologicznej. Dochody te zrealizowano w wojewddztwach:
lubelskim, matopolskim, podkarpackim, pomorskim i Slgskim,

— 020 — Lesnictwo, w wysokosci 246 tys. zt; wptywy dotyczyty wptat za usuniete drzewa
w wojewodztwie mazowieckim; przedmiotowe dochody nie byty planowane,

— 630 — Turystyka, w wysokosci 147 tys. zt i byly wyzsze od prognozy o 11,7%; dochody
w tym dziele pochodzity gtéwnie z optat egzaminacyjnych wnoszonych przez kandydatow
na przewodnikow turystycznych gérskich oraz przez przewodnikéw turystycznych
i pilotdw wycieczek na egzaminy z jezykow obcych, a takze optat zwigzanych
z zaszeregowaniem obiektu hotelarskiego do okreslonego rodzaju i kategorii.

Powyzsze kwoty nie uwzgledniajg srodkow stanowigcych zwrot dotacji przekazanych
jednostkom samorzgdu terytorialnego na realizacje przedmiotowych zadan, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych, pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci.

*kk

Ponadto w ogdlnej kwocie dochoddow panstwowych jednostek budzetowych i innych
dochodow niepodatkowych uwzgledniane sg réwniez wptaty o charakterze sankcyjnym,
a zwtaszcza odsetki od zalegtych zobowigzan podatkowych i innych zobowigzan wobec
budzetu panstwa, pomniejszone o odsetki ptacone przez urzedy skarbowe podatnikom
z tytutu nienaleznie pobranych kar, podatkow i odsetek.

Szczegobtowy opis sktadowych pozycji - dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne
dochody niepodatkowe zostang omdéwione w sprawozdaniach z poszczegdlnych czesci
budzetowych.
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Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego

Wopfaty jednostek samorzadu terytorialnego w 2018 r. wyniosty 2.259.465 tys. zt i byly nizsze
od kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej 0 2.894 tys. zi, tj. 0 0,1%.
W stosunku do 2017 r. dochody byty wyzsze nominalnie o 6,5%, a realnie o 4,8%.

W ustawie budzetowej na 2018 r. kwota wptat z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcag
subwencji ogoinej dla gmin i powiatéw oraz czes¢ regionalng subwencji ogdlnej dla wojewddztw
zostata okreslona w wysokosci 2.262.359 tys. zt.

Zgodnie z art. 27 ustawy budzetowej na rok 2018 jednostki samorzgdu terytorialnego
zobowigzane byty do dokonywania wptat, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Z wyzej wymienionego tytutu do budzetu panstwa wplynety dochody wptacone przez:

— gminy, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwencji ogélnej, w wysokosci
609.779 tys. zt, co stanowito 99,3% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok
2018 w wysokosci 613.858 tys. zt, przy czym kwota ta obejmuje zwiekszone przez
Ministra Finanséw w trakcie roku budzetowego wptaty z przeznaczeniem na czes¢
réwnowazgcg subwencji ogolnej dla gmin na 2018 r. o kwote 233 tys. zt; wptat za 2018 r.
w petnej wysokosci nie dokonata Gmina Bogatynia — 4.312 tys. zi,

— powiaty, z przeznaczeniem na czes¢ rownowazgcg subwencji ogolnej, w wysokosci
1.272.148 tys. zt, co stanowito 100% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej,

— wojewodztwa, z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogolnej w wysokosci
376.353 tys. zt, tj. 100% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowe;.

Whptaty z zysku NBP

W 2017 r. Narodowy Bank Polski osiggnat wynik finansowy w wysokosci - 2.524.936 tys. zt.
Strata banku centralnego przetozyta sie na brak wptaty z zysku Narodowego Banku
Polskiego w 2018 r.

Poziom wyniku finansowego NBP w 2017 r. zostat zdeterminowany przede wszystkim przez
ujemny wynik z operacji finansowych, przy jednoczesnym niewielkim spowolnieniu wyniku

z tytutu odsetek, dyskonta i premii w poréwnaniu do 2016 r. Wykonanie wyniku finansowego
NBP charakteryzuje duza niepewnos¢, ze wzgledu na wrazliwos¢ poszczegolnych pozyciji
rachunku zyskéw i strat na zmiany czynnikéw pozostajgcych poza kontrolg banku
centralnego, w tym w szczegolnosci kursu ztotego do walut obcych, w ktérych utrzymywane
sg rezerwy dewizowe, stép procentowych na swiatowych rynkach finansowych, a takze
ptynnosci sektora bankowego.

Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi

Wopftaty do budzetu panstwa z Unii Europejskiej w 2018 r. wyniosty 1.806.385 tys. zt i byty
nizsze 0 317.703 tys. zt, tj. 0 15% w stosunku do ustawy budzetowej na 2018 r. Dochody
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Z tego tytutu byly wyzsze niz w 2017 r. 0 320.767 tys. zi, tj. nominalnie o 21,6%, a realnie
0 19,7%.

Uzyskane dochody w 2018 r. stanowig gtéwnie refundacje z budzetu Unii Europejskiej
oraz od panstw czionkowskich EFTA wydatkéw poniesionych przez budzet panstwa
w zakresie:

1. Perspektywy Finansowej 2014-2020: 1.398.862 tys. zt, z tego:
— Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 — 600.800 tys. zi,
— Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014—-2020 — 455.481 tys. i,
— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — 140.858 tys. zt,
— Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj 2014-2020 — 62.182 tys. zl,
— Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 — 54.032 tys. zt,
— Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 — 25.895 tys. Zi,
— Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 — 21.420 tys. zt,
— Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 2014-2020 — 21.203 tys. z4,
—  Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 — 6.061 tys. zt,
— Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 — 7.095 tys. zt,
— Instrument ,Laczgc Europe” — 3.835 tys. zt.

2. Pozostatych programow finansowanych z udziatem srodkow UE — 207.269 tys. zi,
w tym realizowanych gtéwnie w ramach:

— Programu ogdlnego ,Solidarnosc¢ i zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi” —
57.619 tys. zt,

— zadan weterynaryjnych — 19.437 tys. zt.

3. NSRO 2007-2013 — 29.039 tys. zt, z tego:
— Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa 2007-2013 — 6.670 tys. zl,
- Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 — 22.369 tys. zt.

4. Programow realizowanych z udziatem srodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — 3.489 tys. zt.

5. Wspodlnej polityki rolnej — 167.726 tys. zt.
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Rozdziat 4

Wydatki budzetu panstwa

4.1. Wydatki budzetu panstwa — informacje ogdlne

Zgodnie z art. 110 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

budzet panstwa okresla tgczng maksymalng kwote planowanych wydatkéw budzetu panstwa
oraz taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu srodkéw europejskich. W tej czesci
sprawozdania w sposéb szczegdtowy oméwione zostaty tylko wydatki krajowe budzetu
panstwa. Wydatki budzetu srodkow europejskich zostaty szerzej omowione w Rozdziale 5
Budzet srodkéw europejskich.

W ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. wydatki budzetu panstwa
zaplanowane zostaty w wysokosci 397.197.405 tys. zt.

Zaplanowane w budzecie panstwa srodki umozliwity m.in. zabezpieczenie finansowania
Programu ,Rodzina 500+” oraz skutkéw przywrdcenia wieku emerytalnego do 60 lat

dla kobiet oraz 65 lat dla mezczyzn; wzrost wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych

w szkotach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez ministrow oraz $rednich
wynagrodzeh nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego zatrudnionych
w szkotach i placéwkach objetych subwencjonowaniem prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego; jak réwniez dalsze zwiekszenie wydatkéw na obrone narodowg

i ochrone zdrowia.

W trakcie wykonywania budzetu panstwa w roku 2018 w wyniku relatywnie wczesnie
podjetych przez dysponentéw decyzji o blokadach wydatkéw w poszczegdinych czesciach
budzetowych okazato sie, iz wydatki budzetu panstwa bedg istotnie nizsze od zaktadanych
w ustawie budzetowej na 2018 r. W $wietle powyzszego i uwzgledniajgc mozliwosé
przekierowania oszczednosci na realizacje innych zadan publicznych, zdecydowano

0 zmianie struktury wydatkow budzetu panstwa, w tym zezwalajgc na wykorzystanie czesci
Srodkow w wysokosci 3.777.500 tys. zt takze w roku 2019. W tym celu w dniu 6 grudnia
2018 r. Parlament przyjat ustawe o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018. Jednoczeé$nie Rada Ministréw podjeta decyzje

0 wydaniu rozporzgdzenia w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2018 r.

nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Przedmiotowym rozporzgdzeniem przesunieto
do realizacji w roku 2019 wydatki w wysokosci 1.339.903 tys. zl, co szerzej zostato
omoéwione w podrozdziale 4.2.

Ostatecznie wydatki budzetu panstwa wykonane zostaty w 2018 r. w wysokosci
390.454.347 tys. zt (w tym 5.117.403 tys. zt to wydatki przesuniete do realizacji w roku 2019
na podstawie ww. ustawy oraz rozporzgdzenia) i byty nizsze o 6.743.058 tys. zt w stosunku
do kwoty ustalonej w ustawie budzetowej na rok 2018, tj. 0 1,7%.
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Zaplanowane w budzecie panstwa wydatki stanowig ich nieprzekraczalny limit (art. 52 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych). Ponadto zgodnie z art. 162 pkt 3 w zw. z art. 44 ust. 3
ww. ustawy w toku wykonywania budzetu dysponentéw obowigzuje zasada racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw. Powyzsze dziatania

oraz czynniki obiektywne takie jak np. oszczednos$ci powstate w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych skutkowaty niepetnym wykorzystaniem wydatkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2018.

Wsrdd wydatkéw, ktére zrealizowano w najnizszym stopniu w poréwnaniu do planu
po zmianach nalezy wymieni¢ srodki przeznaczone na:

wspoffinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej — 2.155.615 tys. z,
w tym 1.576.474 tys. zt to kwota nierozdysponowanych rezerw celowych,

— dotacje i subwencje — 2.087.528 tys. zt, w tym 524.833 tys. zt to kwota
nierozdysponowanych rezerw celowych,

— wydatki biezgce jednostek budzetowych — 1.290.586 tys. zt, w tym 576.695 tys. zt
stanowita kwota nierozdysponowanych rezerw celowych,

— wydatki majgtkowe — 859.269 tys. z, w tym 466.072 tys. zt to kwota
nierozdysponowanych rezerw celowych.

Szczegdbtowa analiza wykonania wydatkéw krajowych w podziale na poszczegdine grupy
ekonomiczne zostata omowiona w dalszych czesciach sprawozdania w podrozdziale 4.4.

Nie wykorzystano w petni srodkéw zaplanowanych w budzecie panstwa w rezerwach
celowych, tj. pozostata niezrealizowana kwota 3.188.656 tys. zt.

Wiegkszos¢ nierozdysponowanej kwoty w rezerwach celowych stanowity Srodki przeznaczone
na wspoffinansowanie projektow realizowanych z udziatem srodkéw europejskich,

co wynikato przede wszystkim z oszczednosci w ramach srodkéw zaplanowanych
bezposrednio w czesciach budzetowych poszczegdlnych dysponentéw. Ze wzgledu na fakt,
ze ustawa o finansach publicznych przewiduje mozliwo$¢ przesuwania wydatkéw miedzy
czesciami, dziatami i rozdziatami (w zwigzku z oszczednosciami w ramach realizowanych
zadan na podstawie art. 194), w pierwszej kolejnosci dysponenci korzystali z tej mozliwosci,
co pozwolito na wykorzystanie dostepnych w czesciach budzetowych $rodkéw, bez
koniecznosci uruchamiania rezerwy celowe;j.

Ponadto na niepetne wykorzystanie przedmiotowych srodkéw miaty wptyw:
1) oszczednosci powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych,

2) przesuniecia realizacji projektow, ktore wymagajg postepowania przetargowego
na kolejny rok budzetowy,
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3) zmiany w harmonogramach ptatnosci dokonywanych przez beneficjentéow, zwtaszcza
w IV kwartale 2018 r. i przesuniecia tych ptatnosci na kolejny rok budzetowy,

4) przesuniecia refundacji dla beneficjentow i rozliczeh projektow na kolejny rok
budzetowy, w zwigzku z poniesionymi przez beneficjentéw kosztami pod koniec roku
2018.

W poréwnaniu z 2017 r. zrealizowane wydatki budzetu panstwa w roku 2018 byly wyzsze

0 14.685.894 tys. zt, tj. 0 3,9%, realnie natomiast byty wyzsze o 2,3%. Udziat zrealizowanych
wydatkow budzetu panstwa w 2018 r. w odnotowanym PKB (tj. 2.115,7 mld zt) wynidst 18,5%.
Na przestrzeni lat 2014-2018 udziat zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa ogotem

w odnotowanym PKB wynidst odpowiednio: 18,2% w 2014 r., 18,4% w 2015 ., 19,4% w 2016 .,
18,9% w 2017 r. oraz 18,5% w 2018 r., co przedstawiono na ponizszym wykresie.
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4.2. Informacja o wydatkach, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Na podstawie przepisu art. 181 ustawy o finansach publicznych istnieje mozliwosé
wydatkowania srodkéw budzetu panstwa zaplanowanych na dany rok budzetowy w roku

po nim nastepujgcym. Rada Ministréw moze wydaé rozporzgdzenie - po uzyskaniu w tej
sprawie opinii sejmowej komisji wkasciwej do spraw budzetu, nie pézniej niz do dnia

15 grudnia roku budzetowego - w ktérym ujmowane sg wydatki budzetu panstwa
niewygasajgce z uptywem roku budzetowego. Powyzszy przepis ma charakter fakultatywny.

W 2018 r. oprécz rozporzgdzenia wydanego na mocy art. 181 ustawy o finansach
publicznych, przepisy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdélnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 nadaty srodkom wskazanym w art. 38 ¢
ww. ustawy charakter wydatkéw niewygasajgcych, w celu umozliwienia ich wykorzystania
w terminie dtuzszym niz do konca roku, z przeznaczeniem na:

— pomoc dla gospodarstw rolnych, w ktérych powstaty szkody spowodowane wystgpieniem
w roku 2018 suszy lub powodzi,

— dofinansowanie Funduszu Drég Samorzgdowych,
— objecie akcji PKP PLK S.A.,
— dofinansowanie zadanh restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa wegla kamiennego,

— realizacje zadan w ramach Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2017-2026.

Ostatecznie, tgczna kwota wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem roku 2018 wyniosta
5.117.403 tys. zt. Powyzsza kwota obejmuje Srodki w wysokosci:

1) 1.339.903 tys. zt wynikajagce z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego,

2) 3.777.500 tys. zt wynikajgce z ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegoblnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018.

Srodki te, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 181 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
w dniu 31 grudnia 2018 r. zostaty przekazane na wyodrebniony rachunek wydatkow
centralnego rachunku biezgcego budzetu pahstwa, wtasciwy dla srodkéw na wydatki
niewygasajgce.

Ostateczny termin wydatkowania srodkéw niewygasajgcych dla wiekszosci zadan przypadat
na dzien 31 marca 2019 r. Wyjatek stanowig dwa zadania wynikajgce z ustawy z dnia 6
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018, tj.: ,Dofinansowanie Funduszu Drég Samorzgdowych” (cze$¢ 39 —
Transport) oraz ,Realizacja zadan w ramach Programu Pozamilitarnych Przygotowan
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Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2017-2026” (czes¢ 57 — Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego), ktérych termin realizacji uptywa w dniu 31 grudnia 2019 r.

W rezultacie wydatki w ramach zadania ,Realizacja zadan w ramach Programu
Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2017-2026"

w wysokosci 12.000 tys. zt zostaty zrealizowane do dnia 22 marca 2019 r., natomiast srodki
na wydatki w ramach zadania ,Dofinansowanie Funduszu Drég Samorzgdowych”

w wysokosci 1.100.000 tys. zt pozostajg na wyodrebnionym rachunku wydatkéw centralnego
rachunku biezgcego budzetu panstwa, wtasciwym dla srodkéw na wydatki niewygasajgce.

Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2019 r. zrealizowano $rodki w wysokosci 3.794.965 tys. zi,
co stanowi 94,5% planu wydatkéw niewygasajgcych, z wytaczeniem kwoty srodkow
pozostajgcych do realizacji w ramach zadania ,Dofinansowanie Funduszu Drég
Samorzgdowych”.

Srodki w wysokos$ci 222.435 tys. zh, ktére nie zostaty wykorzystane w terminie, zostaty
przekazane na dochody budzetu panstwa, zgodnie z art. 181 ust. 8 ustawy o finansach
publicznych. Zasilenie rachunku dochodéw budzetu panstwa z tego tytutu nastgpito

w dniach:

— 16 kwietnia 2019 r. (222.204 tys. z}),
— 19 kwietnia 2019 r. (231 tys. zt).

Ponadto w dniu 7 maja 2019 r. na dochody budzetu panstwa zostaty przekazane $rodki

w wysokosci 3 tys. zt pochodzace ze zwrotu dotacji udzielonej Agencji Restrukturyzaciji

i Modernizacji Rolnictwa z przeznaczeniem na zadania dotyczgce poprawy sytuaciji
spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich rodzin, a takze wspierania wszechstronnego
rozwoju terenow wiejskich (cz. 34 — Rozwoj regionalny zadanie 65 "Pomoc finansowa

na zadania realizowane przez Kota Gospodyn Wiejskich").

Wykonanie poszczegélnych zadan wedtug czesci budzetowych przedstawia tablica nr 8
~Wykonanie w 2019 r. wydatkow budzetu parnstwa, ktore w 2018 r. nie wygasty z uptywem
roku budzetowego”.

Ponizej przedstawiono przyczyny niewykorzystania istotnych kwotowo wydatkéw
niewygasajgcych przekazanych na dochody budzetu panstwa:

1) w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w ramach zadan nr 2 i 3 ,Realizacja

un

Projektu "Telemetria Polska™ zaplanowano srodki w wysokosci 13.000 tys. zt.

Projekt ten nie zostat zrealizowany z powodu ograniczonego rynku produkcji urzgdzen
na potrzeby telemetrii jak rowniez pojawiajacych sie réznorodnych, czesto nowatorskich
koncepcji pomiarow telemetrycznych oraz braku istotnych doswiadczen krajowych

w tym zakresie. Sytuacja ta spowodowata przesuniecie terminu realizacji projektu

na kolejne kwartaty 2019 r.,
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2) w czesci 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni Przeciwko
Narodowi Polskiemu w zadaniu nr 5 ,Przebudowa, remont i rewaloryzacja zabytkowej
willi z ogrodem — siedziby Oddziatu IPN przy ul. Piotra Skargi 14 w Szczecinie”
zaplanowano $rodki w wysokosci 2.020 tys. zt, z tego zrealizowano srodki w wysokosci
202 tys. zt, co stanowi 10% planu. Takie wykonanie planu wynikato ze znacznych
opoznien w realizacji przyjetego harmonogramu rzeczowo-finansowego przez
wykonawce prac - firme Restauro Sp. z 0.0. W zwigzku z opdZnieniami odstgpiono
od umowy z wykonawcg zadania,

3) wczesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:

— w zadaniu nr 20 ,Zakupy inwestycyjne dla izb administracji skarbowej” zaplanowano
srodki w wysokosci 6.282 tys. zt, z tego zrealizowano $rodki w wysokosci 250 tys. zi,
co stanowi 4% planu. Powodem nizszej realizacji wydatkow w ramach tego zadania
byty zastrzezenia Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie do umowy
na podwykonawstwo robot budowlanych oraz aktualizacja harmonogramu realizacji
umowy zawartej w dniu 6 lutego 2019 r. Ostatecznie zakonczenie prac budowlanych
uzgodniono na koniec drugiej dekady czerwca 2019 r.,

— w zadaniu nr 21 ,Zakup sprzetu informatycznego oraz oprogramowania na potrzeby
Ministerstwa Finansow i jednostek podlegtych” zaplanowano srodki w wysoko$ci
1.868 tys. zt, z tego zrealizowano srodki w wysokosci 597 tys. zt, co stanowi 32%
planu. Takie wykonanie planu wynikato z nizszej, niz szacowano na etapie
postepowania, wartosci wybranej oferty na zakup monitoréw dla pracownikéw MF
w ramach umowy ramowej zawartej przez Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej
oraz braku mozliwosci sfinalizowania zakupu i podpisania umowy na zakup laptopow
na potrzeby MF w ramach umowy ramowej z Centrum Obstugi Administracji
Rzadowej z uwagi na wycofanie sie zamawiajgcego z zakupu sprzetu
nie spetniajacego wymogow technicznych oraz bezpieczenstwa. Ponadto odstgpiono
od podpisania umowy na zakup 6 sztuk komputeréw przenosnych typu laptop
z uwagi na to, ze oferowany przez wykonawcow sprzet nie spetniat wymagan
okreslonych w specyfikacji. Jednoczesnie uzyskano oszczednosci w zwigzku z nizszg
niz szacowano wartoscig wybranej oferty na zakup tabletow,

4) w czesci 20 — Gospodarka w zadaniu nr 28 ,Dziatania sprzyjajgce wzrostowi
konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci gospodarki polskiej - opracowania koncepcji,
metodyk, analiz na potrzeby przygotowania funkcjonowania Platformy Przemystu
Przysztosci oraz przygotowanie do przeprowadzenia testow funkcjonalnych pilotazowe;j
instalacji demonstracyjnej cyfryzacji przemystu” zaplanowano srodki w wysokosci
3.997 tys. zl, z tego zrealizowano srodki w wysokosci 1.020 tys. zt, co stanowi 25,5%
planu. Powodem nizszej realizacji wydatkdw w ramach tego zadania byty m.in.:
uniewaznienie postepowan przetargowych z powodow niespetnienia wymogow
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5)

6)

7

wynikajgcych z ustawy Prawo zamdwien publicznych, oszczednosci w ramach
przeprowadzonych postepowan przetargowych oraz nieterminowe wykonanie zadania,

w czesci 33 — Rozwoj wsi:

— w zadaniu nr 59 ,Pomoc finansowa dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie
rolnym lub dziale specjalnym produkc;ji rolnej powstaty szkody w uprawach rolnych
spowodowane wystgpieniem w 2017 r. huraganu, deszczu nawalnego lub gradu”
zaplanowano srodki w wysokosci 33.300 tys. zt, z tego zrealizowano Srodki
w wysokosci 27.316 tys. zt, co stanowi 82% planu. Powodem nizszej realizacji
wydatkow w ramach tego zadania byto podpisanie aneksu z dnia 27 marca 2019 r.
do umowy nr 3/2019 z dnia 9 stycznia 2019 r. na ww. zadanie na tgczng kwote
30.000 tys. zt oraz nizsze, niz wnioskowano wyptaty z faktycznie wystawionych
decyzji przyznajgcych pomoc,

— w zadaniu nr 62 ,Refundacja wydatkéw poniesionych przez producentow $win
na dostosowanie gospodarstw do wymogow utrzymywania $win - bioasekuracja”
zaplanowano srodki w wysokosci 35.024 tys. zt, z tego zrealizowano 31.362 tys. zi,
co stanowi 89,5% planu. Nizsze wykonanie planu wynikato z faktycznie wystawionych
decyzji przyznajgcych pomoc w powyzszym zakresie. Pomoc wyptacano w czesci
lub odmaowiono jej przyznania,

— w zadaniu nr 198 ,Pomoc dla gospodarstw rolnych, w ktérych powstaty szkody
spowodowane wystgpieniem w roku 2018 suszy lub powodzi” zaplanowano $rodki
w wysokosci 715.500 tys. zt, z tego zrealizowano Srodki w wysokos$ci 657.007 tys. zi,
co stanowi 91,8% planu. Nizsza realizacja wydatkéw w ramach tego zadania
wynikata z decyzji przyznajgcych pomoc, ktére nie zawsze opiewaty na kwote
w wysokosci wnioskowanej,

w czesci 34 — Rozwaj regionalny w zadaniu nr 65 ,Pomoc finansowa na zadania
realizowane przez Kota Gospodyn Wiejskich” zaplanowano srodki w wysokosci

81.000 tys. zt, z tego zrealizowano srodki w wysokosci 9.993 tys. zt, co stanowi 12,3%
planu. Powodem nizszej realizacji tego zadania byta mniejsza, niz przewidywano liczba
wnioskow ztozonych przez Kota Gospodyn Wiejskich (wnioski o pomoc ztozyty

2.993 kota). Zwigzane to byto z trudnoscig w oszacowaniu skali udzielanej pomocy
finansowej w ramach srodkéw przewidzianych na to wsparcie, gdyz program
realizowany byt po raz pierwszy. Ponadto trudna byta do przewidzenia liczba nowych
Két Gospodyn Wiejskich, ktére chciatyby skorzysta¢ z mozliwosci wsparcia finansowego,

w czesci 39 — Transport w zadaniu nr 70 ,Inwestycje budowlane realizowane w ramach
Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)”
zaplanowano $rodki w wysokosci 37.552 tys. zt, z tego zrealizowano srodki w wysokosci
6.946 tys. zI, co stanowi 18,5% planu. Nizsze od planu wykonanie wynikato z
naturalnych oszczedno$ci powstatych w procesie realizacji zadan oraz opéznien na
etapie wydawania decyzji odszkodowawczych stanowigcych podstawe do wyptaty
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8)

9)

10)

odszkodowan z tytutu nabycia nieruchomosci przejetych na rzecz Skarbu Panstwa pod
inwestycje objete programem wieloletnim pn. Program Budowy Drég Krajowych na lata
2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.),

w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne:

w zadaniu nr 76 ,Wyposazenie osobiste i sprzet uzbrojenia Strazy Granicznej oraz
zakup sprzetu informatyki i tgcznosci oraz oprogramowania dla Policji” zaplanowano
srodki w wysokosci 29.878 tys. zt, z tego zrealizowano 27.388 tys. zt, co stanowi
91,7% planu. Nizsze od planu wykonanie wynikato z faktu niezrealizowania przez
Straz Graniczng zakupu 1.100 sztuk kamizelek kuloodpornych zewnetrznych, ktére
nie spetniaty wymagan zamawiajgcego okreslonych w specyfikacji technicznej,

w zadaniu nr 89 ,Remonty komisariatéw Policji oraz obiektéw komend miejskich

i powiatowych Policji” zaplanowano srodki w wysokosci 4.083 tys. zt, z tego
zrealizowano srodki w wysoko$ci 2.454 tys. zt, co stanowi 60,1% planu.

Takie wykonanie planu wynikato z faktu, iz wykonawcy nie zrealizowali zakresu
rzeczowego w planowanym terminie, a w przypadku jego zrealizowania nie dostarczyli
niezbednych dokumentéw pozwalajgcych na zaptate za wykonane remonty,

W czesci 46 — Zdrowie:

w zadaniu nr 103 ,Remont budynku Ministerstwa Zdrowia przy ulicy Diugiej 38/40
w Warszawie” zaplanowano srodki w wysokosci 1.283 tys. zt, z tego zrealizowano
srodki w wysokosci 331 tys. zt, co stanowi 25,8% planu. Nizsze od planu wykonanie
wynikato z faktu niezrealizowania przez wykonawce przedmiotu umowy. W zwigzku
z tym Ministerstwo Zdrowia odstgpito od realizacji umowy i naliczyto kary umowne,

w zadaniu nr 122 ,Realizacja programu polityki zdrowotnej pn. Program profilaktyki

i leczenia chordb uktadu sercowo-naczyniowego POLKARD na lata 2017-2020”
zaplanowano srodki w wysokosci 3.278 tys. zt, z tego zrealizowano srodki w wysokosci
1.357 tys. zt, co stanowi 41,4% planu. Takie wykonanie planu wynikato przede
wszystkim z rezygnacji z realizacji umowy z uwagi ha znacznie zawyzong cene
zakupu sprzetu (angiograf), ktérg zamawiajgcy byt gotow przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia,

w czeéci 85/06 — Wojewddztwo lubelskie w zadaniu nr 153 ,Budowa Komendy

Powiatowej PSP w Lubartowie z bazg ratowniczo- gasniczych konteneréw wymiennych -
Przedsiewzigcie objete Programem modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020” zaplanowano $rodki

w wysokosci 4.000 tys. zt, z tego zrealizowano srodki w wysokosci 2.542 tys. zt, co stanowi
63,6% planu. Powodem nizszej realizacji tego zadania byto czasowe ograniczenie

w kolejno nastepujgcych budowlanych procesach technologicznych. Z uwagi na

wystepujace w danym okresie warunki atmosferyczne zakres robét ulegt znacznemu

ograniczeniu.
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4.3. Omoéwienie wykonania wydatkéw wg dziatéow i czesci budzetowych
z uwzglednieniem réznic miedzy wielkosciami uchwalonymi
a wykonanymi

Wydatki w budzecie panstwa sg planowane i wykonywane zgodnie z systematykag
wprowadzong rozporzadzeniami Ministra Finanséw w sprawie klasyfikacji czesci
budzetowych oraz w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych. Przedmiotowa kodyfikacja

ma charakter technicznego narzedzia umozliwiajgcego ewidencjonowanie w przyjetej
systematyce okreslonych zdarzen, ustalonych przepisami prawa materialnego.

Zasadniczy podziat poszczegodinych wydatkéw wskazujg dziaty klasyfikacji budzetowej,
definiujgce obszary alokacji srodkéw budzetowych, jak na przyktad: pomoc spoteczna,
obrona narodowa, wymiar sprawiedliwosci, szkolnictwo wyzsze, nauka, transport i tgcznosé.

Poza wydatkami zaplanowanymi w danym dziale budzetu panstwa nakfady na realizacje
danego obszaru dziatalnosci ponoszone sg takze z budzetu srodkéw europejskich oraz
w ramach planéw finansowych jednostek sektora finanséw publicznych jak na przyktad:
panstwowych funduszy celowych, panstwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9
pkt 14 ustawy o finansach publicznych, agencji wykonawczych.

Opis wydatkdéw poniesionych na realizacje zadan publicznych wraz z celami

oraz wartosciami miernikéw przedstawia budzet w ukfadzie zadaniowym.

Funkcje zaprezentowane w Informacji o wykonaniu wydatkow w uktadzie zadaniowym
w 2018 r. dotgczanej do Sprawozdania prezentujg obszary dziatalnosci panstwa

z perspektywy celow i osiggnietych rezultatow.

Ponizsza tabela przedstawia realizacje wydatkéw budzetu panstwa wedtug dziatow
budzetowych w latach 2017-2018.
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Ponizszy wykres prezentuje udziat wydatkdw w poszczegodlnych dziatach w wydatkach
budzetu panstwa ogétem w 2018 r.

NN L

4,2

19,7

7,6
10,2

M Rézne rozliczenia M Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
W Rodzina Obrona narodowa
W Obstuga dtugu publicznego M Transport i tagcznosé

W Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa M Szkolnictwo wyzsze

Administracja publiczna Wymiar sprawiedliwosci

® Ochrona zdrowia Rolnictwo i towiectwo
Nauka Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej
Pomoc spoteczna Oswiata i wychowanie

Pozostate dziaty

Najwigkszy udziat wydatkow budzetu panstwa stanowig wydatki zaliczane do nastepujgcych
dziatow:

— 758 Rdézne rozliczenia (20,3%), w ktérym znaczgce wielkosci stanowig: subwencja
ogdlna dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz sktadka do budzetu Unii
Europejskiej,

— 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne (19,7%), z ktérego srodki kierowane
sg przede wszystkim do funduszy z zakresu ubezpieczen spotecznych zarzgdzanych
przez Prezesa Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, a takze stuzb mundurowych, sedziéw i prokuratoréw
na finansowanie $wiadczen pienieznych z zaopatrzenia emerytalnego,

— 855 Rodzina (10,2%), z ktérego finansowane sg przede wszystkim: swiadczenia
wychowawcze wyptacone w zwigzku z realizacjg rzgdowego programu wsparcia
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dla rodzicéw ,Rodzina 500+”, $wiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym za osoby
przebywajgce na urlopach wychowawczych pobierajgce zasitek macierzynski, czy za osoby
zatrudnione jako nianie,

— 752 Obrona narodowa (8,9%),
— 757 Obstuga dtugu publicznego (7,6%).

Nalezy ponownie podkredli¢ fakt, ze w Swietle regulacji zawartych w art. 52 ustawy

o finansach publicznych wydatki budzetu panstwa ogoétem stanowig nieprzekraczalny limit.
Jednoczesnie limit wydatkow w poszczegolnych dziatach/czesciach zaplanowanych

w ustawie budzetowej moze zmieniac¢ sie w trakcie roku. Zmiany te sg w gtdéwnej mierze
konsekwencjg przesunie¢ srodkow z rezerw celowych i rezerwy ogolnej. Wykonanie
wydatkow ogdtem za 2018 r. wyniosto 98,3% w stosunku do planu po zmianach

i ksztattowato sie na poziomie od 79,9% (w dziale 050 — Rybotéwstwo i rybactwo) do 100%
(w dziatach: 756 — Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, 400 -
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode) lub prawie 100%

(dziat 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne).

* % %

Rozpatrujgc wykonanie wydatkow budzetu panstwa w roku 2018 w poréwnaniu do planu,
ale takze do wielkosci zrealizowanych w roku 2017 odrebnie nalezy odniesc¢ sie do grupy
wydatkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowych z udziatem srodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na charakter
planowania (uzalezniony od kolejnych Perspektyw Finansowych), ale takze realizaciji

w trakcie roku budzetowego (w odniesieniu do art. 194 ustawy o finansach publicznych).

Programy realizowane z udziatem srodkow unijnych majg, co do zasady, charakter
wieloletni. Oznacza to, ze wydatki na realizacje projektéw ponoszone sg w poszczegdinych
latach zgodnie z tempem realizacji projektow. Biorgc pod uwage doswiadczenie

z poprzedniej perspektywy finansowej, intensyfikacja wydatkéw nastepuje dopiero

w kolejnych latach obowigzywania perspektywy. Wynika to z faktu, ze w pierwszej kolejnosci
dokonywana jest kontraktacja wydatkéw, a nastepnie sg ponoszone wydatki przez
beneficjentow. Ma to znaczenie szczegdlnie w zakresie beneficjentéw nie bedacych
panstwowymi jednostkami budzetowymi, ktdrzy dopiero po poswiadczeniu poniesionych
wydatkéw moga otrzymacé zwrot poniesionych wydatkéw w zakresie czesci refundowanej
ze srodkow UE, jak tez wspoffinansowania krajowego pochodzgcego z budzetu panstwa,

o ile zasady programowe tak stanowig, co ma bezposredni wptyw na tempo ponoszenia
wydatkéow w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020.

W roku 2018 ponoszone byty wydatki przede wszystkim w ramach Perspektywy Finansowej
2014-2020, a wykonanie wydatkow w porownaniu do roku 2017 byto w przypadku wiekszo$ci

66



dziatobw znacznie wyzsze z uwagi na zwiekszenie tempa realizacji przedmiotowe;j
Perspektywy Finansowe;.

W konsekwencji powyzszego w poszczegoélnych dziatach plan po zmianach w roku 2018 byt

wyzszy niz w roku 2017, a tym samym wyzsze byto wykonanie wydatkéw w roku 2018

w poréwnaniu do roku ubiegtego. Sytuacja taka miata miejsce np. w dziatach:

010 Rolnictwo i towiectwo — w zakresie wspdlnej polityki rolnej, wyzsze wykonanie
wynikato z tempa realizacji projektéw w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
2014-2020 przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, realizujgcg wydatki
w czesci 33 — Rozwdj wsi,

020 Lesnictwo — w zakresie Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020
w czesci 41 — Srodowisko,

050 Rybotéwstwo i Rybactwo — w zakresie Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze
w czesci 62 - Rybotéwstwo i w budzetach wojewodow,

600 Transport i Lacznos¢é — w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 i Instrumentu Finansowego ,taczac Europe” w czesci
39 — Transport,

730 Nauka — w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj, Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz innych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) w czesci 28 — Nauka,

750 Administracja publiczna — przede wszystkim w zakresie programéw
realizowanych w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020, w tym Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020,

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — gtéwnie w zakresie
innych srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w tym projektéw/dziatan realizowanych w ramach Wieloletnich
Ram Finansowych w zakresie Spraw Wewnetrznych (SOLID 2020),

755 Wymiar sprawiedliwosci — w zakresie Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
i Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,

803 Szkolnictwo wyzsze — w zakresie projektéw realizowanych przede wszystkim
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 i Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

851 Ochrona zdrowia — w zakresie projektow realizowanych przede wszystkim
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 i Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — gtbwnie w ramach projektow
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020,
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900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — w zakresie Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Niskie wykonanie w roku 2018 w poréwnaniu do wykonania w roku 2017 miato miejsce

w nastepujgcych dziatach:

500 Handel — ze wzgledu zmiany systemowe w zwigzku ze zniesieniem Agencji Rynku
Rolnego i przeniesienie wydatkéw w zakresie Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnosciowa i wspdlnej polityki rolnej do dziatu 010 Rolnictwo i towiectwo,

710 Dzialalnos$¢ ustugowa — w zakresie Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020 ze wzgledu na przeksztatcenie pafnstwowych jednostek
budzetowych Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej oraz Regionalnych Zarzgdéw
Gospodarki Wodnej w panstwowg osobe prawng Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie,

854 Edukacyjna opieka wychowawcza — zwigzane jest z tempem realizacji projektéw
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w cze$ci
41 - Srodowisko.

Niskie wykonanie w stosunku do planu po zmianach w roku 2018 nastgpito w dziale

150 Przetworstwo przemystowe — gtownie w zakresie Programu Operacyjnego Inteligentny

Rozwoj w czesci 34 — Rozwoj regionalny.

* x %

Ponizej zostaty przedstawione dziaty, ktérych realizacja byta znaczaco nizsza/wyzsza
w porownaniu do roku 2017 lub w sposob istotny odbiegata od planu po zmianach w roku
2018 (zaréwno w ujeciu kwotowym jak i procentowym).

1) 010 Rolnictwo i towiectwo — realizacja wydatkdw w 2018 r. w przedmiotowym dziale

wyniosta 9.935.903 tys. zt i byta wyzsza 0 2.482.239 tys. zt, tj. 0 33,3% w stosunku

do roku 2017. Wyzsze wykonanie wydatkéw wynikato przede wszystkim z realizacji
przyjetego przez rzad programu pomocy dla rolnikow i producentow rolnych, ktérzy
poniesli szkody wskutek wyjgtkowo dotkliwej suszy (uchwata nr 107/2018 Rady Ministrow
z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia programu pomaocy dla gospodarstw
rolnych i rybackich, w ktérych powstaty szkody spowodowane wystgpieniem w 2018 r.
suszy lub powodzi). Kwota srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacje
programu wyniosta 2.215.500 tys. zt. Do konca 2018 r. wysokos¢ pomocy udzielonej
W zwigzku z suszg wyniosta 1.406.381 tys. zt. Jednoczesnie pozostata czeS¢ srodkéw
(kwota 734.950 tys. zt) zostata zakwalifikowana do tzw. wydatkéw niewygasajacych,
na podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktdére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego oraz ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
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2)

3)

stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018. PowyZzsze dziatanie umozliwito
kontynuacje pomocy Rzgdu do dnia 31 marca 2019 r.

Plan po zmianach w dziale Rolnictwo i towiectwo w 2018 r. wynidst 10.238.426 tys. zi,
a wykonanie wydatkéw stanowito 97% powyzszego (nizsze o 302.523 tys. zt),
co w gtdbwnej mierze bylo efektem:

— nizszego zapotrzebowania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na srodki finansowe z budzetu panstwa zwigzane z dziatalnoscig Agencji,
m.in. w zwigzku ze zmniejszonym zainteresowaniem w 2018 r. pomoca, polegajaca
na udzieleniu nieoprocentowanych pozyczek na sfinansowanie nieuregulowanych
zobowigzan cywilnoprawnych producentom $win, nizszego od przewidywanego
zainteresowania bankow udzielaniem kredytow inwestycyjnych i kleskowych
z doptatg do oprocentowania wyptacang przez ARIMR oraz niepetnego wykorzystania
srodkéw przeznaczonych na budowe i rozbudowe systemow IT w przedmiotowej
Agenciji,

— nizszego wykorzystania dotacji celowej i podmiotowej przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa m.in. przeznaczonych na realizacje zadan: ,Dziatania
w zakresie promocji produktow rolnych i rolno-spozywczych", ,\Wspieranie rozwoju
wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg" oraz nizszych,
niz zaktadano kosztow utrzymania Centrali i 17 Oddziatéow Terenowych KOWR,

— niepetnego wykorzystania srodkéw na doptaty do skfadek z tytutu umédw
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich w zwigzku z zawarciem przez
producentéw rolnych w 2018 r. mniejszej od planowanej liczby ubezpieczen,

— nizszego od prognozowanego wykorzystania, przez Gtéwny Inspektorat Weterynarii,
Wojewddzkie i Powiatowe Inspektoraty Weterynarii, Srodkéw przeznaczonych
m.in. na wyptate odszkodowanh dla posiadaczy zwierzat w gospodarstwach rolnych,
Srodkow zwigzanych z pobieraniem prob od zwierzat (Swin i dzikéw) oraz
wykonywaniem badan laboratoryjnych, likwidacji ognisk ASF w gospodarstwach,
wydatkéw przeznaczonych na zakup srodkéw dezynfekcyjnych, a takze wywdz
i utylizacje odpaddw.

050 Rybotéwstwo i rybactwo — realizacja wydatkéw na koniec 2018 roku wyniosta
171.941 tys. zt. Plan po zmianach w przedmiotowym dziale w 2018 r. ustalony zostat
ostatecznie na poziomie 215.251 tys. zt. Wykonanie wydatkow w przedmiotowym dziale
stanowito 79,9% planu (nizsze 0 43.310 tys. zt), co byto w gtéwnej mierze efektem
nizszych niz zaktadano kosztéw biezgcych zwigzanych z utrzymaniem Inspektoratéw
Rybotéwstwa Morskiego.

100 Gérnictwo i kopalnictwo — realizacja wydatkéw w 2018 r. w przedmiotowym dziale
wyniosta 1.552.744 tys. zt i byta nizsza o0 3.049.037 tys. zt r/r (spadek 0 66,3%).
Nizsze niz w 2017 r. wykonanie wydatkéw byto gtéwnie konsekwencjg realizacji w 2017 r.
jednorazowego zadania - sfinansowania wypfaty rekompensat dla osob uprawnionych
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4)

na podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 2017 r. o Swiadczeniu rekompensacyjnym
z tytutu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz nizszego poziomu finansowania
procesow restrukturyzacyjnych w sektorze gérnictwa wegla kamiennego.

150 Przetworstwo przemystowe — realizacja wydatkow w roku 2018 wyniosta
843.275 tys. zt i byta nizsza 0 1.650.657 tys. zt, tj. 0 66,2% w stosunku do roku 2017.
Nizsze wykonanie wydatkéw w tym dziale wynikato gtéwnie z finansowania
jednorazowych wydatkéw w roku 2017 na zakup i objecie akcji w podwyzszonym
kapitale zaktadowym Polskiego Funduszu Rozwoju Spotki Akcyjnej w czesci 20 —
Gospodarka, uchwalonych nowelizacjg ustawy budzetowej na rok 2017.

Plan po zmianach w dziale Przetworstwo przemystowe w 2018 r. ustalony zostat

na poziomie 926.797 tys. zt. Wykonanie wydatkow w 2018 r. w przedmiotowym dziale
stanowito 91% planu po zmianach (nizsze o 83.522 tys. zt), co byto efektem nizszej
realizacji:

— programu ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwaranciji
Banku Gospodarstwa Krajowego”, co wynikato z nizszych wyptat z gwarancji
de minimis udzielanych przez bank niz pierwotnie zaktadano,

— dotacji podmiotowej i celowej dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci,
m.in. w zwigzku z nizszg wyptatg wsparcia dla Regionalnych Instytucji Finansujgcych,
oszczednosci wygenerowanych w wyniku uzyskania nizszych cen w postepowaniach
przetargowych, wydtuzenia lub braku rozstrzygniecia postepowan przetargowych,
co skutkowato pdzniejszym zawarciem i rozpoczeciem realizacji umow,
zmniejszeniem z 11 do 6 cztonkéw Rady Nadzorczej (w zwigzku z uptywem kadencji
Rady Nadzorczej we wrzesniu 2018 r.), a takze nizszym poziomem realizacji uméw
cywilnoprawnych zwigzanych z pracami pomocniczo-technicznymi bedgcymi
wsparciem dla komadrek organizacyjnych Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoéci,

— wydatkdéw przeznaczonych na zadania inwestycyjne w ramach ,Programu wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023".

5) 500 Handel — realizacja wydatkéw w roku 2018 wyniosta 362.741 tys. zt i byta nizsza

0 526.727 tys. zt r/r (mniej 0 59,2%) gtéwnie w konsekwenciji:

— zmian regulacji prawnych wdrozonych ustawg z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa. Srodki ujmowane
dotychczas w dotaciji dla Agencji Rynku Rolnego, w zwigzku z realizacjg art. 45 ust. 1
przedmiotowej ustawy zostaty przeniesione do dziatu 010 — Rolnictwo i towiectwo,
do utworzonego z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,

— nizszej realizacji w 2018 r. dotacji celowej dla Agencji Rezerw Materiatowych
na utrzymywanie rezerw strategicznych, w tym na dokonywanie wymiany lub zamiany
rezerw strategicznych oraz tworzenia rezerw medycznych i technicznych,
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6)

realizacji jednorazowych zadan w roku 2017 w zakresie promoc;ji Polski i Miasta t.odzi
w zwigzku z ubieganiem sie o prawo do organizacji EXPO 2022, udziatem Polski

w Miedzynarodowej Wystawie Astana EXPO 2017 oraz objeciem akcji w Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu S.A. i wspieraniem rozwoju polskiej gospodarki m.in.
poprzez promocje polskich branz i dostarczenie informacji ekonomiczno-handlowych.

600 Transport i tgcznos¢ — realizacja wydatkow w 2018 r. w przedmiotowym dziale
wyniosta 17.455.556 tys. zt i byta wyzsza 0 4.124.837 tys. zt r/r (wzrost o 30,9%).
Wyzszy poziom realizacji wydatkow wynikat przede wszystkim z objecia przez Skarb
Panstwa akcji w spotce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., a takze ze zwiekszenia

poziomu finansowania na:

realizacje zadan zwigzanych z rozwojem drég gminnych i powiatowych w ramach
~Rzgdowego programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjno$ci Regiondéw poprzez
Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej”,

realizacje zadan zwigzanych z rozwojem drog krajowych w ramach ,Programu
Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywag do 2025 r.)”,

remonty drég gminnych i powiatowych w zwigzku ze wzrostem wydatkoéw
na usuwaniem skutkow klesk zywiotowych w infrastrukturze komunalnej jednostek
samorzadu terytorialnego,

dofinansowanie krajowych pasazerskich przewozéw kolejowych, w tym

na wyréwnanie przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z tytutu
honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego.

Plan po zmianach w dziale Transport i fgczno$¢ w 2018 r. zostat ustalony na poziomie
17.656.441 tys. zt. Wykonanie wydatkéw w 2018 r. w przedmiotowym dziale stanowito
98,9% planu po zmianach (spadek o 200.885 tys. zt), co byto efektem nizszego niz
zaktadano wykorzystania:

srodkéw przeznaczonych dla przewoznikdéw wykonujgcych krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe na finansowanie ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw,

Srodkow na finansowanie infrastruktury drogowej, w tym na zarzadzanie
i utrzymywanie drog realizowane przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad,

wydatkéw na finansowanie infrastruktury drég gminnych i powiatowych.

7) 630 Turystyka — realizacja wydatkow w roku 2018 wyniosta 57.823 tys. zt i byla wyzsza
0 12.539 tys. zt (0 27,7%) w stosunku do roku 2017. Wyzsze wykonanie wydatkow

wynikato gtéwnie ze zwigkszenia:
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8)

9)

10)

11)

— dotacji podmiotowej przeznaczonej dla Polskiej Organizacji Turystycznej
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej, m.in. na realizacje zadan w obszarze
promowania turystyki na rynku krajowym, promowania atrakcyjnosci turystycznej
Polski za granicg oraz utrzymanie i rozwoj Polskiego Systemu Informaciji
Turystycznej,

— $rodkow na sfinansowanie: Ewidencji Obiektow Hotelarskich, przeprowadzenie
egzaminow dla kandydatéw na przewodnikow turystycznych oraz dla przewodnikéw
turystycznych i pilotow wycieczek.

700 Gospodarka mieszkaniowa — realizacja wydatkéw w 2018 r. w przedmiotowym
dziale wyniosta 2.312.775 tys. zt i byla wyzsza 0 236.508 tys. zt r/r (wzrost 0 11,4%).

Na wyzsze niz w 2017 r. wykonanie wydatkéw ztozyto sie przede wszystkim zwiekszenie
per saldo:

— wydatkéw na wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych, ktére stanowity
zobowigzanie ustawowe skumulowanego oddtuzenia kredytobiorcéw tzw. ,starego
portfela”,

— zasilenia Funduszu Doptat na realizacje m.in. programu ,Rodzina na Swoim",
programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

710 Dziatalno$¢ ustugowa — realizacja wydatkéw w 2018 r. w przedmiotowym dziale
wyniosta 442.452 tys. zt i byta nizsza o0 678.908 tys. zt (0 60,5%) w stosunku do roku
2017. Nizsze wykonanie wydatkow zwigzane byto przede wszystkim ze zmiang
klasyfikacji wydatkow realizowanych od 2018 r. przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
~Wody Polskie" (w 2017 r. dziat 710, w 2018 r. dziat 900), w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2018 poz. 2268 z p6zn. zm.).

730 Nauka — realizacja wydatkéw w 2018 r. w przedmiotowym dziale wyniosta
6.627.758 tys. zt i byta wyzsza 0 914.976 tys. zt r/r (wzrost 0 16%). Wyzsze wykonanie
zwigzane bylo ze zwiekszeniem wydatkéw na nauke planowanych w ustawie
budzetowej na rok 2018. Dodatkowe Srodki przede wszystkim przekazano na:

— zwiekszenie dotacji na dziatalnos¢ statutowg jednostek naukowych z przeznaczeniem
na zwiekszenie potencjatu badawczego tych podmiotow,

— pozyskanie nieruchomosci i jej dostosowanie na potrzeby siedziby Narodowego
Centrum Nauki,

— zakup aparatury naukowo-badawczej w zakresie duzej i strategicznej infrastruktury
badawczej,

— podwyzszenie kapitatu zaktadowego spdtki Wroctawskie Centrum Badan EIT+ Sp. z 0. o.

750 Administracja publiczna — realizacja planu w przedmiotowym dziale w 2018 r.
wyniosta 14.101.119 tys. zt i byta nizsza 0 399.147 tys. zt (97,2% planu).
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Przyczyng niepetnej realizacji wydatkow w tym dziale w stosunku do planu byto nizsze
wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na:

— zakupy ustug remontowych realizowanych gtéwnie przez izby administracji
skarbowej, urzedy skarbowe, urzedy celno-skarbowe oraz polskie placéwki
dyplomatyczne za granica,

— sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy,

— wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (np. $wiadczenia rzeczowe
wynikajgce z przepiséw BHP) oraz wyptaty honorariéw i wynagrodzen bezosobowych,

— podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne,

— szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej oraz pracownikdw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej,

— zakupy inwestycyjne w tym zwigzanych z rozbudowg infrastruktury teleinformatycznej
przez Centrum Informatyki Resortu Finanséw,

— zakupy inwestycyjne zwigzane gtéwnie z dostosowaniem systemow utrzymywanych
przez Ministerstwo Cyfryzacji do wymogow projektowanej ustawy o ochronie danych
osobowych oraz ogdélnego rozporzgdzenia unijnego o ochronie danych (RODO).

12) 751 Urzedy naczelnych organéw wladzy panstwowej kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa — realizacja wydatkéw w 2018 r. w przedmiotowym dziale wyniosta
2.836.537 tys. zt i byta wyzsza 0 543.172 tys. zt (0 23,7%) w stosunku do roku 2017.
Wyzsza realizacja byta przede wszystkim efektem:

— przygotowania i przeprowadzenia przez Krajowe Biuro Wyborcze wyboréw do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw oraz wyboréw wojtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast (zarzgdzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.),

— zwiekszenia wydatkow na zadania inwestycyjne w czesci 02 — Kancelaria Sejmu,
zwigzane z budowg budynku komisji sejmowych z garazem, tgcznikiem podziemnym
z budynkiem K i adaptacjg budynku K oraz przebudowg i rozbudowg budynku
przy ul. Ludnej 4A,

— zakupu nieruchomosci zrealizowanego w ramach czesci 13 — Instytut Pamieci
Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Plan po zmianach w dziale Urzedy naczelnych organéw wiadzy parnstwowej kontroli

i ochrony prawa oraz sgdownictwa w 2018 r. wyniost 3.079.560 tys. zt. Wykonanie
wydatkéw w przedmiotowym dziale stanowito 92,1% planu (nizsze 0 243.023 tys. zt).
Niepetna realizacja wydatkow w tym dziale byta rezultatem przede wszystkim nizszego
niz planowano:

— rozdysponowania srodkéw zaplanowanych na zakup nieruchomosci na potrzeby
Centrali Instytutu Pamieci Narodowej,
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— wykonania wydatkow przeznaczonych na przygotowanie i przeprowadzenie przez
Krajowe Biuro Wyborcze wyboréw do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw
oraz wyborow wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast,

— wykorzystania srodkéw na zakupy inwestycyjne dla: Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, w tym gtoéwnie zakup i wdrozenie systemow informatycznych oraz
Kancelarii Sejmu (gtdbwnie zakupy zwigzane z informatyzacjg i zakup sprzetu
technicznego).

13) 752 Obrona narodowa — realizacja wydatkéw w 2018 r. w przedmiotowym dziale

14)

15)

wyniosta 34.750.187 tys. zt i byta wyzsza 0 4.995.786 tys. zt (0 16,8%) r/r.

Tak uksztaltowany poziom zrealizowanych wydatkéw zwigzany jest ze wzrostem
poziomu Produktu Krajowego Brutto, stanowigcego podstawe do wyliczenia wydatkéw
obronnych oraz ze zmiang od 2018 r. mechanizmu planowania wydatkéw obronnych
zmienionego w wyniku nowelizacji art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
gdzie jako podstawe do wyliczeh wysokosci wydatkéw obronnych przyjeto PKB z roku
planistycznego, zamiast roku poprzedniego — jak w roku 2017. Ponadto w trakcie
trwania roku budzetowego, przedmiotowe wydatki zostaty dodatkowo zwiekszone

(w czesci 29 — Obrona narodowa) o 1.600.000 tys. zt z przeznaczeniem na wsparcie
obszaru modernizacji technicznej Sit Zbrojnych. Srodki zostaty przeznaczone gtéwnie
na kontynuacje procesu przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP,
zabezpieczenie potrzeb materiatowych oraz procesu szkolenia Sit Zbrojnych oraz

na funkcjonowanie Polskich Kontyngentoéw Wojskowych i jednostek wydzielanych

do udziatu w operacjach NATO, a takze na zakupy inwestycyjne realizowane

w obszarze programu wieloletniego "Zabezpieczenie transportu powietrznego
najwazniejszych osob w panstwie (VIP)".

753 Obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne — realizacja wydatkéw w 2018 r.

w przedmiotowym dziale wyniosta 76.770.778 tys. zt i byta nizsza 0 1.568.698 tys. zt r/r
(spadek o0 2%), przede wszystkim z uwagi na znacznie nizszg kwote dotacji
uzupetniajgcej przekazanej z budzetu panstwa dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Powyzsze spowodowane byto bardzo dobrg sytuacjg na rynku pracy i zwigzanym z tym
faktem duzo wyzszym poziomem przychoddéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne — wzrost 0 15.387.077 tys. zt r/r (tj. 9,2%).

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — realizacja wydatkow
w 2018 r. w przedmiotowym dziale wyniosta 16.434.133 tys. zt i byta wyzsza
0 431.170 tys. zt (0 2,7%) r/r. Wzrost wydatkéw odnotowano gtéwnie w konsekwencji:

— zwiekszenia nakfadoéw na realizacje zadan przez Policje, w tym na zakup $migtowca
transportowego, dwusilnikowego Black Hawk i zakup sprzetu transportowego,

— realizacji inwestycji budowlanych i zakupéw inwestycyjnych (w tym srodkow
transportu) na potrzeby Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a takze na
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zarzagdzanie kryzysowe, w tym gtdwnie na wyposazenie i utrzymanie wojewddzkich
magazynoéw przeciwpowodziowych,

— wyptaty nagréd rocznych oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego od kwoty
podwyzek w 2017 roku w ramach realizacji dwoch przedsiewzieé tzw. ptacowych,
tj. wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwiekszenie
konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych.

16) 755 Wymiar sprawiedliwosci — realizacja wydatkéw w 2018 r. w przedmiotowym dziale
wyniosta 12.540.527 tys. zt i byta wyzsza 0 415.699 tys. zt (0 3,4%) w stosunku do roku
2017. Wzrost ten byt gtéwnie wynikiem:

— zwiekszenia wynagrodzen sedziow, prokuratoréw, asesoréw i referendarzy sgdowych
w czesci 15 — Sady powszechne, czesci 37 — Sprawiedliwos¢ oraz czesci 88 —
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury o wskaznik wzrostu przecietnego
wynagrodzenia w Il kw., ktory na rok 2018 wyniést 5,02%. Dodatkowo 0 2%
zwiekszony zostat fundusz wynagrodzenh urzednikéw sadowych i prokuratury,
asystentow sedziow i prokuratoréw, kuratorow sgdowych, pozostatych pracownikow
sgdéw i prokuratur oraz pracownikéw cywilnych Ministerstwa Sprawiedliwosci,

— zwiekszenia wydatkow na zadania wynikajgce z ,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2017-2020” zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-
2020” (Dz. U. z 2019 r. poz. 614) oraz w zwigzku z art. 19 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok
2018 (Dz. U. z 2017 r. poz. 2371).

17) 758 Rézne rozliczenia — realizacja wydatkow w 2018 r. w przedmiotowym dziale
wyniosta 79.118.083 tys. zt i byta wyzsza r/r 0 5.876.472 tys. zt (0 8%). Odnotowane
zwiekszenie wydatkéw byto przede wszystkim efektem:

— koniecznosci zwiekszenia skfadki, ktérg Polska jako panstwo cztonkowskie
zobowigzana byta wpfaci¢ do budzetu Unii Europejskiej. Zwiekszenie planowanej
sktadki byto konsekwencjg wyzszego poziomu Dochodu Narodowego Brutto Polski
i poboru cet, stanowigcych podstawe do obliczenia jej wysokosci,

— zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w kwocie ktorej zaplanowano srodki na wzrost srednich wynagrodzen
nauczycieli w szkotach, placéwkach o 5,35% od dnia 1 kwietnia 2018 r. oraz czesci
wyrownawczej subwencji ogolnej dla gmin, powiatow i wojewddztw — realizacja
subwencji i dotacji zostata szczegdtowo opisana w rozdziale 4.4.1 Sprawozdania,

— wpflaty z budzetu panstwa na Fundusz Reprywatyzacji, o ktérym mowa w art. 56 ust.
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych usprawnieniach

pracownikéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2170) z przeznaczeniem na finansowanie
ustawowych zadan Funduszu.
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Plan po zmianach w dziale Rézne rozliczenia w 2018 r. zostat ustalony na poziomie
82.508.245 tys. zt. Wykonanie wydatkow w przedmiotowym dziale stanowito 95,9% planu
(nizsze 0 3.390.162 tys. zI), co byto w gtdbwnej mierze efektem:

— nizszego niz planowano rozdysponowania rezerw celowych m.in. w pozycjach:

o 8 — Wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, finansowanie projektow z udziatem Srodkow otrzymywanych
od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),
projektéow z udziatem innych srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej
nie ujetych w budzecie $Srodkdéw europejskich, finansowanie projektow pomocy
technicznej, finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb
wynikajgcych z roznic kursowych oraz rozliczen z Komisjg Europejskg programow
finansowanych z UE — przyczyny niepetnej realizacji zostaty omowione
w podrozdziale 4.1. Wydatki budzetu panstwa — informacje ogdlne,

e 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja
zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisty. Srodki rezerwy zostaty uruchomione
stosownie do potrzeb i zgodnie ze ztozonymi wnioskami,

e 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Niewykorzystanie w petne;j
wysokosci srodkow ujetych w rezerwie celowej byty konsekwencjg mniejszego
zapotrzebowania dysponentow na srodki na optacenie zobowigzan wymagalnych,

e 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
Niepetne wykorzystanie Srodkéw wynikato przede wszystkim: ze zmian
w harmonogramach realizacji projektow, co wigzato sie z mniejszym
zapotrzebowaniem na $rodki z rezerwy celowej w ubiegtym roku budzetowym,
z oszczednosci powstatych w wyniku przeprowadzonych postepowan
przetargowych, z przesuniecia realizacji projektow, ktére wymagaty
przeprowadzenia postepowan przetargowych na kolejny rok budzetowy,

— niepetnego wykorzystania dotacji celowych w czesci 34 — Rozwoj Regionalny
w konsekwencji m.in.: zmian harmonograméw ptatnosci dokonywanych przez
beneficjentow pod koniec roku 2018 (np. w zwigzku z: przedtuzajgcymi sie
procedurami przetargowymi oraz problemami z wytonieniem wykonawcow,
problemami w realizacji projektu np. z rekrutacjg uczestnikow projektu, mniejszym
niz sie spodziewano zainteresowaniem wnioskodawcow ogtaszanymi konkursami,
rozstrzygnieciem mniejszej ilosci konkurséw niz zaktadano w harmonogramie
naboroéw na rok 2018, opdznieniami w podpisywaniu uméw o dofinansowanie),
zwrotem Srodkow dokonywanych przez beneficjentéw (np. w zwigzku z rozwigzaniem
umoéw
o dofinansowanie projektéw, wystgpieniem nieprawidtowosci), oszczednosciami
wygenerowanymi podczas realizacji projektow.
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18)

19)

803 Szkolnictwo wyzsze — realizacja wydatkow w 2018 r. w przedmiotowym dziale
wyniosta 16.100.290 tys. zt i byta wyzsza o 347.384 tys. zt (0 2,2%) w stosunku do roku
2017 . Wzrost ten byt gtéwnie wynikiem zwiekszenia w ustawie budzetowej na rok 2018
wydatkow planowanych na szkolnictwo wyzsze. Dodatkowe srodki przede wszystkim
przekazano na dziatalno$¢ dydaktyczng szkot wyzszych. Wydatki obejmowaty gtownie
zwiekszenie dotacji podmiotowych przekazywanych na dofinansowanie dziatalnosci
uczelni publicznych w obszarze zwigzanym z ksztatceniem studentéw studiow
stacjonarnych, ksztatceniem uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich,
ksztatceniem kadr naukowych oraz utrzymaniem uczelni.

851 Ochrona zdrowia — realizacja wydatkéw w 2018 r. w przedmiotowym dziale
wyniosta 10.643.696 tys. zt i byta wyzsza o 1.002.191 tys. zt (0 10,4%) r/r.

Wzrost wydatkéw w tym dziale w gtdwnej mierze byt efektem poniesienia wyzszych
kosztow z tytutu finansowania:

— zwiekszenia funduszu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia, o ktérym mowa
w art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2018, poz. 1510, z pézn. zm.)

w wysokosci 1.800.000 tys. zt. W roku 2017 wydatkowano dodatkowe srodki
w wysokosci 995.777 tys. zt z tytutu nadwykonan Swiadczen gwarantowanych,
w tym Swiadczen wysokospecjalistycznych sfinansowanych w ramach dotacji
dla Narodowego Funduszu Zdrowia,

— dotacji dla Narodowego Funduszu Zdrowia na leczenie oséb nieubezpieczonych
w zwigzku ze sfinansowaniem w roku 2018 zadan, o ktérych mowa w art. 97 ust. 3
pkt 2a, 3 i 3b ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych,

— refundaciji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych, ktore przystugujg Swiadczeniobiorcom po ukonczeniu
75 roku zycia,

— zadah zespotéw ratownictwa medycznego w wyniku podwyzek wynagrodzen
dla pielegniarek i potoznych, ratownikéw medycznych, pielegniarek i potoznych
u podwykonawcow i dyspozytorow medycznych,

— wydatkow na Inspekcje Sanitarng w zwigzku ze zwigkszeniem wynagrodzen
w wojewodzkich i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych,

— Swiadczen wysokospecjalistycznych finansowanych w formie dotacji
dla Narodowego Funduszu Zdrowia w zwigzku z wigkszg iloscig mechanicznych,
pozaustrojowych wspomagan serca pulsacyjnymi sztucznymi komorami,
przeszczepow serca oraz przezskornych lub z innego dostepu wszczepien zastawek
serca.
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Jednoczesnie nastgpit spadek wydatkdw r/r w obszarze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne

za bezrobotnych finansowanych z budzetu panstwa, w zwigzku odnotowaniem nizszego
poziomu bezrobocia.

20)

21)

22)

852 Pomoc spoteczna — realizacja wydatkéw w przedmiotowym dziale w 2018 r.
wyniosta 4.576.575 tys. zt, co stanowito 96,4% planu (nizsze o 171.627 tys. zt).

Na spadek realizacji wydatkow w 2018 r. ztozyto sie przede wszystkim niepetne
wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na realizacje:

— wyptaty zasitkéw okresowych w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa i wyptaty
zasitkow statych,

— pomocy panstwa w zakresie dozywiania dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji oséb dorostych, w szczegolnosci
0sOb samotnych i w podesztym wieku,

— organizowania i $wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

— zadan inwestycyjnych w ramach programu wieloletniego ,Senior +” na lata 2015-2020
w wojewodztwach: mazowieckim, podkarpackim, dolnoslgskim i podlaskim,

— programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za Zyciem” w wojewddztwie
wielkopolskim, niewydatkowanie srodkdw przeznaczonych na rozwdj sieci mieszkan
chronionych,

— wydatkéw przeznaczonych na Srodowiskowe Domy Samopomocy w wojewddztwach:
wielkopolskim i Swietokrzyskim.

853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — realizacja wydatkow w 2018 r.
w przedmiotowym dziale wyniosta 4.658.692 tys. zt i byta wyzsza 0 494.967 tys. zt

(0 11,9%) r/r. Srodki w ramach przedmiotowego dziatu przeznaczone sg przede
wszystkim na: wyptate renty socjalnej przystugujgcej osobom petnoletnim catkowicie
niezdolnym do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, a takze dotacje
dla Pahstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Wyzsze wydatki
spowodowane byly przede wszystkim zwiekszeniem wydatkdéw na rente socjalng

w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy o rencie
socjalnej przewidujgcej podwyzszenie wysokosci renty socjalnej do 100% kwoty
najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy, tj. z 865,03 zt do kwoty
1.029,30 zt. Odnotowano takze wzrost wydatkdw inwestycyjnych r/r na realizacje
zadania pn. ,Budowa Centrum Szkolenia i Aktywizacji Zawodowej Mtodziezy

w Biatymstoku” w ramach budzetu czesci 31 — Praca.

855 Rodzina - realizacja wydatkow w 2018 r. w przedmiotowym dziale wyniosta
39.859.608 tys. zt i byta wyzsza o0 568.647 tys. zt (0 1,4%) w stosunku do roku 2017.
Wzrost wydatkéw w tym dziale w gtdéwnej mierze byt spowodowany wzrostem
planowanych w stosunku do roku 2017 dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego m.in. na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowe;,
innych zadan zleconych gminom oraz powiatom przeznaczonych na:
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23)

24)

— realizacje rzgdowego programu ,Dobry start”, ustanowionego uchwatg Rady
Ministréw Nr 80 z dnia 30 maja 2018 r. z przeznaczeniem na wyptate swiadczenia
w wysokosci 300 zt na kazde dziecko na wydatki zwigzane z edukacjg szkolng,

— zadania inwestycyjne w ramach Resortowego Programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” finansowane z budzetéw wojewoddw,

— atakze na finansowanie z budzetu panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w tym za osoby przebywajgce
na urlopach wychowawczych, za osoby pobierajgce zasitek macierzynski oraz
za osoby zatrudnione jako nianie.

Plan po zmianach w dziale Rodzina w 2018 r. uksztattowat sie na poziomie

40.564.065 tys. zt. Wykonanie wydatkow w 2018 r. w przedmiotowym dziale stanowito
98,3% planu (nizsze o 704.457 tys. zt) i byto efektem gtoéwnie niepetnego wykorzystania
Srodkow w stosunku do planu przeznaczonych na realizacje:

— $wiadczenia wychowawczego w ramach programu ,Rodzina 500+”, dodatku

wychowawczego oraz dodatku do zryczattowanej kwoty stanowigcych pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci,

— $wiadczen rodzinnych, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna
oraz na optacanie sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby
pobierajgce niektére swiadczenia rodzinne oraz zasitek dla opiekuna,

— rzgdowego programu ,Dobry start” w zakresie wyptaty swiadczenia w wysokosci
300 zt z przeznaczaniem na wydatki zwigzane z edukacjg szkolng,

— zadanh inwestycyjnych w ramach Resortowego Programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” w szczegdlnosci w wojewodztwach:
mazowieckim, t6dzkim, pomorskim i wielkopolskim.

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — realizacja wydatkéow w 2018 r.
w przedmiotowym dziale wyniosta 1.630.186 tys. zt i byta wyzsza o0 1.095.527 tys. zt
(0 204,9%) r/r. Wzrost wydatkéw spowodowany byt przede wszystkim ujeciem w dziale
900 dotacji dla utworzonego od dnia 1 stycznia 2018 r. Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego ,Wody Polskie” na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

(Dz.U. z 2018 poz. 2268 z pozn. zm.).

921 Kulturai ochrona dziedzictwa narodowego — realizacja wydatkow w 2018 r.

w przedmiotowym dziale wyniosta 2.307.716 tys. zt i byta nizsza 0 1.024.470 tys. zt

(0 30,7%) r/r. Spadek wydatkéw byt przede wszystkim konsekwencjg realizacji w 2017 r.
jednorazowych wypfat:

— rekompensaty ubytku wptywoéw abonamentowych za lata 2010-2017 na realizacje
misji publicznej przez jednostki publicznej radiofonii i telewiziji,

— dotacji na uzupetnienie kapitatu wieczystego Fundacji Dziedzictwa Kulturowego
w ramach budzetu czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.
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Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa w 2018 wedtug czesci

U Bl Wskazniki
e | | P ko
Wyszczegdlnienie 2017 2018 2018 2018 5/4 5/2
wiys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Razem: 375.768.453 | 397.197.405 | 397.197.405 | 390.454.347 | 98,3 |103,9
01 Kancelaria Prezydenta RP 167.048 200.382 192.682 190.384 | 98,8 [114,0

13 Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

15 Sady powszechne 6.950.051 | 7.527.737| 7.398.290| 7.329.220| 99,1|105,5
16 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw | 203594 | 216437 365.516 | . 342,517 | 93,7 |168,2
17 Administracja publiczna 32.751 36.299|  42086|  37.671)| 89,5|1150
18 Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie | |

przestrzenne oraz mieszkalnictwo 1.857.558 | 1.338.947| 2.249.622| 2.230.182| 99,1]120,1
19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe | ~ 8.713.971| 7.028410| 9.322.149| 9.178.623| 98,5]1053
20 Gospodarka 2.450.638 566.248 555.359 503.650 | 90,7 | 20,6
21 Gospodarkamorska | 434.786 | 528.014| ~ 540.165|  522.197| 96,7120,1
22 Gospodarka wodna 769.438 660.117 | 1.220.142 | 1.195.446| 98,0 |1554
23 Cztonkostwo I'\;zeczypospélitej Polskiej w Unii I I

Europejskiej 21.223|  22699|  21.409 | 20.291| 94,8| 956
24 Kultura | ochrona dziedzictwa narodowego | 4.736.711|  3.608.760 | 3.749.174| 3687.700] 984| 77,9
25 Kultura fizyczna 307.755 287.214 290.883 280.562 | 99,5| 94,1
26 tacznos¢ 6814 7077 FAVLA 4 6434 | 909) 944
27 Informatyzacja 163.644 248.281 267.718 238.469 | 89,1|1457
28 Nauka | 5.871.704| 6.521.246| 6.876.471| 6.699.346| 97,4114,1
29 Obrona narodowa 36.696.649 | 40.348.339 | 41.890.408 | 41.852.865| 99,9 |114,1
30 Oswiata i wychowanie | 442467 | 451.586 | 942.366 | 501.793 | 9251134
31 Praca 375.173 395.327 394.053 380.938 | 96,7 1015
32 Rolnictwo 1.172.287| 885.031| 1.337.754| 1.208.004| 90,3|103,0
33 Rozwdj wsi 3.727.840 | 3.393.614| 6.711.621| 6.615.207 | 98,6|177,5
34 Rozwgj regionalny | 1352117 | 1.910.435)| 2.120.445| 1.868.314| 8811382
35 Rynki rolne 258.763 30.471 41598 40.477| 97,3| 156
37 Sprawiedliwose 4.869.972| 4914928 | 5092.894| 5.073.163| 99,6|104,2
38 Szkolnictwo wyzsze 12.664.203 | 12.923.302 | 12.967.932| 12.915.807 | 99,6 [102,0
89 Tramsport ] 10.935.706 |  9.824.591 | 14.206.706 | 14.125.888 | 99,4 |129,2
ATuystyka | . 50534|  60963|  61103|  60.722| 99,4|120,2
41Srodowisko 951.391| - 411.627| 542879  521.446| 96,1 | 946
42 Sprawy wewnetrzne 21.757.410 | 20.467.592 | 21.955.219| 21.912.145| 99,8 |100,7
43 Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i

etniczne 180.114 180.826 199.882 199.047 | 99,6 |110,5
44 Zabezpieczenie spoleczne | 960.026 | 884.454| 938.940| 913581 | 97,3| 952
45 Sprawy zagraniczne | 2452624 | 2035677| 2.104.683| 2059.490| 97,9 | 84,0
46 zdrowie o o.....|..7218014| 5103028| 8376.632| 8.228.979| 982 |114,0
47 Energia 449.731 306.707 324.158 316.216 | 97,5| 70,3
48 Gospodarka Ziozami Kopalin 4.608.126 582.940 | 1.583.444| 1.559.077| 985 33,8
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Wskazniki

56 Centralne Biuro Antykorupcyjne

57 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

58 Gtowny Urzad Statystyczny

59 Agencja Wywiadu

65 Polski Komitet Normalizacyjny

| 66 Rzecznik Praw Pacjenta

73 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
74 Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa

75 Rzgdowe Centrum Legislaciji

76 Urzad Komunikacji Elektronicznej

79 Obstuga dtugu krajowego
80 Regionalne Izby Obrachunkowe

82 Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu
terytorialnego
83 Rezerwy celowe

84 Srodki wtasne Unii Europejskiej
85 Budzety wojewodow

418.979

191.530

29.641.408
123.372

15.741.939
57.802.265

127.238

88 Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

30.700.000
123.548

56.444.715
...23:690.856

19.643.623
50.089.646

2.452.170

29.700.000
124.161

| 56.429.729 |
3.188.656

18.660.770
59.850.365

131.468

2.418.799

425.391

195.425

e | (S| P worane
Wyszczegodlnienie 2017 2018 2018 2018 5/4 5/2
wiys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
49 Urzad Zamowien Publicznych 30.482 34.055 34.268 32.796 | 95,7 |107,6

2.437.349

48.621.637 | 99,9 | 97,1
........... 48429 | 99,7 11160
27.300 | 99,2 [104,3
....109.964 | 94,1 |114,7
29.486.290 | 99,3 | 99,5
......... 124.079 | 99,9 1100,6
56.429.727 | 100,0 | 104,0
18.660.770 [100,0 [118,5
..58.604.166 | 97,9 |101,4
131,101 99,7 [1030
2.434.889 | 999 993

* Czes$¢ budzetowa 10. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych - z dniem 25 maja 2018 r. Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych. stat sie Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych na mocy art. 166 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 .

o ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1000).
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4.4. Wydatki wedtug grup ekonomicznych

W 2018 r. wykonanie planu wydatkéow w poszczegolnych grupach ekonomicznych

z uwzglednieniem zmian wprowadzanych w trakcie wykonywania budzetu przedstawia

ponizsze zestawienie:

. Ustawa Plan .
Wyszczegolnienie W);I;:r;arme budzetowa | pozmianach W!:;';arme 5:4 5:2
9 ' na2018r. 2018 . '
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem 375.768.453 | 397.197.405| 397.197.405| 390.454.347 98,3| 1039
1. Dotacje i subwencje 205.610.980 | 213.898.023 | 213.374.764 | 211.287.236 99,0 1028
2. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 25.618.024 26.068.705 25.947.115 25.810.669 99,5 100,8
3. Wydatki biezace jednostek budzetowych 69.974.370 75.508.830 73.355.811 72.065.224 98,2 103,0
4. Wydatki majatkowe 24.551.423 21.176.991 27.353.547 26.494.278 9%,9| 107,9
5. Wydatki na obstuge diugu Skarbu Panstwa 29.641.408 30.699.900 29.699.833 29.486.217 99,3 99,5
6. Srodki wtasne Unii Europejskiej 15.741.939 19.643.623 18.660.770 18.660.770 100,0 118,5
7. Wspdtfinansowanie projektéw z udziatem

$rodkéw Unii Europejskiej* 4.630.309 10.201.333 8.805.566 6.649.952 755| 143,6

“Wiersz ten obejmuje wydatki budzetu panstwa na wspétfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich,

finansowanie projektéw pomocy technicznej, projektéw z udziatem $rodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz wydatki na projekty z udziatem innych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
nie ujetych w budzecie srodkow europejskich.

Struktura wydatkoéw budzetu panstwa w 2017 r. i 2018 r. przedstawiata sie nastepujgco:

2017 r. 2018 r.
Dotacje i subwencje 54,7 54,1
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 6,8 6,6
Wydatki biezgce jednostek budzetowych 18,6 18,5
Wydatki majgtkowe 6,5 6,8
Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa 7,9 7,6
Srodki wtasne Unii Europejskiej 4,2 4.8
Wspélﬁnapsowe’mie prpjektéw; . 192 17
udziatem Srodkéw Unii Europejskiej ' '
Wydatki budzetu panstwa ogétem 100,0 100,0
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W 2018 r. udziat poszczegodlnych grup wydatkow w wydatkach ogotem wzrost

w porownaniu do roku 2017 w grupie: srodki wtasne Unii Europejskiej o 0,6 pkt. proc.,
wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej o 0,5 pkt. proc. oraz
wydatki majgtkowe o 0,3 pkt. proc. Zmniejszyt sie natomiast udziat poszczegdlnych grup
wydatkéw w wydatkach ogétem w grupie: dotacji i subwencji o okoto 0,6 pkt. proc., wydatki
na obstuge dtugu Skarbu Panstwa o 0,3 pkt. proc., $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
0,2 pkt. proc. oraz wydatki biezgce jednostek budzetowych o 0,1 pkt. proc.

Wykonanie Wykonanie

wiys. zt 2017 r. 2018 r. Réznica
1. Dotacje i subwencje 205.610.980 211.287.236 5.676.256
2. Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 25.618.024 25.810.669 192.645
3. Wydatki biezgce jednostek budzetowych 69.974.370 72.065.224 2.090.855
4. Wydatki majgtkowe 24.551.423 26.494.278 1.942.855
5. Wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa 29.641.408 29.486.217 -1565.191
6. Srodki wtasne Unii Europejskiej 15.741.939 18.660.770 2.918.831
7. Wspotfinansowanie projektow z udziaiem 4.630.309 6.649.952  2.019.643
srodkoéw Unii Europejskiej
Ogoétem 375.768.453  390.454.347 14.685.894

Najwiekszy wzrost zrealizowanych wydatkow w roku 2018 w stosunku do roku 2017 miat
miejsce w grupie dotacji i subwenc;ji i wyniost 5.676.256 tys. zt, tj. 0 2,8%. Wzrost wydatkéw
w przedmiotowej grupie wynikat gtéwnie:

—  z wyzszej realizacji wydatkow z tytutu subwencji ogolnej w 2018 roku w poréwnaniu
do roku 2017, co byto spowodowane zaplanowaniem w czesci o$wiatowej subwenciji
0golnej srodkéw na wzrost srednich wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
0 5,35% od dnia 1 kwietnia 2018 r.,

— z wptaty z budzetu panstwa do Fundusz Reprywatyzacji, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych usprawnieniach
pracownikéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2170) z przeznaczeniem na finansowanie
ustawowych zadan Funduszu,

—  zrealizacji przyjetego przez rzad programu pomocy dla rolnikéw i producentdéw rolnych,
ktorzy poniesli szkody wskutek wyjatkowo dotkliwej suszy (uchwata nr 107/2018 Rady
Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia programu pomocy
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dla gospodarstw rolnych i rybackich, w ktérych powstaty szkody spowodowane
wystgpieniem w 2018 r. suszy lub powodzi),

—  ze zwiekszenia funduszu zapasowego Narodowego Funduszu Zdrowia, leczenia osob
nieubezpieczonych w ramach dotacji dla Narodowego Funduszu Zdrowia oraz refundacji
lekéw, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych, ktére przystugujg swiadczeniobiorcom po ukonczeniu 75 roku zycia.

Istotnie wyzszy poziom realizacji wydatkéw w 2018 roku odnotowany zostat rowniez w grupie
wydatkéw Srodki wtasne Unii Europejskiej i byt wyzszy 0 2.918.831 tys. zi, tj. 0 18,5%

w porownaniu do roku 2017. Rdéznica byta przede wszystkim efektem znacznie wyzszego
poziomu wydatkéw budzetu UE w 2018 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim, co skutkowato
wzrostem sktadek ptaconych przez wszystkie panstwa cztonkowskie, w tym Polske. Wyzsza
sktadka zaptacona do budzetu UE byta réwniez wynikiem dobrej sytuacji makroekonomicznej
Polski, w szczegolnosci w zakresie wzrostu Dochodu Narodowego Brutto i jego relacji

do DNB innych panstw czionkowskich.

Realizacja wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych w 2018 r. byta wyzsza w stosunku
do roku 2017 0 2.090.855 tys. z, tj. 0 3% i zwigzana byta miedzy innymi ze wzrostem:

— poziomu PKB, stanowigcym podstawe do wyliczenia wydatkow obronnych oraz
ze zmiang od 2018 r. zasady planowania wydatkow obronnych wynikajgcg z nowelizacji
art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, do wyliczeh wysokosci wydatkow
obronnych od 2018 r. stanowi PKB z roku planistycznego, a nie jak do tej pory PKB
z roku poprzedniego. Srodki zostaty przeznaczone gtéwnie na kontynuacje procesu
przebudowy i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, zabezpieczenie potrzeb
materiatowych i procesu szkolenia Sit Zbrojnych oraz na funkcjonowanie Polskich
Kontyngentéw Wojskowych i jednostek wydzielanych do udziatu w operacjach NATO,

— $rodkdéw na wynagrodzenia sedzidéw, prokuratoréw, asesoréw i referendarzy sagdowych,
urzednikéw sgdowych i prokuratury, asystentéw sedzidw i prokuratorow, kuratorow
sgdowych - zgodnie z regulacjami ustawowymi okreslajgcymi wskaznik ich wzrostu,

a takze wzrostu wynagrodzen pozostatych pracownikéw sadow i prokuratur oraz
pracownikéw cywilnych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci,

— srodkdw na wyptate skladek na ubezpieczenia spoteczne optacanych za osoby
przebywajgce na urlopach wychowawczych, osoby pobierajgce zasitek macierzynski,
nianie sprawujgce opieke nad dzie¢mi do lat 3 oraz za osoby sprawujgce osobistg
opieke nad dzieckiem, gtdwnie w zwigzku ze wzrostem kwoty wyptaconych zasitkow
macierzynskich.

W zakresie budzetu srodkéw krajowych ujete sg réwniez wydatki na wspotfinansowanie
projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, finansowanie projektéw pomocy
technicznej, projektéw z udziatem Srodkéw otrzymywanych od panstw czitonkowskich
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Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz wydatki na projekty z udziatem
innych srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie ujetych w budzecie srodkéw
europejskich. Realizacja wydatkow w tej grupie byta istotnie wyzsza. Wzrost wydatkow r/r

0 2.019.643 tys. zt tj. 0 43,6% byt konsekwencjg tempa realizacji projektéw finansowanych
udziatem srodkow UE i EFTA w ramach Pespektywy Finansowej 2014-2020.

Znaczacy wzrost w porownaniu do roku 2018 odnotowano takze w zakresie wydatkéw
majgtkowych 1.942.855 tys. zt, tj. 0 7,9%. Wyzsze wykonanie wydatkéw majgtkowych w roku
2018 zwigzane bylo gtéwnie z przeznaczeniem w budzecie pahstwa dodatkowych srodkéw na:

— wsparcie obszaru modernizacji technicznej Sit Zbrojnych gtéwnie na:

— zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego, w ramach Planu modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych, w celu podwyzszenia nowoczesno$ci uzbrojenia i sprzetu wojskowego,

— inwestycje budowlane na potrzeby wojska, m.in. na obiekty sztabowe, koszarowe
i szkoleniowe oraz infrastrukture techniczng dla potrzeb sprzetu wojskowego,
a takze na bazy, sktadnice i stacje materiatéw pednych i smaréw,

— dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji budowlanych dotyczgcych Programu
Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP),

— realizacje zadan w ramach programu wieloletniego ,Zabezpieczenie transportu
najwazniejszych osob w panstwie (VIP)”,

— objecie przez Skarb Panstwa akcji w spotce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz
realizacje zadan zwigzanych z rozwojem drég krajowych w ramach ,Programu Budowy
Drog Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.)".

W pozostatych grupach ekonomicznych odnotowano nieznaczne réznice r/r:

— $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wzrost o 192.645 tys. zi, tj. 0 0,8% oraz

— wydatki na obstuge Skarbu Panstwa spadek 0 155.191 tys. zt, tj. 0 0,5% niz w 2017 r.,
co byto gtéwnie wypadkowg obnizenia sredniego oprocentowania obstugiwanego diugu
przy ograniczonym wzroscie zadtuzenia oraz efektéw przeprowadzonych w latach 2017-
2018 transakcji swap wptywajgcych na rozktad wydatkow w latach 2017-2019.
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Realizacja wydatkow w latach 2017-2018 w poszczegdlnych grupach (w min zi)
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W trybie art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych dysponenci
czesci budzetowych upowaznieni sg do dokonywania przeniesien wydatkow miedzy
rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw w ramach danej czesci i dziatu.

W konsekwencji spowodowato to przesuniecia Srodkow miedzy grupami wydatkow.

Zwigkszony zostat (per saldo) plan wydatkéw w grupie wydatki majatkowe o 6.176.556 tys. zi,
a zmniejszony (per saldo) w grupach:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych 0 2.153.019 tys. z,
— wspoéifinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej o 1.395.767 tys. zi,

— wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa o 1.000.067 tys. zi,
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— srodki wtasne Unii Europejskiej 0 982.853 tys. zi,
— dotacje i subwencje 0 523.259 tys. zt,

— $8wiadczenia na rzecz osob fizycznych o 121.590 tys. zt.

Szczegdbty dotyczgce realizacji wydatkéw w poszczegdlnych grupach ekonomicznych zostaty
opisane w dalszej czesci materiatu.
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4.4.1. Dotacje i subwencje

taczng kwote dotacji i subwencji w wydatkach budzetu panstwa ogétem prezentuje ponizsza

tabela z wyszczegodlnieniem réwniez dotacji i subwencji realizowanych w grupie wydatkéw
majgtkowych omawianych w podrozdziale 4.4.4. oraz w grupie wspoffinansowanie projektow
z udziatem srodkow Unii Europejskiej oméwionych w podrozdziale 4.4.7.

Wykonanie b Lésita;/v\z:lv Plan po zmianach Wykonanie 5.4
Wyszczegodlnienie 2017 r. udzetowa na 2018 . 2018 r. ’
na 2018 .
wiys. zt %
1 2 3 4 5 6
Dotacje i subwencje z budzetu panstwa ogétem, z tego: 215.581.904 221.601.349 225.772.558 223.057.605 98,8
1. Dotacje z budzetu panstwa 161.249.184 165.104.661 169.290.855 166.575.906 98,4
1.1. biezgce 151.559.510 157.401.335 157.184.213 155.096.688 98,7
1.2. majatkowe 5.903.401 3.532.838 6.216.511 5.974.020 96,1
1-3. wspofinansowanie projektowz udziatem Srodkow 3.786.273 4.170.488 5.890.132 5505198 935
Unii Europejskiej
2. Subwencje z budzetu panstwa 54.332.720 56.496.688 56.481.703 56.481.700 100,0
2.1. biezgce* 54.051.470 56.496.688 56.190.552 56.190.549 100,0
2.2. majgtkowe 281.250 291.151 291.151 100,0
*) Kwota uwzglednia subwencje dla partii politycznych.
W tej czesci sprawozdania przedstawione zostato omowienie realizacji biezgcych dotaciji
i subwencji budzetu panstwa, tj. pkt 1.1 i 2.1 powyzszej tabeli.
Ogodlne dane o biezacych dotacjach i subwencjach przedstawia ponizsze zestawienie:
Ustawa Plan .
. . Wykonanie 4:3
Wyszczegodlnienie budzetowa po zmianach 2018
na 2018r. 2018r. '
wiys. zt' %
1 2 3 4 5
Ogotem 213.898.023 213.374.764 211.287.236 99,0
1. Subwencja dla jednostek samorzadu terytorialnego 56.444.715 56.138.579 56.138.576 100,0
- czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej 43.075.129 43.075.129 43.075.129 100,0
- pozostata subwencja 13.369.586 13.063.450 13.063.447 100,0
2. Dotacje do funduszy celowych 65.555.173 55.324.023 55.317.221 100,0
- Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 46.637.723 35.822.723 35.822.723 100,0
- Fundusz Emerytur Pomostowych 601.407 551.407 551.407 100,0
- Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, 17.570.683 17.104.533 17.101.995 100,0
z tego:
- Fundusz Emerytalno-Rentowy 17.565.683 17.099.533 17.096.995 100,0
- Fundusz Prewenciji i Rehabilitacji 5.000 5.000 5.000 100,0
- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych 745.360 745.360 741.096 99,4
- Fundusz Drég Samorzadowych 1.100.000 1.100.000 100,0
3. Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego 43.913.156 50.890.370 49.812.311 97,9
- dotacje dla gmin 15.143.141 21.680.474 21.010.404 96,9
- dotacje dla powiatow 4.611.110 5.174.777 5.103.591 98,6
- dotacje dla samorzadu wojewddztwa 862.905 988.238 940.697 95,2
- $wiadczenie wychowawcze, dodatek wychowawczy
i dodatek do zryczattowanej kwoty stanowigce pomoc
panstwa w wychowywaniu dzieci
(Program "Rodzina 500+") 23.296.000 23.046.882 22.757.618 98,7
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Ustawa Plan .
. . Wykonanie 4:3
Wyszczegdlnienie budzetowa po zmianach 2018 r.
yszczeg na 2018 . 2018 . :
wiys. zt! %
1 2 3 4 5
4. Dotacje na finansowanie ustawowo okreslonych zadan biezgcych
realizowanych przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych, 4.228.900 5.375.319 5.328.665 99,1
w tym:
- ratownictwo medyczne 1.885.683 2.046.754 2.035.265 99,4
- Swiadczenia dla 0os6b nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego 180.204 640.464 640.464 100,0
- $wiadczenia wysokospecjalistyczne 449.026 552.811 540.989 97,9
- Agencja Mienia Wojskowego 765.736 765.736 765.714 100,0
- Wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego 163.718 174.416 174.301 99,9
- publiczna stuzba krwi 96.362 103.534 102.611 99,1
- panstwowe instytucje kultury 79.500 90.028 88.252 98,0
5. Dotacje przedmiotowe 659.926 686.906 680.401 99,1
- jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych 12.821 11.000 10.738 97,6
- jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych 647.105 675.906 669.663 99,1
6. Dotacje podmiotowe 23.961.366 24.844.577 24.759.477 99,7
- jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych, 19.545.310 20.370.286 20.292.638 99,6
z tego:
- uczelnie publiczne 15.052.482 15.128.173 15.127.660 100,0
- jednostki naukowe 1.659.996 2.314.738 2.314.422 100,0
- instytucje kultury 982.048 1.090.556 1.088.413 99,8
- samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej 117.463 131.835 131.835 100,0
- pozostate jednostki, 1.733.321 1.704.983 1.630.306 95,6
w tym:
- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 1.117.341 1.080.352 1.062.752 98,4
- Agencja Rezerw Materiatowych 69.156 69.156 68.406 98,9
- jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych 4.416.056 4.474.291 4.466.840 99,8
7. Pomoc zagraniczna® 48.813 48.372 99,1
8. Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych
i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom
zaliczanym i niezaliczanym do sektora finanséw publicznych 189.534 231.452 226.179 97,7
9. Dotacje celowe na zadania zlecone pozostatym jednostkom sektora
finanséw publicznych 4.093.862 6.576.786 6429854 | 978
10. Dotacje dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 1.691.756 3.377.512 3.197.020 94,7
- fundacje 120.107 206.623 198.943 96,3
- stowarzyszenia 388.426 429.281 417.112 97,2
- pozostate jednostki 1.183.223 2.741.608 2.580.965 94,1
11. Inne transfery w sektorze finanséw publicznych 6.900.000 6.900.000 100,0
- Fundusz Rezerwy Demograficznej 2.000.000 2.000.000 100,0
- Funduszu Emerytur Pomostowych 1.000.000 1.000.000 100,0
- Narodowy Fundusz Zdrowia 1.800.000 1.800.000 100,0
- Fundusz Reprywatyzaciji 2.100.000 2.100.000 100,0
12. Rozliczenia z bankami 1.237.240 2.114.243 2.108.801 99,7
13. Subwencje dla partii politycznych 51.973 51.973 51.973 100,0
14. 2Zwrot kosztéw obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty ZUS
i KRUS, dotacja dla Funduszu Ko$cielnego 263.598 283.403 282.411 99,6
15. Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych 5.976 5.976 100,0
16. Rezerwy 11.606.824 524.833

! Ewentualne réznice (o 1 tys. zt) wynikajg z zaokraglen do petnych tysiecy ztotych.
2 W ustawie budzetowej na rok 2018 dotacje przeznaczone na pomoc zagraniczng byty zaplanowane w rezerwach celowych.
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W 2018 r. najwiekszg pozycje wsréd tej grupy wydatkéw stanowity subwencje i dotacje

na realizacje zadan biezacych jednostek samorzadu terytorialnego — fgcznie 50,1%,

a nastepnie dotacje dla funduszy celowych — 26,2% wydatkow catej grupy. Na pozostate
dotacje wydatkowano wiec 23,7% srodkow zaliczanych do tej grupy wydatkéw, w tym 11,7%
na dotacje podmiotowe.

W 2018 r. wykonanie wydatkéw w grupie ekonomicznej dotacji i subwencji w stosunku
do planu po zmianach byto nizsze o0 2.087.528 tys. zl, tj. 0 1%, co byto spowodowane nizszg

od planowanej realizacjg wydatkow gtownie na:

— dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego — 0 1.078.060 tys. z, tj. 0 2,1%,
w tym 0 952.964 tys. zt na dotacje dla gmin (w szczegdlnosci przeznaczone na: Swiadczenie
wychowawcze, swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego; wybory
do rad gmin, wybory wojtéw , burmistrzéw i prezydentdow miast oraz referenda gminne;
wspieranie rodziny; zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe),

— dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizac;ji
fundacjom, stowarzyszeniom i pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych — 0 180.492 tys. zt, tj. 0 5,3%,

— dotacje celowe na zadania zlecone pozostatym jednostkom sektora finanséw publicznych
—146.932 tys. zi, tj. 0 2,2%,

— dotacje podmiotowe — 0 85.099 tys. zl, tj. 0 0,3%,

— dotacje na finansowanie ustawowo okreslonych zadan biezgcych realizowanych przez
pozostate jednostki sektora finanséw publicznych — 46.654 tys. zi, tj. 0 0,9%.

Nizsze wykorzystanie dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego zostato oméwione
w dalszej czesci tego podrozdziatu w pkt 4.4.1.1. Subwencje i dotacje dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dotacje celowe w grupie wydatkéow na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych

do realizacji fundacjom, stowarzyszeniom i pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych byty w 2018 r. nizsze od planowanych o 5,3%. Najwieksza réznica
wykonania do planu w tej grupie wystgpita w dotacjach dla pozostatych jednostek niezaliczanych
do sektora finansoéw publicznych, przeznaczonych na:

1) dopfaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich — niepetne wykorzystanie
srodkow zaplanowanych na ten cel w ustawie budzetowej na 2018 r. wynika z mniejszej
od planowanej liczby ubezpieczen zawartych przez producentéw rolnych w 2018 r.,

2) realizacje zadan w sektorze gérnictwa wegla kamiennego. Niewykorzystanie w catosci
srodkéw zaplanowanych na te zadania w budzecie na 2018 r. wynikato m.in. z:
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— nizszego od planu wykorzystania srodkéw na zadania wykonywane w trakcie likwidacji
kopaln z powodu: nierozstrzygniecia bgdz korzystniejszego niz zatozono
rozstrzygniecia postepowan przetargowych; niewykonania likwidacji obiektow
pogoérniczych z powodu niewywigzywania sie firm zewnetrznych z zawartej umowy;
nizszych naktadéw na energie i ustugi w zakresie utrzymania obiektéw i wykonywania
prac zabezpieczajgcych,

— nizszego od planu wykorzystania srodkéw na urlopy gérnicze oraz urlopy
dla pracownikow zaktadu przerébki mechanicznej wegla z powodu: mniejszej,
niz zatozono, liczby pracownikéw, ktérzy skorzystali ze swiadczen ostonowych;
obnizenia wysokosci naleznych $wiadczen dla osob uprawnionych; utraty przez
te osoby prawa do $wiadczenia.

Nizsza realizacja dotacji celowych na zadania zlecone pozostatym jednostkom sektora
finanséw publicznych byta spowodowana m.in. nizszym wykorzystaniem srodkéw
przeznaczonych dla:

1) Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, co wynikato miedzy innymi z rezygnaciji
z uruchomienia projektu w ramach konkursu niejawnego (z zakresu bezpieczenstwa
i obronnoéci),

2) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa m.in. w zwigzku ze zmniejszonym
zainteresowaniem w 2018 r. pomoca, polegajgcg na udzieleniu nieoprocentowanych
pozyczek na sfinansowanie nieuregulowanych zobowigzan cywilnoprawnych
producentom $win, nizszego od przewidywanego zainteresowania bankéw udzielaniem
kredytéw inwestycyjnych i kleskowych z doptatg do oprocentowania wyptacang
przez ARIMR.

Na nizsze wykorzystanie dotacji podmiotowych istotny wptyw miata niepetna realizacja
dotacji podmiotowych dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych (nizsza
0 0,4%). Byto to efektem niepetnej realizacji dotacji podmiotowych z budzetu panstwa
m.in. dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w zwigzku z weryfikacjg potrzeb
w zakresie kosztow biezgcego funkcjonowania Centrali i jednostek terenowych Agenciji
oraz dla Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w zwigzku z nizszymi niz zaktadano
kosztami utrzymania Centrali i 17 Oddziatéw Terenowych KOWR.

Wykonanie dotacji na finansowanie ustawowo okreslonych zadan biezgcych realizowanych
przez pozostate jednostki sektora finanséw publicznych byto mniejsze o 0,9%, w stosunku
do planu po zmianach i wigzato sie m.in. z czesciowym niewykorzystaniem srodkéw, ktore
byly przeznaczone dla Narodowego Funduszu Zdrowia na sfinansowanie zakupu urzadzenh
informatycznych i oprogramowania oraz kosztéw niezbednych szkolen $wiadczeniodawcow
posiadajgcych umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej, zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 13 wrzesnia 2018 r. o zmianie ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyhstwa, ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej
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oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. poz. 1925), ktéra weszia w zycie z dniem
23 pazdziernika 2018 r.

4.4.1.1. Subwencje i dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego

W 2018 r. tgczne wydatki na subwencje i dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego
wyniosty 105.950.887 tys. zt, wobec 103.589.816 tys. zt w roku 2017, tj. wykonanie w roku
2018 byto wyzsze 0 2.361.071 tys. zt na co skilada sie zwiekszenie dotacji per saldo

0 221.995 tys. zt i zwiekszenie subwencji per saldo o0 2.139.076 tys. zt (omowione

w dalszej czesci tego podrozdziatu).

Wydatki na subwencje i dotacje jednostek samorzadu terytorialnego na zadania biezgce
stanowity w 2018 r. 27,1% wydatkow ogdtem budzetu pahstwa oraz 5% PKB, podczas gdy
w 2017 r. udziaty te ksztattowaty sie odpowiednio — 27,6% oraz 5,2% PKB.

Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Zasady ustalania subwencji ogélnych dla jednostek samorzadu terytorialnego reguluje
ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1530, z pdzn. zm).

Wykonanie wydatkéw planowanych i zrealizowanych w 2018 r. w czesci Subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym poréwnanie z analogicznymi wydatkami
wykonanymi w 2017 r., przedstawia nastepujgce zestawienie:
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. Ustawa Plan .
Wykonanie budzetowa po zmianach Wykonanie 5:4 5:2
Wyszczegdlnienie ) )
yszezeq 2017 na 2018, 2018 2018
wiys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem: 54.280.750 56.444.715 56.429.729 56.429.727 100,0 104,0
Czes¢ oswiatowa subwenciji
ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego 41.909.520 43.075.129 43.075.129 43.075.129 100,0 102,8
Uzupetnienie subwenciji
0golnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego* 473.361 335.999 548.167 548.167 100,0 115,8
Czes¢ wyréwnawcza
subwencji ogodlnej dla gmin 6.850.091 7.495.538 7.448.414 7.448.414 100,0 108,7
Czes$¢ wyrownawcza
subwencji ogdlinej dla
powiatow 1.894.361 2.080.888 2.080.888 2.080.887 100,0 109,8
Czegs$¢ wyrébwnawcza
subwencji ogodlnej dla
wojewodztw 1.112.966 1.177.802 1.177.802 1.177.801 100,0 105,8
Czes¢ rekompensujgca
subwencji ogolnej dla gmin 8.380 17.000 2.014 2.014 100,0 24,0
Czes¢ réwnowazaca
subwencji ogdinej dla gmin 455.143 613.858 448.814 448.814 | 100,0 98,6
Czes¢ réwnowazaca
subwencji ogdlnej dla
powiatow 1.197.926 1.272.148 1.272.148 1.272.148 100,0 106,2
Czes¢ regionalna subwencji
ogdlnej dla wojewddztw 379.002 376.353 376.353 376.353 100,0 99,3

*) W pozycji tej prezentowane sa takze wydatki majgtkowe w wysokosci: kol. 2 — 281.250 tys. zk; kol. 4 i 5 — 291.151 tys. zt;
Po ich wytgczeniu wykonanie subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego w grupie dotacji i subwencji wynosi w kol. 2 —
53.999.500 tys. zt, kol. 4 — 56.138.578 tys. zt i w kol. 5 — 56.138.576 tys. zk.

W 2018 r. wydatki planowane w czesci Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego, zostaty wykonane prawie w 100% planu po zmianach.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

Srodki czeéci oéwiatowej subwencji ogélnej przeznaczane sg na realizacje zadan

oswiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego, szkot i placowek, a takze na dotowanie
szkot i placowek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez osoby prawne inne
niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez osoby fizyczne.
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Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego wielkos¢ czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego ustalana jest corocznie w ustawie budzetowej. Kwote przeznaczong
na czesc oswiatowg subwencji ogodlnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
ustala sie w wysokosci tgcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej

niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkéw
z tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych (art. 28 ust. 1 ustawy).

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego na 2018 r.
ustalona zostata w wysokosci 43.075.129 tys. z.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego
przekazane zostaty srodki z tytutu czesci oswiatowej subwenciji ogolnej w tgcznej wysokosci
43.075.129 tys. zt, z tego dla:

— gmin 20.622.389 tys. z,
— powiatow 7.640.717 tys. zt,
— miast na prawach powiatu 14.225.134 tys. z,
— wojewodztw 586.889 tys. zh.

W przekazanych na rachunki jednostek samorzadu terytorialnego kwotach ujete sg réwniez
srodki przekazane z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, tworzonej zgodnie

Z art. 28 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w tgcznej
wysokosci 184.118 tys. zt.

W trakcie roku budzetowego rezerwa czesci oswiatowej subwencji ogéinej zostata
zwiekszona o kwote 11.817 tys. zt w zwigzku ze zmniejszeniami czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej dla 95 jednostek samorzadu terytorialnego (art. 37 ust. 1 pkt 1 i ust. 3
pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Zmniejszenie czesci oSwiatowej subwencji ogolnej na 2018 r. dotyczyto:

— 71 gmin na kwote 7.025 tys. zt,
— 11 powiatéw na kwote 939 tys. zt,
— 13 miast na prawach powiatu na kwote 3.853 tys. zh.

W Swietle przepisu art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, rezerwg czesci oswiatowej subwencji ogoinej dysponuje minister wiasciwy

do spraw finanséw publicznych, po zasiegnigciu opinii ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. Podziat rezerwy

tej czesci subwenciji nastepuje nie pézniej niz do dnia 30 listopada kazdego roku.

Zgodnie z ,Kryteriami podziatu 0,4% rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogélnej na rok
2018”, przyjetymi przez Zespét ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdélnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, minister wkasciwy do spraw finanséw publicznych — na wniosek
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Ministra Edukacji Narodowej — rozdysponowat do dnia 30 listopada 2018 r. $rodki
w wysokosci 184.118 tys. zt (co stanowi 100% srodkéw ww. rezerwy), z tego dla:

— gmin 117.755 tys. zt,
— powiatéw 14.830 tys. zt,
— miast na prawach powiatu 51.358 tys. zi,
— wojewodztw 175 tys. zt.

Srodki rezerwy zostaly przeznaczone na:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajgcego

na wzroscie liczby ucznidw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych

do naliczenia algorytmem czesci oswiatowej subwencji ogolnej na 2018 r. — w kwocie
68.127 tys. zt, co stanowi 37% rozdzielonej kwoty,

pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkéw zdarzeh losowych
w budynkach szkot (placéwek) publicznych prowadzonych (dotowanych) przez jednostki
samorzadu terytorialnego — w kwocie 720 tys. zt, co stanowi 0,4% rozdzielonej kwoty,

dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli

w szkotach i placéwkach oswiatowych w trybie art. 20 ustawy - Karta Nauczyciela albo
przechodzgcych na emeryture na podstawie art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela

w zwigzku z art. 225 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo Oswiatowe

lub z art. 20 ustawy - Karta Nauczyciela — w kwocie 13.231 tys. zt, co stanowi 7,2%
rozdzielonej kwoty,

dofinansowanie przeksztatcania gimnazjow w szkoty podstawowe — w kwocie
10.537 tys. zt, co stanowi 5,7% rozdzielonej kwoty,

dofinansowanie doposazenia szkoét i placowek w zakresie pomieszczeh do nauki w nowo
wybudowanych budynkach, howych pomieszczen do nauki pozyskanych w wyniku
adaptacji oraz pomieszczen dla szkot rozpoczynajgcych ksztatcenie w nowych
zawodach - w kwocie 23.841 tys. zl, co stanowi 12,9% rozdzielonej kwoty,

dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotéw przyrodniczych w szkotach podstawowych — w kwocie
66.396 tys. zt, co stanowi 36,1% rozdzielonej kwoty,

korekte czesci oswiatowej subwencji ogdlnej z tytutu btedéw statystycznych — w kwocie
1.266 tys. zt, co stanowi 0,7% rozdzielonej kwoty.

Ponadto w ustawie budzetowej na rok 2018 w czesci 83 — Rezerwy celowe w poz. 52

zaplanowane zostaty srodki na zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego

w wysokosci 1.361.000 tys. zt, uwzgledniajgcej ustalony w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia

13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o0 systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. poz. 827, z p6zn. zm.) maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa
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przeznaczonych na dotacje celowg na dofinansowanie zadanh jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5w 2018 r.

Na postawie dokonanego przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
podziatu Srodkéw budzetu pahstwa przeznaczonych w roku 2018 na dotacje celowe

dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz stosownych wnioskéw wojewodow, decyzjami
Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2018 r., zostaty uruchomione
srodki w tgcznej wysokosci 1.353.716 tys. zt (tj. 99,5% planu) z przeznaczeniem

na udzielenie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa

na dofinansowanie wydatkéw biezgcych zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w 2018 r.

Subwencja ogoélna dla gmin

— czes$¢é wyrownawcza subwencji ogolnej

Wykonanie w 2018 r. wydatkow z tytutu czesci wyréwnawczej subwencji ogoélnej dla gmin
wyniosto 7.448.414 tys. zt i byto wyzsze o 8,7% od wykonania wydatkow z tego tytutu w 2017 r.

Wzrost ten byt wynikiem zwiekszenia kwoty podstawowej i uzupetniajgcej czesci
wyréwnawczej subwencji ogélnej dla gmin. Kwota podstawowa dla danej gminy uzalezniona
jest od wysokosci dochodow podatkowych, w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy,

w odniesieniu do tych dochodéw wszystkich gmin, w przeliczeniu na jednego mieszkanhca
kraju. Jezeli wskaznik dochodoéw podatkowych na 1 mieszkanca gminy jest nizszy od 92%
analogicznego wskaznika, obliczonego tgcznie dla wszystkich gmin, gmina otrzymuje kwote
podstawowa, wchodzgcg w sktad czesci wyrdwnawczej subwencji ogoélne;.

Wysokos$¢ kwoty uzupetniajgcej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia w gminie,

w relacji do sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochodu gminy na 1 mieszkanhca.

Kwote uzupetniajgca otrzymujg tylko te gminy, w ktérych gestos¢ zaludnienia, ustalona przez
Gtéwny Urzad Statystyczny, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok
bazowy, jest nizsza od Sredniej gestosci zaludnienia w kraju i dochdd podatkowy

na 1 mieszkanca gminy jest nie wyzszy, niz 150% $redniego dochodu podatkowego

na 1 mieszkanhca kraju.

Srednie dochody podatkowe na jednego mieszkanca wszystkich gmin na 2018 r. wynosity
1.668,68 zt i byly wyzsze 0 4,5% od tych dochoddéw na 2017 r., ktére wynosity 1.596,67 zt.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze gminy, ktorych dochody podatkowe na jednego
mieszkanca sg wyzsze od 150% analogicznego dochodu obliczonego facznie dla wszystkich
gmin w Kkraju, nie otrzymujg kwoty uzupetniajgcej czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej
(cho¢ jest ona dla nich naliczana). Suma tych kwot zwieksza cze$¢ rownowazgcg subwencji
0golnej dla gmin, przy czym przeniesienie wydatkéw miedzy odpowiednimi podziatkami
klasyfikacji budzetowej jest dokonywane w trakcie wykonywania budzetu.
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Kwota przeniesiona do czesci rownowazgcej subwencji ogoéinej na 2018 r. wynosita
42.074 tys. zt.

Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogoélnej dla gmin, ktére dokonaty korekty danych
przyjmowanych do wyliczenia subwenc;ji i dla ktérych wyliczona kwota byta wyzsza

od naleznej, zostata zmniejszona o nienalezne srodki w tgcznej wysokosci 5.050 tys. zt.
Srodki te utworzyly rezerwe subwencji, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

— czesé rownowazgca subwencji ogolnej

Czes¢ rownowazgcag subwenciji ogoélnej dla gmin ustala sie w wysokosci stanowigcej sume
tacznej kwoty wptat gmin (w 2018 r. wyniosta ona 613.858 tys. zt i w tej wysokosci ujeta
zostata w ustawie budzetowej) oraz tgcznej kwoty uzupetniajgcej czesci wyrownawczej
subwencji ogélnej tych gmin, ktérych wskaznik dochoddéw podatkowych jest wyzszy od 150%
analogicznego wskaznika obliczonego tgcznie dla wszystkich gmin w kraju i ktére w zwigzku
z tym nie otrzymujg kwoty uzupetniajgcej, cho¢ jest ona dla nich obliczana (w 2017 r. byto

to 42.074 tys. zt). W zwigzku z powyzszym, do podziatu miedzy gminy przeznaczona zostata
tacznie kwota 655.932 tys. zt.

Czes¢ rownowazgca subwencji ogélnej na 2018 r., ustalona dla gmin zgodnie z ustawowymi
zasadami, wynosita 448.814 tys. zt.

Poniewaz kwota czesci rownowazacej subwencji ogdélnej, ustalona dla gmin na podstawie
przepisow art. 21a ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, w czesci
zwigzanej z wydatkami na wyptate dodatkow mieszkaniowych, byta wyzsza od kwoty
naleznej — pozostate nierozdzielone srodki tej czesci subwencji ogélnej w kwocie

207.118 tys. zt zostaty przeniesione do rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1

ww. ustawy, przeznaczonej dla jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wykonane w 2018 r. wydatki z tytutu czesci rbwnowazgcej subwencji ogoinej dla gmin, byty
zgodne z planem (100%) i byly nizsze o 1,4% od kwoty tych wydatkéw wykonanych w 2017 r.

— czesé rekompensujaca subwencji ogdlnej

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2018 kwota przeznaczona na cze$é
rekompensujgca subwencji ogdlnej dla gmin wyniosta 17.000 tys. zt, natomiast realizacja
wydatkdéw, wynikajgca z wnioskow uprawnionych gmin, wyniosta 2.014 tys. zi.

Czes¢ rekompensujgca subwencji ogolnej dla gmin przeznaczona jest na wyréwnanie ubytku
dochodow, wynikajgcego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntow, budowli

i budynkow, zajmowanych przez przedsiebiorce na prowadzenie na podstawie zezwolenia
dziatalnosci gospodarczej, na terenie specjalnych stref ekonomicznych, w okresie waznosci
tego zezwolenia.
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Nizsza o 76% niz w 2017 r. realizacja wydatkow z tytutu czesci rekompensujgcej subwencji
0golnej jest wynikiem stopniowego uptywu terminu obowigzywania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie specjalnej strefy ekonomiczne przez przedsiebiorcéw
korzystajgcych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci uprawniajgcego do ubiegania

sie 0 przyznanie tej czesci subwencji ogolne;.

W 2018 r. z wnioskami o przyznanie czesci rekompensujgcej subwencji ogolnej
na wyréwnanie ubytku dochodéw podlegajacych rekompensacie wystgpito 13 gmin
uprawnionych do otrzymania tej czesci subwencji, tj. 0 6 gmin mniej nizw 2017 r.

Subwencja ogoélna dla powiatow

— czes$¢é wyrownawcza subwencji ogolnej

Wykonanie wydatkéw w cze$ci wyrownawczej subwencji ogolnej dla powiatow w 2018 r.
byto wyzsze 0 9,8% od wykonania wydatkow w tej czesci subwencji w 2017 r., co wynikato
ze zwiekszenia kwoty podstawowej, ktorej wysokosc¢ jest uzalezniona od relacji pomiedzy
wysokoscig dochoddw podatkowych w poszczegolnych powiatach, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, a srednimi dochodami podatkowymi obliczonymi na jednego mieszkanca
wszystkich powiatow.

Srednie dochody podatkowe na jednego mieszkarca dla wszystkich powiatéw na 2018 r.,
wyniosty 232,60 zt i wzrosty o 7,5% w odniesieniu do analogicznych dochoddéw na 2017 r.
(216,38 z).

Wyzsze dochody podatkowe na jednego mieszkanca wszystkich powiatow miaty takze
wptyw na zwiekszenie kwoty uzupetniajgcej, wchodzgcej w skfad czesci wyrbwnawcze;j
subwencji ogolne;j.

— czes¢ rownowazgca subwencji ogolnej

Wysokos¢ czesci rbwnowazgcej subwenciji ogdlnej dla powiatdw uzalezniona jest od wysokosci
wptat do budzetu panstwa dokonywanych przez powiaty, w ktérych dochody podatkowe

na jednego mieszkanca sg wieksze od 110% dochodéw podatkowych wszystkich powiatow,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju.

W 2018 r. wydatki przeznaczone na cze$¢ réwnowazgcg subwencji ogolnej dla powiatow
wynosity 1.272.148 tys. zt i byty 0 6,2% wyzsze od analogicznych wydatkéw za 2017 r.

Subwencja ogélna dla wojewoédztw

— czes¢é wyrownawcza subwencji ogolnej

W 2018 r. wykonanie wydatkow w czesci wyréwnawczej subwencji ogélnej dla wojewodztw
byto wyzsze o0 5,8% od wykonania wydatkéw w tej czesci subwencji w 2017 r., co wynikato
ze zwiekszenia kwoty podstawowej, ktorej wysokos$¢ uzalezniona jest od relacji miedzy
dochodami podatkowymi na jednego mieszkanca w poszczegolnych wojewddztwach, a srednimi
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dochodami podatkowymi na jednego mieszkanca obliczonymi dla wszystkich wojewddztw
oraz zwiekszenia kwoty uzupetniajgce;j.

Srednie dochody podatkowe na jednego mieszkarnca wszystkich wojewdédztw na 2018 r.,
w wysokosci 159,41 zt, zwigkszyly sie 0 5,7%, w porownaniu do analogicznych dochodow
na 2017 r. (150,75 zt).

W 2018 r. kwote uzupetniajgcg czesci wyrownawczej subwencji ogolnej otrzymaty
wojewoddztwa, w ktorych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca

w wojewodztwie byt nizszy od 125% wskaznika dochodéw podatkowych dla wszystkich
wojewoddztw oraz — analogicznie jak w 2017 r. — liczba mieszkancow nie przekraczata
3 milionow.

— czes¢ regionalna subwencji ogélnej

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2018 czes$¢ regionalna subwenciji ogdolnej
wyniosta 376.353 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw w 2018 r., w tej czesci subwenc;ji byto nizsze o 0,7% od wykonania
w 2017 r. Nizsze wykonanie tych wydatkéw byto wynikiem zmniejszenia, w poréwnaniu

do 2017 r., kwoty wptat do budzetu panstwa dokonanych przez wojewédztwa o dochodach
przekraczajgcych 125% srednich dochodéw podatkowych (w 2018 r. wptat dokonywato
wojewodztwo mazowieckie, podczas gdy w 2017 r. wptat dokonywaty dwa wojewddztwa,
tj. dolnoslgskie i mazowieckie) z przeznaczeniem na czesc¢ regionalng subwencji ogolnej
dla wojewodztw.

W 2018 r. kwote czesci regionalnej subwencji ogolnej dla wojewddztw, otrzymaty wojewddztwa,
ktérych dochody podatkowe, powiekszone o czes¢ wyréwnawczg subwencji ogdinej na jednego
mieszkanca byty nizsze niz 125% dochoddéw podatkowych wszystkich wojewddztw

w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Podziat tej czesSci subwencji uzalezniony jest od stopy bezrobocia oraz poziomu dochodow
podatkowych wojewddztw, powiekszonych o cze$¢ wyrdwnawczg subwencji ogolnej.

Uzupetnienie subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego

W ustawie budzetowej na 2018 r. ujete zostaty srodki w wysokos$ci 335.999 tys. zi,
przeznaczone na uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. na dofinansowanie:

— inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewodzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,

— utrzymania rzecznych przepraw promowych o srednim natezeniu ruchu w skali roku
powyzej 2.000 pojazdéw na dobe, wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw
transportu — w kwocie nie mniejszej niz w roku bazowym,
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— remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami krajowymi i wojewodzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

W 2018 r. srodki ww. rezerwy subwencji ogoélnej otrzymato:

— 15 miast na prawach powiatu — 61.385 tys. zt — na dofinansowanie inwestycji na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,

— 15 miast na prawach powiatu — 21.848 tys. zt — na dofinansowanie remontu, utrzymania,
ochrony i zarzgdzania drogami krajowymi i wojewédzkimi w granicach miast na prawach
powiatu,

— 1 miasto na prawach powiatu — 23.000 tys. zt — na utrzymanie rzecznej przeprawy
promowej (Swinoujscie),

— 103 powiaty — 189.539 tys. zt — na dofinansowanie inwestycji na drogach powiatowych,

— 16 wojewddztw — 40.227 tys. zt — na dofinansowanie inwestycji na drogach
wojewodzkich.

Ponadto, stosownie do art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, w toku wykonywania budzetu utworzona zostata rezerwa subwencji ogdlnej,
ktérej srodki pochodzity z otrzymanych nienaleznie przez jednostki samorzadu terytorialnego
kwot subwencji, ustalonej na rok budzetowy, podlegajgcych zwrotowi do budzetu panstwa.

W 2018 r. rezerwe, o ktérej mowa wyzej, przeznaczong na uzupetnienie dochodow jednostek
samorzgdu terytorialnego utworzyty zwrécone przez gminy nienalezne kwoty czesci
wyrownawczej subwencji ogdlnej w wysokosci 5.050 tys. zt. Dodatkowo rezerwa ta zostata
zwiekszona o nierozdzielone srodki czesci rownowazgcej subwencji ogolnej dla gmin

na 2018 r. w wysokosci 207.118 tys. z.

W 2018 r. podziat srodkéw rezerwy subwencji ogdlnej, w tgcznej wysokosci 212.168 tys. zt,
zostat dokonany na podstawie art. 36a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego wedtug kryteriéw podziatu uzgodnionych z Zespotem
ds. Systemu Finansoéw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Z rezerwy subwencji ogolnej przekazane zostaty nastepujgce srodki:

— 162.168 tys. zt — 546 gminom,
— 50.000 tys. zt — 314 powiatom.

Jednoczesnie na rok 2018, w czesci 83 — Rezerwy celowe poz. 54 zaplanowane zostaty
Srodki przeznaczone na dotacje dla wojewddztw na dofinansowanie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony drog wojewodzkich i zarzgdzania tymi drogami, w wysokosci
247.000 tys. zt.

Srodki z rezerwy rozdysponowano w petnej wysokosci i przekazano w formie dotacji celowe;j
dla wojewddztw, w ktérych powierzchnia drég wojewddzkich, w przeliczeniu na jednego
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mieszkanca wojewddztwa, byta wyzsza od powierzchni drég wojewddzkich w kraju,

w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego planowane i zrealizowane w roku 2018

przedstawia tabela zamieszczona ponizej.

Kwota dotacji Kwota dotacji
Ustawa Plan po
przekazanych . . .| przekazanych )
i e budzetowa zmianach dotaciji e 5:4
Wyszczegdlnienie na zadania jst 12 2018 1 na zadania ist na zadania jst
w2017, ' : w2018,
wiys. zt %
1 2 3 4 5 6
V'i‘:;anf,‘e dla jednostek samorzadu terytorialnego, 51.949.859 45.048.064 54.263.462 52.984.392 97,6
- biezace 49.590.316 43.913.156 50.890.370 49.812.311 97,9
- majatkowe 1.589.415 81.218 2.327.284 2.229.655 95,8
- wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw 770128 1.053.690 1.045.807 942 426 901
Unii Europejskiej ) T T ' '

Opis zawarty w tej czesci Sprawozdania dotyczy poszczegdlnych grup ekonomicznych.
Dlatego tez ponizej zostaty omowione jedynie dotacje biezgce dla jednostek samorzgdu

terytorialnego. Dotacje majgtkowe opisano w podrozdziale 4.4.4 Wydatki majgtkowe.

Natomiast szczegdtowe omowienie wszystkich dotacji przekazywanych dla jednostek
samorzadu terytorialnego zawarte jest w Sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. — Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

* * %

W 2018 r. na zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego zostaty

przekazane przez ministrow, wojewoddw oraz dysponentéw innych czesci budzetowych

dotacje celowe na zadania biezgce w kwocie 49.812.311 tys. zt. W kwocie przekazanych

dotacji nie zostata ujeta kwota na finansowanie zadan inwestycyjnych oraz kwota

na finansowanie projektow z udziatem srodkdéw Unii Europejskiej. Przekazane dotacje

stanowig 97,9% dotacji ujetych w planie po zmianach, uwzgledniajgcym zwiekszenia z tytutu

rozdysponowania rezerw celowych, rezerwy ogolnej budzetu panstwa, rezerw utworzonych

w budzetach wojewoddw oraz zmian dokonanych w ramach uprawnien posiadanych przez

wiasciwych dysponentéw czesci budzetowych. Kwoty dotacji przekazane w 2018 r.

do jednostek samorzadu terytorialnego sg wyzsze od kwot dotacji przekazanych w 2017 r.

per saldo 0 221.995 tys. zi, tj. 0 0,4%.

Kwoty dotacji przekazanych do jednostek samorzgdu terytorialnego uwzgledniajg zmiany

poziomu i zakresu dotowanych zadan wynikajgce m.in. z:
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przekazania wyzszych w poréwnaniu do roku 2017 per saldo o kwote 338.131 tys. zi,
dotacji celowych w dziale 855 Rodzina, gtéwnie w zwigzku z realizacjg rzgdowego
programu ,Dobry start” (uchwata Rady Ministrow nr 80 z dnia 30 maja 2018 r.)

Z przeznaczeniem na wyptate swiadczenia dobry start w wysokoéci 300 zt na kazde
dziecko na wydatki zwigzane z edukacjg szkolng,

przekazania wyzszych w poréwnaniu do roku 2017 per saldo o kwote 314.442 tys. zt,
dotacji celowych w dziale 751 Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sgdownictwa, gtéwnie w zwigzku z wydatkami poniesionymi

na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw samorzagdowych w 2018 r.,

przekazania nizszych w poréwnaniu do roku 2017 per saldo o kwote 306.355 tys. zt,
dotacji celowych w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, gtéwnie w zwigzku z przesunieciem
do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie i wydatkowaniem przez

nie srodkdw na melioracje wodne, planowanych dotychczas w budzetach wojewodéw
(od dnia 1 stycznia 2018 r. uprawnienia wiascicielskie Skarbu Pahnstwa w stosunku

do stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa urzgdzen wodnych, przejety i wykonujg
Wody Polskie),

przekazania wyzszych w poréwnaniu do roku 2017 per saldo o kwote 187.382 tys. zt,
dotacji celowych w dziale 600 Transport i tgcznosc, gtdwnie w zwigzku z wyzszymi
kwotami dotacji przekazanych na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk

zywiotowych na drogach gminnych i powiatowych,

przekazania nizszych, w poréwnaniu do roku 2017 per saldo o kwote 133.474 tys. zi,
dotacji celowych w dziale 852 Pomoc spoteczna, gtdwnie w zwigzku z nizszymi
wydatkami poniesionymi na dofinansowanie: wyptaty zasitkéw statych i wyptaty zasitkow
okresowych, w czesci gwarantowanej z budzetu panstwa oraz na usuwanie skutkow

klesk zywiotowych,

przekazania nizszych, w poréwnaniu do roku 2017, dotacji w dziale 851 Ochrona
zdrowia, przeznaczonych gtéwnie na finansowanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku lub stypendium — fgcznie o kwote

124.761 tys. zt, w zwigzku ze zmniejszeniem sig liczby oséb, za ktére sktadka zdrowotna

finansowana jest z budzetu panstwa,

przekazania wyzszych, w poréwnaniu do roku 2017, tgcznie o kwote 112.178 tys. zt,
dotacji celowych w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,

gtéwnie z tytutu uwzglednienia:
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e wzrostu dodatkowego wynagrodzenia/uposazenia rocznego i pochodnych od tego
wynagrodzenia funkcjonariuszy i pracownikow cywilnych (skutki przyznanych
podwyzek w 2017 r. w ramach Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020),

e Srodkoéw na podwyzki uposazen oraz pozostatych naleznosci od dnia 1 maja 2018 r.
strazakom petnigcym stuzbe w komendach powiatowych/miejskich Panstwowej
Strazy Pozarnej,

e uzupetnienia wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan przez komendy
powiatowe/miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym na odtworzenie zuzytego

sprzetu i wyposazenia, ustugi remontowe, zakup materiatow i paliwa,

e przyznania Srodkéw na nowe zadania oraz wzmocnienie kadrowe o 455 etatow
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej w komendach powiatowych/miejskich
Panstwowej Strazy Pozarne;j.

— przekazania nizszych, w poréwnaniu do roku 2017 per saldo o kwote 83.446 tys. zt,
dotacji celowych w dziale 801 Os$wiata i wychowanie, przeznaczonych gtéwnie
na wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe
oraz realizacje Programu ,Aktywna tablica”.

Przekazane kwoty dotacji na finansowanie realizowanych przez jednostki samorzgdu

terytorialnego zadan wg czesci budzetowych przedstawia ponizsze zestawienie.

Plgn po Kwota dotacji
zmianach
dotacji na przekazanych 3:2
Czesci zadania na zadania
biezgce biezace
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4
Dotacje ogétem 50.890.370 49.812.311 97,9
Krajowe Biuro Wyborcze 439.444 325.671 74,1
Obrona narodowa 3.590 3.435 95,7
Oswiata i wychowanie 50.662 29.557 58,3
Wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne 30 29 97,6
Zabezpieczenie spoteczne 5.329 5.103 95,8
Sprawy zagraniczne 1.200 1.141 95,1
Wojewoddztwa 50.390.116 49.447.375 98,1

Jak wynika z powyzszego zestawienia 99,3% dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego

na zadania biezgce przekazane zostato z budzetéw wojewodztw.
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Natomiast z pozostatych 6 czesci przekazane zostato 0,7% tgcznej kwoty dotacji dla

jednostek samorzadu terytorialnego.

Przekazane dotacje do jednostek samorzadu terytorialnego na zadania biezgce wg dziatow

przedstawia ponizsze zestawienie.

Zl;lgr:]ggh Kwota dotacji
L dotacji na przekazanych 4:3
Wyszczegolnienie zadania na .za}danla
biezace biezace
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5

Dotacje ogétem 50.890.370 49.812.311 97,9
010 | Rolnictwo i towiectwo 936.374 935.309 99,9
020 |Lesnictwo 539 445 82,5
050 | Rybotéwstwo i rybactwo 193 193 100,0
100 | Gérnictwo i kopalnictwo 653 653 100,0
400 \e’\{ey;‘(‘fsgig'zazzaio&’ggéwan'e wenergie 215 215 100,0
600 | Transport i tgcznosé 1.202.307 1.159.377 96,4
630 | Turystyka 2.361 2.300 97,4
700 | Gospodarka mieszkaniowa 167.853 154.971 92,3
710 | Dziatalnos¢ ustugowa 298.930 297.216 99,4
750 | Administracja publiczna 474.614 457.432 96,4
751 Urzedy naczelnych organéw wtadzy pahstwowej,

kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa 439.444 325.671 74,1
752 | Obrona narodowa 24.811 24.466 98,6
754 S;F(’:'ﬁ;’;g;:rt;"v‘v’ap“b“czne  ochrona 2.362.101 2.361.600 100,0
755 | Wymiar sprawiedliwosci 95.416 94.693 99,2
758 | Rozne rozliczenia 138.874 138.017 99,4
801 | Oswiata i wychowanie 1.867.215 1.824.790 97,7
851 | Ochrona zdrowia 669.219 655.653 98,0
852 | Pomoc spoteczna 4.562.579 4.421.386 96,9
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczne;j 161.710 153.161 94,7
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 301.348 253.578 84,1
855 | Rodzina 37.156.326 36.524.274 98,3
900 | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 6.691 6.456 96,5
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 785 750 95,6
925 Ogrody k_)ota_niczne [ zo_olog?czne oraz naturalne

obszary i obiekty chronionej przyrody 19.345 19.257 99,5
926 | Kultura fizyczna 469 450 96,1
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Jak wynika z powyzszego zestawienia dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego
przekazywane byly w ramach wydatkéw na zadania klasyfikowane w 25 dziatach.
Najwyzsze kwoty dotacji przeznaczone zostaty na zadania biezgce: rodziny, pomocy
spotecznej, bezpieczehstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej, odwiaty i wychowania,
transportu i tgcznosci, rolnictwa i towiectwa, ochrony zdrowia oraz administracji publiczne;.
Dotacje przekazane na te zadania wyniosty tgcznie 48.339.821 tys. zt, co stanowi 97%
tgcznej kwoty dotacji przekazywanych do jednostek samorzadu terytorialnego. Na zadania
biezace realizowane w pozostatych 17 dziatach przypada kwota 1.472.490 tys. zt, tj. 3%
dotacji przekazanych do jednostek samorzgdu terytorialnego na te zadania.

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawami
ustrojowymi, jednostki samorzadu terytorialnego otrzymywaty dotacje na: dofinansowanie
zadan wtasnych, finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, a takze dotacje na realizacje zadan na podstawie porozumien

Z organami administracji rzgdowej.

Strukture przekazanych dotacji wg rodzajow dotacji przedstawia ponizsze zestawienie.

. Kwota dotacji
Plan po zmianach
" . przekazanych )
o dotacji na zadania d 3:2
Wyszczegodlnienie biezace na zadania
biezgce
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4
Dotacje na zadania 50.890.370 49.812.311 97,9
- wlasne 6.233.333 6.048.571 97,0
- z zakresu administracji
rzadowe;j 44.571.416 43.701.705 98,0
- realizowane na
podstawie porozumien 85.621 62.035 72,5

*) kwota uwzglednia wydatki wykonane w § 204 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje

zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet

panstwa w ramach programéw rzadowych oraz w § 287 Dotacja z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych
Dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami stanowig 87,7% tgcznej kwoty dotacji przekazywanych do jednostek samorzadu

terytorialnego.

Dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego kierowane byty do gmin, powiatow
i samorzgdow wojewddztw. Wielkos¢ dotacji dla poszczegdinych jednostek samorzadu

terytorialnego przedstawia ponizsze zestawienie.
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. Kwota dotacji
Plan po zmianach
) ] " . przekazanych .
Nazwa jednostki dotaCJ|.n§1 zadania na zadania 3:2
samorzadu terytorialnego biezace biezace
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4
Ogotem 50.890.370 49.812.311 97,9
- Gminy 44.439.810 43.486.846 97,9
- Powiaty 5.462.286 5.384.731 98,6
- Samorzgdy wojewodztw 988.275 940.734 95,2

Struktura dotacji przekazanych na zadania biezgce poszczegolnym jednostkom samorzgdu

terytorialnego

87,3%

OGminy
O Powiaty
O Samorzady wojewodztw

Jak wynika z powyzszego zestawienia dotacje w wysokosci 43.486.846 tys. zi, tj. 87,3%
tacznej kwoty dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego kierowane byto do gmin.
Dotacje na zadania biezgce gmin w kwocie 43.486.846 tys. zt (tj. 97,9% planu po zmianach),
z tego na zadania: z zakresu administracji rzagdowej — 38.723.517 tys. zt, realizowane

na podstawie porozumien — 26.293 tys. zt, wtasne — 4.737.036 tys. zt, zostaty przeznaczone

gtéwnie na:

— finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu rodziny i pomocy spoteczne;j
—39.475.572 tys. zt, co stanowi 98,1% planu po zmianach i 90,8% dotacji przekazanych
do gmin na wydatki biezgce, z tego na zadania: z zakresu administracji rzagdowej
— 36.743.532 tys. zl, realizowane na podstawie porozumien — 4.136 tys. zt, wtasne
— 2.727.904 tys. zt. Dotacje te przeznaczono gtéwnie na:
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realizacje Swiadczenia wychowawczego wynikajgcego z ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Program ,Rodzina 500+”)

— 22.476.442 tys. zt, co stanowi 98,8% planu po zmianach. Srodki te przeznaczone
zostaty na wyptaty Swiadczenia wychowawczego, a takze na koszty obstugi realizacji

Swiadczenia (zadania z zakresu administracji rzgdowej),

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, wypfaty jednorazowego Swiadczenia

w wysokosci 4.000 zt, zgodnie z art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
,Za zyciem”, Swiadczen rodzinnych (tj. na wyptate zasitkow rodzinnych, dodatkéw
do tych zasitkw, zasitku pielegnacyjnego, swiadczenia pielegnacyjnego oraz
specjalnego zasitku opiekunczego), zasitku dla opiekuna oraz na optacanie skfadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby
pobierajgce swiadczenie pielegnacyjne oraz zasitek dla opiekuna, a takze na koszty
obstugi realizacji $wiadczeh rodzinnych, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
zasitku dla opiekuna oraz wypftaty jednorazowego swiadczenia w wysokosci 4.000 zt,
zgodnie z art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (zadania

z zakresu administracji rzadowej) — 12.264.167 tys. zt tys. zt, co stanowi 97,9%,

zasitki z pomocy spotecznej — 1.582.485 tys. zt. Srodki te przeznaczono
na dofinansowanie wyptat przez gminy zasitkow okresowych oraz na dofinansowanie

wyptat zasitkow statych (zadania wtasne),

realizacje rzgdowego programu ,Dobry start” — 1.348.452 tys. zt. Program dotyczy
wyptaty Swiadczenia w wysokosci 300 zt na dziecko z przeznaczeniem na wydatki
zwigzane z edukacjg szkolng (zadania z zakresu administracji rzagdowej),

pozostatg dziatalnos¢ z zakresu pomocy spotecznej — 25.657 tys. zt w tym na
realizacje programu wieloletniego ,Senior+” — 23.584 tys. zt (zadania wtasne),

dziatalno$é osrodkéw pomocy spotecznej — 506.090 tys. zt. Srodki te przeznaczono
na dofinansowanie dziatalnosci osrodkéw pomocy spotecznej, na wyptate dodatku
w wysokosci 250 zt miesiecznie na pracownika socjalnego, na wyptacanie
wynagrodzenia przyznanego opiekunowi przez sad opiekunczy za sprawowanie
opieki, zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz

na obstuge tego zadania (zadania wtasne — 483.831 tys. zt, z zakresu administraciji
rzgdowej — 22.259 tys. zt),

pomoc panstwa w zakresie dozywiania dzieci i mfodziezy z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji oséb dorostych, w szczegdlnosci
0s6b samotnych i w podesztym wieku — 470.343 tys. zt (zadania wtasne),

dziatalnos¢ osrodkow wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (w tym rozwa;j

bazy catodobowej w jednostkach juz funkcjonujacych i rozszerzenie typéw
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$rodowiskowych doméw samopomocy w celu dostosowania SDS do potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz spectrum autyzmu w ramach realizacji
Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”) oraz na wyptate dodatku
w wysokosci 250 zt miesiecznie na pracownika socjalnego — 388.878 tys. zt (zadania
wiasne — 3.302 tys. zt, z zakresu administracji rzgdowej — 385.576 tys. z),

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 191.719 tys. zt. Srodki te przeznaczono

na optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce zasitki

z pomocy spotecznej (zasitek staty i okresowy) oraz niektére Swiadczenia rodzinne
(Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna),
a takze za cudzoziemcow objetych indywidualnym programem integracji

na podstawie przepisow o pomocy spotecznej (zadania wtasne — 87.691 tys. zi,

z zakresu administracji rzgdowej — 104.028 tys. zt),

specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania — 126.166 tys. zt (zadania
wiasne — 4.317 tys. zt, z zakresu administracji rzgdowej dla osob z zaburzeniami
psychicznymi — 121.849 tys. zt),

dofinansowanie zatrudnienia przez gminy asystentéw rodziny, w ramach realizacji
Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2018
— 37.236 tys. zt (zadania wtasne),

wyptate zryczattowanych dodatkéw energetycznych dla odbiorcéw wrazliwych energii
elektrycznej — 14.092 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzgdowej),

realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o Karcie Duzej Rodziny — 949 tys. zt
(zadania z zakresu administracji rzgdowej),

dofinansowanie realizacji zadan, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r.
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w zakresie ustalonym w Resortowym
programie rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,MALUCH+” 2018
—33.120 tys. zt (zadania wtasne),

finansowanie zadan z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej oraz oswiaty

i wychowania — 2.029.143 tys. zt, co stanowi 96,8% planu po zmianach i 4,7% dotacji

przekazanych do gmin na wydatki biezgce, z tego na zadania: z zakresu administraciji

rzgdowej — 360.119 tys. zt, realizowane na podstawie porozumien — 3.197 tys. zt, wiasne

—1.665.827 tys. zt. Dotacje przeznaczono gtdéwnie na:

dofinansowanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w celu
zwiekszenia dostepnosci wychowania przedszkolnego — 1.353.716 tys. zt,

udzielenie jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji w wysokosci 360.110 tys. zt

(zadania z zakresu administracji rzgdowej), na wyposazenie:
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— szkét podstawowych w podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego
nowozytnego, materiaty edukacyjne do zaje¢ z zakresu danego jezyka

nowozytnego lub materiaty cwiczeniowe,

— szkot podstawowych w podreczniki materiaty edukacyjne lub materiaty
¢wiczeniowe,

— gimnazjéw i dotychczasowych klas gimnazjalnych w podreczniki, materiaty
edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe,

dofinansowanie swiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
realizowanych w formie zasitkow i stypendiow szkolnych w ramach Narodowego
Programu Stypendialnego — 245.945 tys. zt (zadania witasne),

realizacje zadan wynikajacych z Rzgdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetenciji uczniow i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017 — 2019 ,Aktywna tablica™ 42.333 tys. zt
(zadania wiasne),

dofinansowanie zakupu nowosci wydawniczych (ksigzek niebedacych podrecznikami)
do bibliotek szkolnych i bibliotek pedagogicznych w ramach Programu wieloletniego
,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” — Priorytet 3 — 23.728 tys. zt (zadania
wiasne),

dofinansowanie — w ramach Rzgdowego programu ,Wyprawka szkolna” — zakupu
podrecznikow dla ucznidow — 6.485 tys. zt (zadania biezgce z zakresu edukacyjnej
opieki wychowawczej finansowanych w catosci przez budzet panstwa w ramach

programow rzgdowych),

realizacje zadan wynikajgcych z wieloletniego Programu na rzecz spotecznosci

romskiej w Polsce — 1.199 tys. zt (zadania realizowane na podstawie porozumien),

realizacje zadan w ramach Rzgdowego programu wspomagania w latach 2015-2018
organow prowadzgcych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,

wychowania i opieki w szkotach— ,Bezpieczna+” — 727 tys. zt (zadania wtasne);

finansowanie zadan z zakresu rolnictwa i fowiectwa — 910.856 tys. zt, co stanowi 99,95%

planu po zmianach i 2,1% dotacji przekazanych do gmin na zadania biezgce. Z kwoty

tej srodki przeznaczono gtéwnie na zwrot czeéci podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych

oraz pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gmine

—910.622 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzadowej) oraz na zadania zwigzane

z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych — 234 tys. zt (zadania wtasne),
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finansowanie zadan administracji publicznej — 402.227 tys. zt, co stanowi 96,2% planu
po zmianach i 0,9% dotacji przekazanych do gmin na wydatki biezgce, z tego na zadania:

z zakresu administracji rzagdowej — 401.211 tys. zt, realizowane na podstawie porozumien

— 950 tys. zt, wasne — 66 tys. zt. Dotacje te przeznaczono gtdwnie na zadania zlecone
wynikajgce z ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidenc;ji ludnosci oraz
ustawy o dowodach osobistych. W roku 2015 nastgpita zmiana sposobu finansowania
tych zadanh zleconych z zakresu administracji rzgdowej. Dotacje na powyzszy cel

zostaty zaplanowane przy przyjeciu jednolitych sposobdow kalkulacji wysokos$ci kosztow
przedmiotowych zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

tj. wedtug kryterium liczby zrealizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
spraw z uwzglednieniem ujednoliconego czasu realizacji zadan oraz przyjetej stawki
roboczogodziny. Analogiczne zasady zostaty utrzymane w roku 2016. Ponadto dotacje
przeznaczono m.in. na czynnosci zwigzane z wykonywaniem powszechnego obowigzku
obrony, prowadzenie ewidenc;ji dziatalnosci gospodarczej, wymiane tablic informacyjnych
w zwigzku z ustaleniem dodatkowych nazw miejscowosci lub obiektow fizjograficznych

w jezykach mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz w jezyku regionalnym,

finansowanie zadan urzeddéw naczelnych organdéw witadzy panstwowej, kontroli i ochrony
prawa oraz sgdownictwa — 299.162 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzadowej),

co stanowi 74,1% planu po zmianach. Dotacje przeznaczono na przygotowanie

i przeprowadzenie wyborow samorzgdowych,

finansowanie zadan transportu i fgcznosci — 201.614 tys. zt (zadania wtasne), co stanowi
98,9% planu po zmianach. Na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych
na drogach gminnych przeznaczono 159.657 tys. zt oraz na dofinansowanie zadan
realizowanych w ramach programu wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminnej

i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 - 2019” — 41.957 tys. zi,

finansowanie zwrotu poniesionych w 2017 r. czesci wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego — 72.177 tys. zt, co stanowi 100% planu po zmianach. W 2018 r.
gminy otrzymaty zwrot na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 lutego 2014 o funduszu
soteckim. Srodki z funduszu soteckiego przeznacza sie na realizacje zadan wiasnych
gminy, stuzgcych poprawie zycia mieszkancéw, bedgcych zgodnymi ze strategig rozwoju
gminy,

sfinansowanie dotacji dla gmin uzdrowiskowych — 63.770 tys. zt co stanowi 99,9% planu

po zmianach.

Powiaty otrzymaty z budzetu panstwa dotacje w wysokoséci 5.384.731 tys. zt, co stanowi

98,6% dotac;ji ujetych w planie po zmianach i 10,8% tgcznej kwoty dotacji przekazanych

do jednostek samorzadu terytorialnego, z tego na zadania: z zakresu administracji rzagdowej
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—4.272.724 tys. 7, realizowane na podstawie porozumien — 35.289 tys. zt, wlasne
—1.076.718 tys. zt.

Dotacje na zadania biezgce powiatdw przeznaczono gtéwnie na:

— bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg — 2.358.517 tys. zt, co stanowi
99,99% planu po zmianach i 43,8% dotacji przekazanych do powiatéw, z tego
na zadania: z zakresu administracji rzgdowej — 2.357.892 tys. zl, realizowane
na podstawie porozumien — 624 tys. zt. Dotacje te przeznaczono gtdwnie na:

e biezgce funkcjonowanie Komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej
— 2.351.176 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzagdowej),

e zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych — 5.680 tys. zt
(zadania z zakresu administracji rzgdowej),

e realizacje programu pn. ,Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowan Razem bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata 2018-2020”

— 582 tys. zt (zadania realizowane na podstawie porozumien),

e zadania obrony cywilnej, tj. gtbwnie na konserwacje i utrzymanie systemoéw
alarmowych oraz na modernizacje magazynéw i konserwacje sprzetu obrony
cywilnej, zakup materiatow, sprzetu i sSrodkdw pomocniczych do szkolenia,
dziatalnos¢ popularyzacyjng i szkoleniowg — 761 tys. zt (zadania z zakresu
administracji rzgdowej — 743 tys. zt, realizowane na podstawie porozumien —
18 tys. zt)

— finansowanie i dofinansowanie zadanh z zakresu rodziny i pomocy spotecznej
—1.430.874 tys. zt, co stanowi 99,1% planu po zmianach i 26,6% dotacji przekazanych
do powiatéw, z tego na zadania: z zakresu administracji rzadowej — 500.698 tys. zi,
realizowane na podstawie porozumien — 1.081 tys. zt, wkasne — 929.095 tys. zt.

Srodki przeznaczono m. in. na:

¢ dofinansowanie utrzymania w ponadgminnych domach pomocy spotecznej oséb
przyjetych do tych domow przed 1 stycznia 2004 r. oraz os6b, ktore zostaty przyjete
do domoéw ze skierowaniem wydanym przed tym dniem — 900.703 tys. zt
(zadania wiasne),

¢ finansowanie dziatalnosci osrodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi
(w tym rozwdj bazy catodobowej w jednostkach juz funkcjonujgcych i rozszerzenie
typéw $rodowiskowych doméw samopomocy w celu dostosowania SDS do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami sprzezonymi oraz spectrum autyzmu w ramach
realizacji Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem”)
oraz na wyptate dodatku w wysokosci 250 zt miesiecznie na pracownika socjalnego
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—177.523 tys. zt (zadania wtasne — 277 tys. zl, z zakresu administracji rzgdowe;j
—177.246 tys. 1),

o realizacje dodatku wychowawczego oraz dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktorych
mowa w ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Program
,Rodzina 500+”) — 281.140 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzgdowe;j),

o finansowanie zadan powiatow w zakresie zwalczania przemocy w rodzinie,
tj. m.in. na utrzymanie specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy,
realizacje programéw oddziatywanh korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie oraz na realizacje Ostonowego Programu Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej — 19.056 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzgdowej
—18.333 tys. zl, realizowane na podstawie porozumien — 723 tys. zt),

o dofinansowanie zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w ramach
realizacji Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok
2018 — 26.831 tys. zt (zadania wiasne),

¢ finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcdw w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
oraz w rodzinach zastepczych — 3.824 tys. zt (zadania z zakresu administracji
rzagdowej),

e realizacje rzgdowego programu ,Dobry start” w zakresie wyptaty $wiadczenia
w wysokosci 300 zt na dziecko umieszczone w pieczy zastepczej lub osobe uczgca
sie bedgcg osobg usamodzielniong z przeznaczaniem na wydatki zwigzane
Z edukacjg szkolng — 16.888 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzgdowej),

ochrone zdrowia — 649.217 tys. zt, co stanowi 98% planu po zmianach i 12,1% dotac;ji
przekazanych do powiatow, z tego na zadania: z zakresu administracji rzgdowej
—649.161 tys. zt, wlasne — 56 tys. z. Dotacje te zostaty przeznaczone gtéwnie

na finansowanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne za nieposiadajgcych uprawnien
do ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu: ucznidw szkét ponadgimnazjalnych,
dzieci przebywajace w placéwkach petnigcych funkcje resocjalizacyjne, wychowawcze,
opiekuncze lub lecznicze oraz za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku lub stypendium
— 649.153 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzagdowej),

dziatalnos¢ ustugowa — 281.687 tys. zt, co stanowi 99,5% planu po zmianach i 5,2%
dotacji przekazanych do powiatow na zadania biezgce, z tego na zadania: z zakresu
administracji rzgdowej — 281.675 tys. z, realizowane na podstawie porozumien — 12 tys. zt.

Dotacje te zostaty przeznaczone gtéwnie na funkcjonowanie Powiatowych Inspektoratéw
Nadzoru Budowlanego — 184.462 tys. zt oraz na zadania z zakresu geodezji i kartografii
—93.877 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzadowej),
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realizacje zadan z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami — 152.440 tys. zt
(zadania z zakresu administracji rzgdowej) co stanowi 92,5% planu po zmianach i 2,8%
dotacji przekazanych do powiatéw na zadania biezgce. Srodki przeznaczono gtéwnie

na wyptate odszkodowan wynikajgcych z orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych
za nieruchomosci przejete na rzecz Skarbu Panhstwa oraz utrzymanie nieruchomosci

Skarbu Panstwa,

realizacje innych zadan w zakresie polityki spotecznej — 147.250 tys. zt (zadania

z zakresu administracji rzgdowej), co stanowi 95,6% planu po zmianach i 2,7% dotacji
przekazanych na zadania biezgce powiatéw. Dotacje te przeznaczono gtéwnie

na finansowanie dziatalnosci powiatowych zespotéw do spraw orzekania

o niepetnosprawnosci, na realizacje karty parkingowej oraz na realizacje legitymacji
osoby niepetnosprawnej — 110.488 tys. zi,

transport i tgcznos¢ — 136.207 tys. zt, co stanowi 98,8% planu po zmianach i 2,5% dotac;ji
przekazanych na zadania biezgce powiatow z tego na zadania: z zakresu administracji
rzadowej — 1.276 tys. z, a na zadania wlasne — 134.931 tys. zt. Srodki przeznaczono

na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych na drogach powiatowych
—99.481 tys. zt, na dofinansowanie przedsiewzie¢ realizowanych w ramach programu
wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019” — 35.450 tys. zt oraz na prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych
stacje kontroli pojazdow i rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia
kierowcdédw — 1.276 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzgdowe)),

finansowanie nieodptatnej pomocy prawnej — 94.693 tys. zt (zadania z zakresu
administracji rzgdowej), co stanowi 99,2% planu po zmianach i 1,8% dotac;ji
przekazanych na zadania biezgce powiatéw. Dotacje w 97% przeznaczono

na wynagrodzenia z tytutu uméw zawartych z adwokatami, radcami prawnymi bgdz
organizacjami pozarzgdowymi, natomiast w 3% przeznaczono na pokrycie kosztéw

obstugi organizacyjno-technicznej zadania,

Najmniej dotacji z budzetu panstwa zostato przekazanych do samorzgdow wojewddztw

—940.734 tys. zt, co stanowi 95,2% planu po zmianach i 1,9% dotacji przekazanych do jednostek

samorzgdu terytorialnego, z tego na zadania: z zakresu administracji rzagdowej — 705.463 tys. zt,

realizowane na podstawie porozumien — 454 tys. zt, wtasne — 234.817 tys. zt.

Dotacje na zadania biezgce samorzgddéw wojewddztw przeznaczono gtéwnie na finansowanie

zadan z zakresu:

transportu i tgcznosci — 821.556 tys. zt, co stanowi 95,5% planu po zmianach i 87,3%
dotacji przekazanych do samorzgdéw wojewddztw na wydatki biezgce.
Srodki przeznaczono dla przewoznikéw wykonujgcych krajowe autobusowe przewozy
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pasazerskie na finansowanie ustawowych uprawnien do przejazdéw ulgowych
—608.012 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzagdowej), na zadania wynikajace
gtéwnie z ustawy o przewozie towaréw niebezpiecznych — 2.377 tys. zt (zadania

z zakresu administracji rzgdowej) oraz na zadania wtasne zwigzane z dofinansowaniem
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami

wojewodzkimi — 211.167 tys. zi,

rodziny i pomocy spotecznej - 39.214 tys. zt, co stanowi 98,6% planu po zmianach i 4,2%
dotacji przekazanych do samorzgdow wojewddztw na realizacje zadan biezgcych, z tego
na zadania: z zakresu administracji rzgdowej — 35.788 tys. zl, realizowane na podstawie
porozumien — 90 tys. zt, wlasne — 3.336 tys. zt. Dotacje te przeznaczono gtéwnie na:

e dziatalno$¢ osrodkow adopcyjnych, o ktdérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej — 35.214 tys. zt (zadania z zakresu administraciji
rzgdowej),

¢ dofinansowanie utrzymania w ponadregionalnym domu pomocy spotecznej os6b

przyjetych na zasadach sprzed 1 stycznia 2004 r. — 2.548 tys. zt (zadania wiasne),

ogrodow botanicznych i zoologicznych oraz naturalnych obszaréw i obiektéw chronionej
przyrody — 19.170 tys. zt (zadania wtasne), co stanowi 99,6% planu po zmianach i 2%
dotacji przekazanych do samorzgddéw wojewddztw na zadania biezgce. Dotacje

przeznaczono gtéwnie na dofinansowanie dziatalnosci parkéw krajobrazowych,

rolnictwa i towiectwa — 19.107 tys. zt (zadania z zakresu administracji rzgdowej),
co stanowi 99,4% planu po zmianach i 2% dotacji przekazanych do samorzgdow

wojewoddztw na wydatki biezgce. Dotacje przeznaczono na:
e utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych podstawowych — 160 tys. zi,

e odszkodowania za szkody wyrzgdzone w uprawach rolnych przez zwierzeta towne
oraz zobowigzania wynikajgce z wyrokow i postanowieh sgdowych i ugod
—17.182 tys. z,

e prace geodezyjno-urzgdzeniowe na potrzeby rolnictwa — 1.765 tys. zi,

administracji publicznej — 16.270 tys. zt, co stanowi 98,1% planu po zmianach i 1,7%
dotacji przekazanych do samorzgdoéw wojewddztw na wydatki biezgce, z tego na zadania:
z zakresu administracji rzgdowej — 15.185 tys. zt, realizowane na podstawie porozumien
— 321 tys. zt, wiasne — 764 tys. zt. Dotacje te przeznaczono m. in. na: prowadzenie
ewidencji zaszeregowania obiektow hotelarskich, udzielanie koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie lub wydobywanie kopalin podstawowych i pospolitych, finansowanie
dziatalnosci komisji przeprowadzajgcych egzamin na przewodnika gorskiego,
finansowanie projektow wytonionych w drodze konkursu ,Polska Pomoc Rozwojowa”.
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4.4.1.2. Dotacje dla funduszy celowych

Dotacje dla funduszy celowych zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2018
w wysokosci 65.555.173 tys. zt, wykonanie wyniosto 55.317.221 tys. zt,

(. 0 10.231.150 tys. zt mniej niz w ustawie budzetowej). Niepetne wykorzystanie dotac;ji
wystgpito przede wszystkim w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i w Funduszu
Emerytalno-Rentowym.

Szczegodtowe omowienie funduszy celowych zostato przedtozone w rozdziale 7
Sprawozdania ,Wykonanie planéw finansowych panstwowych funduszy celowych”.

4.4.1.3. Inne dotacje biezace

W 2018 roku dotacje przedmiotowe zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej

w wysokosci 659.926 tys. zt. W trakcie realizacji budzetu kwota tych dotacji ulegta
zwiekszeniu 0 26.980 tys. zt do 686.906 tys. zi. Natomiast wykonanie wydatkéw w tej grupie
wyniosto 680.401 tys. z, tj. 99,1% planu po zmianach.

W 2018 r. z kwoty dotacji przedmiotowych dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych wydatkowano 10.738 tys. zt, z tego na dotacje na zadania z zakresu:

— postepu biologicznego w produkc;ji roslinnej — 6.226 tys. zi,
— postepu biologicznego w produkcji zwierzecej — 2.616 tys. zi,
— rolnictwa ekologicznego — 1.896 tys. zt.

Dotacje przedmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych zostaty
w 2018 r. wydatkowane w kwocie 669.663 tys. zt. Srodki te zostaly wykorzystane przede
wszystkim na doptaty do:

krajowych pasazerskich przewozéw kolejowych w zakresie ulg przewozowych
—551.804 tys. z,

postepu biologicznego w produkcji zwierzecej — 79.860 tys. zt,
— positkéw wydawanych w barach mlecznych — 15.456 tys. zi,
— postepu biologicznego w produkgcji roslinnej — 8.183 tys. zt,

— ochrony ro8lin — 7.244 tys. z,

rolnictwa ekologicznego — 3.912 tys. zt,

przesytek pocztowych ustawowo zwolnionych z optat — 2.364 tys. zi.

Na dotacje podmiotowe wydatkowano w 2018 r. 24.759.477 tys. zt, z tego dla:
— jednostek zaliczanych do sektora finansoéw publicznych — 20.292.638 tys. zi,

— jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych — 4.466.840 tys. zt.
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W kwocie wydatkowanej na dotacje podmiotowe dla jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych: 74,5% stanowity dotacje dla uczelni publicznych, 11,4% dotacje
dla jednostek naukowych, 5,4% dla instytucji kultury, 0,6% dla samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej, a 8% dotacje dla pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych.

W3$rdd dotacji podmiotowych dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych,
ktére wyniosty 1.630.306 tys. zt najwieksze pozycje stanowity dotacje dla:

— Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa — 1.062.752 tys. zi,

— Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury — 71.296 tys. zi,

— Agencji Rezerw Materiatowych — 68.406 tys. z,

— Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju — 67.308 tys. zi,
— Polskiej Organizacji Turystycznej — 49.504 tys. zt,

— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci — 42.514 tys. z,

— Pomocniczych jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych Polskiej
Akademii Nauk — 35.315 tys. zl.

Dotacje podmiotowe dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
zrealizowano w wysokosci 4.466.840 tys. zt i byly one wykorzystane przede wszystkim na:

infrastrukture kolejowg — dofinansowanie kosztéw zarzgdzania infrastrukturg kolejowg
i jej ochrony wynikajgce z art. 38a ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz.U. z2019r. poz. 710, z pézn. zm.) — 2.698.529 tys. z,

— dziatalnos¢ statutowg jednostek naukowych — 715.720 tys. zt,

— dotacje dla uczelni niepublicznych na zadania, o ktérych mowa w ustawie z dnia
27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2183, z pézn. zm.)
—523.366 tys. z,

— finansowanie zadan w sektorze gornictwa wegla kamiennego wynikajgcych z ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1374, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotac;ji
przeznaczonej dla niektérych podmiotéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1358, z p6zn. zm.)
—261.510 tys. zt (z tacznej kwoty zrealizowanych wydatkéw na wsparcie gornictwa wegla
kamiennego w wysokosci 1.439.069 tys. zt),

— sfinansowanie dziatan zabezpieczajgcych, likwidacyjnych i polikwidacyjnych dla Kopalni

Soli ,Wieliczka” oraz Kopalni Soli ,Bochnia” — 92.892 tys. zt.

Jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych, w tym fundacje i stowarzyszenia
moga, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, otrzymywac z budzetu panstwa dotacje
celowe na realizacje zadan zleconych na podstawie umow zawartych z dysponentami czesci
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budzetowych. W 2018 r. dotacje na zadania zlecone jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych wyniosty 3.197.020 tys. z4, tj. 94,7% planu po zmianach.
Z kwoty tej przekazano:

— fundacjom — 198.943 tys. zt,

— stowarzyszeniom — 417.112 tys. zt,

— pozostatym jednostkom — 2.580.965 tys. zt.

W ogdlnej kwocie dotacji na zadania zlecone do realizacji tym jednostkom najwiekszy byt
udziat dotacji na zadania w zakresie:

— gornictwa wegla kamiennego — 27,1%, tj. 864.948 tys. zt (z tagcznej kwoty zrealizowanych
wydatkéw na wsparcie gornictwa wegla kamiennego w wysokosci 1.439.069 tys. zt),

— dofinansowania przewozow miedzywojewodzkich i miedzynarodowych wykonywanych
w ramach krajowych pasazerskich przewozéw kolejowych — 17,9%, tj. 573.698 tys. z,

— doptat do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich — 14,1%, tj. 449.915 tys. zi,

— utrzymania mocy rezerwowych ze wzgledu na potrzeby Sit Zbrojnych RP — 8,5%,
tj. 271.900 tys. z,

— kultury fizycznej — 5,7%, tj. 183.045 tys. zi,

— urzedow naczelnych organdw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa przede wszystkim na dotacje celowe przeznaczone na realizacje zlecanych
przez Prezydium Senatu zadah publicznych w zakresie opieki nad Polonig i Polakami
za granicg — 3,1%, tj. 100.039 tys. zi,

— dziatalnosci badawczo-rozwojowej zwigzanej z rolnictwem i fowiectwem — 2,7%,
tj. 84.908 tys. zt,

— pomocy zagranicznej — 2%, tj. 63.717 tys. zi,

— pozostatej dziatalnosci w obszarze rolnictwa i towiectwa — 1,9%, tj. 60.401 tys. zi,
Z przeznaczeniem m.in. na:

e system zbierania i wykorzystania danych rachunkowych z gospodarstw rolnych (FADN),
e wsparcie realizacji zadan laboratoridéw referencyjnych,

e wsparcie organizacji rolniczych w ponadnarodowych i miedzynarodowych
organizacjach rolnikow,

e system monitoringu suszy w Polsce,
— promocji eksportu — 1,6%, tj. 52.097 tys. zt,

— pozostatej dziatalnosci w zakresie administracji publicznej przede wszystkim na — 1,5%,
tj. 48.996 tys. zt, (w tym 38.615 tys. zt w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
na dofinansowanie realizacji zadan publicznych),
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— os$wiaty i wychowania — 1,4%, tj. 45.212 tys. zl,

— przygotowania jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dziatah ratowniczo —
gasniczych oraz zapewnienia gotowosci bojowej przez jednostki ochrony przeciwpozarowe;j
dziatajgce w ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego — 1,4%, tj. 44.196 tys. zt,

— pozostatej dziatalnosci w zakresie polityki spotecznej przede wszystkim z przeznaczeniem
na realizacje Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych
na lata 2014-2020 — 1,2%, tj. 37.733 tys. z,

— dziatalno$ci statutowej i inwestycyjnej jednostek naukowych — 1,1%, tj. 34.488 tys. zi,
— zlobkow — 1%, tj. 33.119 tys. zi,

— pozostatej dziatalnosci w zakresie ochrony zdrowia m.in. na zadania wynikajgce
z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020 — 1%, tj. 32.547 tys. zt.

4.4.1.4. Inne transfery w sektorze finanséw publicznych

Na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. z 2018 poz. 2383) wprowadzono
regulacje majgce na celu umozliwienie przekazania z budzetu panstwa dodatkowych
srodkéw na realizacje niektérych zadan publicznych w 2018 roku. W formie dotacji oraz
wptat z budzetu panstwa przekazano dodatkowe srodki m.in. do:

Funduszu Reprywatyzacji — 2.100.000 tys. zt,

Funduszu Rezerwy Demograficznej — 2.000.000 tys. z,

Narodowego Funduszu Zdrowia — 1.800.000 tys. zi,

Funduszu Emerytur Pomostowych — 1.000.000 tys. zt.

4.4.1.5. Rozliczenia z bankami

W 2018 r. rozliczenia z bankami wyniosty 2.108.801 tys. zt, co stanowito 99,7% planu
po zmianach. Srodki te zostaly przeznaczone gtéwnie na:

— Fundusz Doptat — 1.332.924 tys. z,

— wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych — 361.204 tys. zi,

— Fundusz Termomodernizacji i Remontow — 251.345 tys. z,

— refundacje premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie —
163.328 tys. zi.
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4.4.2. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Wydatki przeznaczone na realizacje swiadczenh na rzecz osob fizycznych ujmowane
sg w dwoch grupach ekonomicznych, co prezentuje ponizsze zestawienie:

2017 2018
Lo 54 | 53 | 5:2
Wyszczegélnienie Wykonanie | | Ustawa Plan po Wykonanie
budzetowa zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Swiadczenia na rzecz oso6b
fizycznych ogétem, z tego: 25.620.905 | 26.072.086 | 25.950.659 | 25.813.678 | 99,5| 99,0 | 100,8
1. Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych 25.618.024 | 26.068.705| 25.947.115|25.810.669| 99,5| 99,0 |100,8
2. Wspdtfinansowanie projektow z
udziatem $rodkéw Unii Europejskiej 2.881 3.381 3.544 3.009| 84,9| 89,0|104,4

W przedmiotowej czesci oméwienia do Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa,
przedstawione zostato syntetyczne omdéwienie wydatkéw ujetych w pkt 1 w powyzszej tabeli.
W ustawie budzetowej na rok 2018 na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zaplanowano
srodki w wysokosci 26.068.705 tys. zt. W toku realizacji budzetu kwota ta ulegta
zmniejszeniu per saldo 0 121.590 tys. z, tj. do poziomu 25.947.115 tys. zt.

Realizacja wydatkow ujetych w tej grupie w 2018 r. odnotowana zostata na poziomie
25.810.669 tys. zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach i byta wyzsza o 0,8% od realizaciji
wydatkow w 2017 r.

Udziat wydatkdw na swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie wydatkow budzetu
panstwa ogotem, uksztattowat sie na poziomie 6,6% (spadek o 0,2 pkt. proc. w stosunku
do 2017 r.).

Srodki realizowane w ramach przedmiotowej grupy obejmujg przede wszystkim wydatki
budzetu panstwa, ktore wyptacane sg bezposrednio osobom fizycznym jako $wiadczenia
w postaci np. emerytur i rent, zasitkow, stypendiow, odszkodowan, rekompensat.

S3 to wydatki transferowe, majgce charakter bezzwrotny i nieodptatny. Podstawg wyptaty
Swiadczen na rzecz oso6b fizycznych sg odrebne regulacje prawne (np. ustawa

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ustawa o rencie socjalnej,
ustawa o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych

i okresu powojennego).

Najwiekszg pozycje w grupie $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych stanowig wydatki
na swiadczenia spoteczne (90,9%), ktére w 2018 r. wyniosty 23.454.348 tys. zt. Sg to przede
wszystkim:

— Swiadczenia emerytalno-rentowe dla tzw. "stuzb mundurowych" oraz uposazenia sedziow
i prokuratoréw w stanie spoczynku — 17.196.582 tys. zt. W roku 2018 w odniesieniu
do wydatkow zrealizowanych w roku 2017 nastgpit wzrost o 155.439 tys. zt (0 0,9%),
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na skutek waloryzacji wysokosci swiadczen, zgodnie ze wskaznikiem w wysokosci
102,98%, ogtoszonym przez Gtowny Urzad Statystyczny,

swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — 2.955.070 tys. zt.

W roku 2018 w odniesieniu do roku 2017 nastgpit spadek wydatkéw o 95.305 tys. zt

(0 3,1%), spowodowany przede wszystkim zmniejszeniem liczby Swiadczeniobiorcéw
pobierajgcych przedmiotowe swiadczenia,

wydatki przeznaczone na wyptate renty socjalnej — 3.207.974 tys. zt. W roku 2018

w poréwnaniu do roku 2017 nastgpit wzrost wydatkow o 452.698 tys. zt (o 7,3%), ktory
wynikat ze wzrostu liczby Swiadczeniobiorcow oraz wzrostu wysokos$ci Swiadczenia.

W 2018 r. kwota renty socjalnej zostata podwyzszona do kwoty najnizszej renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy, tj. z 865,03 zt do kwoty 1.029,30 zt.

Udziat procentowy poszczegolnych wydatkow na swiadczenia spoteczne w tgcznej kwocie
wydatkéw na swiadczenia na rzecz osob fizycznych przedstawia ponizszy wykres:

0% 20% 40% 60% 80%

swiadczenia emerytalno-rentowe dla tzw.
"stuzb mundurowych" oraz uposazenia 73,5%
sedziéw i prokuratoréw w stanie spoczynku

renta socjalna | 13,7%

$wiadczenia finansowane z budzetu -
panstwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS

pozostate wydatki na swiadczenia

0,
spoteczne 0,2%

Pozostate wydatki w omawianej grupie ekonomicznej wyniosty 2.356.321 tys. zt i zostaty

wykorzystane gtéwnie na:

realizacje analogicznie jak w roku 2017, Swiadczen finansowanych ze Srodkow czesci:
29 — Obrona narodowa (1.026.819 tys. zt) oraz 42 — Sprawy wewnetrzne (412.966 tys. zt),
przeznaczonych przede wszystkim na wyptaty rownowaznikow za brak lub za remont
lokalu mieszkalnego, pomoc mieszkaniowa dla funkcjonariuszy oraz gratyfikacje
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urlopowe i doptaty do wypoczynku, a takze na wyptate dla cudzoziemcow: swiadczen
pienieznych na pokrycie we wtasnym zakresie kosztéw pobytu, ekwiwalentow

za zywienie, statej pomocy pienieznej na drobne wydatki, statej pomocy pienieznej

na zakup srodkow higieny osobistej, jednorazowej pomocy pienieznej na zakup odziezy,

— sSwiadczenia wyptacane z budzetu czesci 45 — Sprawy zagraniczne (241.974 tys. zt),
przede wszystkim przystugujgce cztonkom stuzby zagranicznej oraz pracownikom
zatrudnionym zgodnie z polskim prawem, wykonujgcym obowigzki stuzbowe w placéwkach
zagranicznych, w tym srodki przeznaczone na wyptate dodatkéw zagranicznych i dodatkow
na pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzymania rodziny przystugujgce ambasadorowi
i konsulowi kierujgcemu urzedem konsularnym,

— $wiadczenia wypfacane z budzetu czesci 15 — Sady powszechne (159.078 tys. zt) oraz
37 — Sprawiedliwos¢ (141.330 tys. zt) przeznaczone m.in. na wydatki zwigzane
Z prowadzeniem postepowan sgdowych, swiadczenia wynikajgce z przepiséw BHP,
odszkodowania w sprawach ze stosunku pracy, odprawy posmiertne, na sfinansowanie
wyptacanych funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej rownowaznikéw za brak lub za remont
lokalu mieszkalnego, réwnowaznikéw za zwrot kosztow przejazdu, ryczattéw za dojazd
do miejsca petnienia stuzby, pomoc mieszkaniowsg, zasitki na zagospodarowanie, doptaty
do wypoczynku, dodatki wiejskie i pomoc mieszkaniowg dla nauczycieli oraz na wyptaty
nagrod dla osadzonych, zasgdzone renty,

— stypendia — 80.744 tys. zl, wyptacane gtéwnie ze srodkéw w czesciach: 28 — Nauka
(39.492 tys. zt), 38 - Szkolnictwo wyzsze (12.530 tys. zl), 24 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego (10.844 tys. zt) oraz 85 — Wojewddztwa (9.594 tys. zt).

Strukture pozostatych wydatkéw w ramach grupy ekonomicznej $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych przedstawia ponizszy wykres:

Styoendi Pozostate
ypendia 12.5% Obrona
3,4% d
Sprawiedliwos¢ nir?c’) SOG/W :
6.0% o

Sady
powszechne  Sprawy

6.8%  zagraniczne
10,3% wesvfl{ oy
etrzne
17,5%
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4.4.3. Wydatki biezace jednostek budzetowych

taczne kwoty wydatkow biezgcych jednostek budzetowych z wyszczegdlnieniem réwniez
wydatkoéw na wspoffinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej
(omowionych w podrozdziale 4.4.7) prezentuje ponizsza tabela.

2017 2018
P 5:4 5:3 5:2
WyszczegdlInienie Wykonanie Us.tawa Plgn po Wykonanie
budzetowa zmianach

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

Wydatki biezgce jednostek budzetowych

. 70.633.257 | 81.338.823 | 75.829.604 | 72.821.887 96,0 89,5| 1031
ogotem, z tego:

1. Wydatki biezgce jednostek budzetowych 69.974.370 75.508.830 73.355.811 72.065.224 98,2 95,4 103,0

2. Wspolifinansowanie projektow z udziatem

. . " L 658.887 5.829.993 2.473.793 756.663 30,6 13,0| 1148
$rodkéw Unii Europejskiej

W tej czesci sprawozdania przedstawione zostato oméwienie realizacji grupy ekonomicznej
wydatki biezgce budzetu panstwa (co odpowiada wartosciom prezentowanym w pkt 1.
powyzszej tabeli).

W ustawie budzetowej na rok 2018 na wydatki biezgce jednostek budzetowych zaplanowano
srodki w wysokosci 75.508.830 tys. zi. W wyniku dokonanych przesunie¢ planowanych
wydatkow miedzy grupami ekonomicznymi, a takze wykorzystania srodkéw z czesci 83 —
Rezerwy celowe na inne niz planowano pierwotnie grupy ekonomiczne kwota wydatkéw
biezgcych w planie po zmianach ulegta zmniejszeniu per saldo 0 2.153.019 tys. zt, tj. do kwoty
73.355.811 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw w tej grupie w 2018 r. wyniosto 72.065.224 tys. zt, co stanowi 98,2% planu
po zmianach (w tym srodki niewygasajgce z uptywem roku budzetowego w wysokosci

382.809 tys. zt). Natomiast w stosunku do 2017 roku realizacja wydatkow biezgcych jednostek
budzetowych wzrosta 0 2.090.855 tys. zt, tj. 0 3%. Wzrost ten byt przede wszystkim efektem:

— uruchomienia dodatkowych srodkéw przewidzianych na wynagrodzenia osobowe,
bezosobowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz pochodne od wynagrodzen,
w konsekwencji realizacji ustawowych mechanizméw dotyczgcych np. wzrostu uposazen
sedziow i prokuratoréw,

— zwiekszenia nakfadéw na wydatki obronne, w zwigzku ze wzrostem wielkosci PKB,
stanowigcej podstawe do wyliczenia wydatkéw obronnych oraz ze zmiang od 2018 r.
reguty planowania wydatkow obronnych wynikajgca z nowelizacji art. 7 ustawy z dnia 25
maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie jako podstawe do wyliczen wysokosci wydatkow
obronnych przyjeto PKB z roku planistycznego, zamiast roku poprzedniego. Dodatkowe
Srodki zostaty przeznaczone gtéwnie na kontynuacje procesu przebudowy i modernizaciji
technicznej Sit Zbrojnych RP, zabezpieczenie potrzeb materiatowych i procesu szkolenia
Sit Zbrojnych oraz na funkcjonowanie Polskich Kontyngentow Wojskowych i jednostek
wydzielanych do udziatu w operacjach NATO.
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Najwiekszg pozycje (65,1%) w grupie wydatkéw biezgcych jednostek budzetowych stanowig
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, ktére w 2018 r. zostaly zrealizowane na poziomie
46.928.091 tys. zt, z tego:

wynagrodzenia osobowe — 35.195.966 tys. zt,

wynagrodzenia bezosobowe oraz réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty —
2.498.194 tys. zt,

dodatkowe wynagrodzenie roczne — 2.556.332 tys. zt,

pochodne od wynagrodzen — 6.677.599 tys. zt.

W poréwnaniu do 2017 r. nastgpit wzrost kwoty wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen o 1.037.511 tys. zi, tj. 0 2,3%, a ich udziat w wydatkach ogétem budzetu
panstwa wyniost w 2018 r. 12%, wobec 12,2% w 2017 r.

Realizacja wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w 2018 r. zostata przedstawiona
w podrozdziale 4.6 Omdwienia, gdzie szczegétowo omoéwiony zostat agregat wydatkow
poniesionych na sfinansowanie wynagrodzen osobowych w panstwowej sferze budzetowe;j
realizowanych w $wietle przepiséw ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw.

Z uwagi ha niejednolity zakres omawianych wydatkéw brak jest porownywalnosci danych
w prezentowanych czesciach niniejszego materiatu.

Ponizszy wykres przedstawia poréwnanie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen w latach 2017-2018.

Porownanie dla lat 2017-2018 (w mid zi)

50,0
450
40,0 .
Pochodne od wynagrodzen
35,0
30,0 m Dodatkowe wynagrodzenia roczne
25,0 m \Wynagrodzenia bezosobowe oraz
ronowazniki pieniezne i ekwiwalenty
20,0
mWynagrodzenia osobowe
15,0
10,0
50
0,0

2017 2018
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Nastepng znaczng pozycje (27,7%) w tej grupie stanowig wydatki na zakup towaréw i ustug,

ktérych realizacja wyniosta 19.940.813 tys. zt (w tym Srodki niewygasajgce z uptywem roku

budzetowego w wysokosci 373.983 tys. zt). Najwieksze pozycje przedmiotowej grupy

wydatkéw dotyczyty zakupu:

ustug pozostatych (m.in. ustugi drukarskie, introligatorskie, powielanie, kopiowanie, ustugi
transportowe, ustugi pocztowe i telegraficzne, koszty i prowizje bankowe) — 6.856.059 tys. zt,

materiatow i wyposazenia — 4.854.020 tys. zi,

ustug remontowych (m. in. ustug budowlano-montazowych w zakresie remontow
i konserwacji pomieszczen i budynkdéw, ustug konserwacyjnych urzadzen) —
4.147.692 tys. zt,

energii (optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej i innej, gazu oraz wody) —
1.354.978 tys. zt oraz

lekéw, wyrobow medycznych i produktow biobdjczych — 969.222 tys. zt.

Pozostate wydatki (7,2%) zostaty zrealizowane w kwocie 5.196.320 tys. zt i byty wykorzystane

przede wszystkim na sfinansowanie:

sktadek do organizacji miedzynarodowych — 1.512.216 tys. z,

podrézy stuzbowych — 625.046 tys. zi,

kosztow postepowania sgdowego i prokuratorskiego — 592.774 tys. zt,
odpiséw na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych — 509.681 tys. zi,

realizacji zleconych programéw poreczeniowo-gwarancyjnych (np.gwarancji de minimis —
445.763 tys. zi,

podatku od nieruchomosci — 302.887 tys. zi,
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne — 213.700 tys. zt,
kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz osob fizycznych — 188.268 tys. zi,

réznych optat i sktadek (m.in. za ubezpieczenia samochodoéw, kaucje i wkiady
mieszkaniowe) — 174.231 tys. z,

wptat na PFRON — 126.896 tys. z,

kar, odszkodowan i grzywien wyptacanych na rzecz oséb prawnych — 116.446 tys. zi.
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Pozostate wydatki biezgce jednostek budzetowych

Realizacja zleconych

programéw poreczeniowo- Sktadki na ubezpieczenie
gwarancjynych Pozostate wydatki z rc:lvg/otne
Koszty postepowania 9% 8% °

sgdowego i prokuratorskiego
1% \Wptaty na PFRON

2%

Kary i odszkodowania
na rzecz osob
prawnych
2%

Podréze stuzbowe
krajowe i zagraniczne
12%

Kary i odszkodowania
na rzecz oséb
fizycznych
4%

Rézne opfaty i sktadki
3%

Odpisy na zaktadowy
fundusz swiadczen

socjalnych
Skfadki do organizacii 10%
miedzynarodowych
29% Podatek od nieruchomosci
6%
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4.4.4. Wydatki majatkowe

¥ 3czne kwoty wydatkéw majatkowych budzetu panstwa prezentuje ponizsza tabela
Z wyszczegolnieniem rowniez wydatkéw na wspotfinansowanie projektéw realizowanych

Z udziatem srodkow Unii Europejskie;.

2017 2018
Wyszczegblnienie Wykonanie Ustava Plan po Wykonanie >4 >3 >2
budzetowa zmianach
tys. zt %
1 2 3 5 6 7 8
Wydatki majatkowe budzetu panstwa 25439914 | 22252217 | 29.012.754| 27.999.300| 965| 1258| 1101
ogotem, z tego:
1. Majatkowe, w tym: 24.551.423 21.176.991 27.353.547 26.494.278 96,9 1251 107,9
1.1. Dotacje i subwencje 5.903.401 3.532.838 6.216.511 5974020 | 961| 169,1| 1012
2. Wspaffinansowanie projekiow z udziaiem 888.491 1.075.226 1.659.207 1505022 907| 1400| 1694
Srodkéw Unii Europejskiej
Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki majgtkowe, w kwocie
22.252.217 tys. zt zostaty ujete w dwdch grupach ekonomicznych wydatki majgtkowe oraz
wspdffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej. Ponizsze omowienie
dotyczy grupy wydatkéw prezentowanych w pkt 1. powyzszej tabeli.
Wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane w kwocie 21.176.991 tys. zt. W zwigzku z ich
zwiekszeniem w trakcie roku budzetowego, plan po zmianach uksztattowat sie na poziomie
27.353.547 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 26.494.278 tys. zi, tj. na poziomie 96,9% planu
po zmianach (w tym: 2.635.780 tys. zt wydatki niewygasajgce), wedtug szczegdtowosci
przedstawionej w tabeli.
2018
R 4:3
w I
yszczegolnienie Us.tawa PI?_n po Wykonanie
budzetowa zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5
Ogoétem 21.176.991 | 27.353.547 | 26.494.278| 96,9%
1. Wydatki na zadania inwestycyjne jednostek
budzetowych 13.645.756| 16.978.084| 16.842.585| 99,2%
2. Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne 3.797.229 467.136 0 0,0%
3. Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych
innych jednostek sektora finanséw
publicznych 2.126.412 2.467.445 2.349.656 | 95,2%
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2018

i 4:3
w | .
yszczegolnienie Us-tawa Plfa_n po Wykonanie
budzetowa zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5
4. Dotacje celowe z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych 1.280.768 1.346.948 1.323.853| 98,3%
5. Wydatki na zadania inwestycyjne
pozostalych jednostek 162.700 178.550 166.420 | 93,2%
6. Wydatki na wspétfinansowanie programow
inwestycyjnych NATO i UE 5.067 6.716 6.571| 97,8%
7. Dotacje/wydatki dotyczgce zadan
inwestycyjnych obiektéw zabytkowych: 77.841 67.235 61.391) 91.3%
— dla jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych 44.440 43.051 39.074| 90,8%
~ dla jednostek budzetowych 33.401 24.184 22317| 92,3%
8. Dotacje i subwencje dla jednostek
samorzadu terytorialnego: 55.718 2.592.904 2.495.848 | 96,3%
— dotacje dla gmin 3.033 1.292.121 1.216.927 | 94,2%
— dotacje dla powiatow 33.213 930.623 909.825| 97,8%
— dotacje dla samorzgdéw wojewodztw 19.472 79.009 77.945| 98,7%
— subwencja na inwestycje na drogach
publicznych powiatowych i wojewddzkich
oraz na drogach powiatowych,
wojewoddzkich i krajowych w granicach
miast na prawach powiatu 0 291.151 291.151 | 100,0%
9. Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa dla panstwowej instytucji kultury na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych 0
objetych mecenatem panstwa 25.500 25.500 24926 | 97,8%
10.Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich 0 31.814 31.814 | 100,0%
11.Wydatki na zakup i objecie akgji i udziatéw 0 3.191.215 3.191.215| 100,0%

Najwiekszy udziat (99,9%) w ogdlnej kwocie wykonania wydatkéw majatkowych dotyczyt

15 obszarow, w ramach ktorych realizowane byty przede wszystkim nastepujgce zadania:

1) Obrona narodowa — 12.836.657 tys. zt, z czego gtdwnie na:

— zakup uzbrojenia i sprzetu wojskowego, w ramach Planu modernizacji technicznej

Sit Zbrojnych, w celu podwyzszenia nowoczesnosci uzbrojenia i sprzetu wojskowego,
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— inwestycje budowlane na potrzeby wojska, m.in. na obiekty sztabowe, koszarowe
i szkoleniowe oraz infrastrukture techniczng dla potrzeb sprzetu wojskowego,
a takze na bazy, sktadnice i stacje materiatéw pednych i smaréw,

— dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji budowlanych dotyczacych Programu
Inwestycji NATO w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP),

— realizacje zadan w ramach programu wieloletniego ,Zabezpieczenie transportu
powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie (VIP)”.

Transport i tgcznosé — 7.255.170 tys. zt, w tym na objecie przez Skarb Panstwa akciji
w spotce PKP Polskie Linie Kolejowe S.A, jak rowniez na inwestycje zwigzane z rozwojem
infrastruktury drogowej i kolejowej realizowane w ramach programow:

— ,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.)",

— ,Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku’,

— ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019",

— ,Rzgdowy Program na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionow poprzez
Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowe;j”.

W ramach tego obszaru realizowane byty réowniez wydatki na zadania zwigzane

Z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych, inwestycje na potrzeby

przejs¢ granicznych, Urzedu Komunikacji Elektronicznej, urzedéw morskich oraz Inspekciji

Transportu Drogowego.

Bezpieczehstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 1.213.819 tys. zi. Kwota

ta obejmuje wydatki gtéwnie na inwestycje budowlane i zakupy inwestycyjne w ramach
»~Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Ochrony Panstwa w latach 2017-2020”, dla Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
m.in. na realizacje najpilniejszych zadanh inwestycyjnych i zakup srodkow transportu,

dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego — gtéwnie na zakupy inwestycyjne,

w tym zakup nieruchomosci na siedziby CBA.

W ramach tego obszaru realizowane byty rowniez wydatki zwigzane z zarzgdzaniem
kryzysowym, w tym gtdwnie na wyposazenie i utrzymanie wojewodzkich magazynow
przeciwpowodziowych.

Ochrona zdrowia — 1.153.107 tys. zt, z czego gtéwnie na:

— zadania inwestycyjne szpitali klinicznych, w tym 7 obiektéw w ramach programoéw
wieloletnich, tj.: ,Budowa Centrum Medycyny Nieinwazyjnej Gdariskiego Uniwersytetu
Medycznego”, ,Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakéw-Prokocim”,
~Przebudowa i rozbudowa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu
Medycznego w Biatymstoku”, ,Przebudowa i rozbudowa Samodzielnego Publicznego
Szpitala Klinicznego Nr 1 Uniwersytetu Medycznego w Lublinie”, ,,Przebudowa
Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie”, ,Drugi etap budowy Centrum

Kliniczno-Dydaktycznego Uniwersytetu Medycznego w todzi wraz z Akademickim
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9

Osrodkiem Onkologicznym”, ,Wieloletni program medyczny - rozbudowa
i modernizacja Szpitala Uniwersyteckiego Nr 2 im. dr. Jana Biziela w Bydgoszczy”,

— inwestycje budowlane oraz zakupy inwestycyjne na potrzeby Samodzielnych
Publicznych Zaktadoéw Opieki Zdrowotnej podlegtych ministerstwom: obrony narodowe;j
i spraw wewnetrznych i administracji oraz inwestycje wojskowych instytutow
medycznych,

— realizacje programow polityki zdrowotnej, w tym gtdwnie w ramach programow
wieloletnich: ,Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych”
oraz ,Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej”,

— dofinansowanie szpitali ogélnych — 92.681 tys. zt, w tym inwestycyjnych zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, realizowanych jako dziatania z zakresu
polityki m.in.: ,Rozbudowa SP ZOZ ,REPTY” Gérnoslaskiego Centrum Rehabilitacji
im. gen. Jerzego Zietka w Tarnowskich Gorach”, ,Rozbudowa i modernizacja Centrum
Onkologii Ziemi Lubelskiej”, ,Podniesienie jakosci ustug zdrowotnych oraz
zwiekszenie dostepu do ustug medycznych w tym; ustugi elektroniczne ZOZ Gniezno
dla zwiekszenia efektywnosci i dostepnosci realizowanych swiadczen medycznych”,
.Przeniesienie Oddziatu Choréb Zakaznych Powiatowego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Starachowicach”, ,Zakup, dostawa, instalacja tomografu komputerowego wraz
z remontem pomieszczen i infrastruktury technicznej niezbednej do uruchomienia
aparatu w Szpitalu Wojewddzkim im. Sw. kukasza w Tarnowie”, ,Zakup systemu
do neuronawigacji chirurgicznej wraz z niezbednym wyposazeniem, osprzetem
medycznym i oprogramowaniem dla Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Elblagu”,
,Przebudowa i modernizacja pomieszczen oddziatu zakaznego Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Myslenicach wraz z zakupem sprzetu
i aparatury medycznej”.

Ponadto w obszarze tym realizowano wydatki w ramach programu wieloletniego
pn. ,Powstanie Slgskiego Osrodka Kliniczno-Naukowego Zapobiegania i Leczenia
Choréb Srodowiskowych, Cywilizacyjnych i Wieku Podesztego im. prof. Zbigniewa
Religi”.

5) Szkolnictwo wyzsze i nauka — 798.019 tys. zt, z tego na:

— inwestycje budowlane na potrzeby dziatalnosci dydaktycznej szkét wyzszych
nadzorowanych przez ministra do spraw szkolnictwa wyzszego, w tym w ramach
programu wieloletniego ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025” oraz uczelni
wojskowych, medycznych, artystycznych i morskich,

— zadania zwigzane z dziatalnoscig statutowg i inwestycyjng jednostek naukowych
dotyczgce gtdwnie inwestycji w zakresie duzej infrastruktury badawczej stuzacej
potrzebom badan naukowych lub pracom rozwojowym, zakup lub wytworzenie
aparatury naukowo-badawczej, rozbudowe infrastruktury informatycznej nauki oraz
inwestycje zwigzane z miedzynarodowym projektem infrastruktury badawczej FAIR,
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6)

7

8)

9)

10)

— zakupy inwestycyjne na potrzeby Narodowego Centrum Nauki,
— podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki Wroctawskie Centrum Badan EIT+/Polski
Osrodek Rozwoju Technologii Sp. z 0.0. we Wroctawiu.

Administracja publiczna i urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sgdownictwa — 731.954 tys. zt. W ramach tych srodkéw
zrealizowane zostaty gtownie wydatki na inwestycje na potrzeby izb administracji
skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi,
urzedow naczelnych i centralnych organow witadzy panstwowej, w tym ministerstw
oraz placowek zagranicznych.

Wymiar sprawiedliwosci — 592.734 tys. zt, gtdwnie na potrzeby:

— jednostek sgdownictwa powszechnego (budowa, rozbudowa i przebudowa obiektow
budowlanych Sgdéw Okregowych i Apelacyjnych, zakupy inwestycyjne, w tym gtéwnie
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, centralnych projektow
informatycznych realizowanych przez sady apelacyjne),

— wieziennictwa, w tym m.in. na wydatki zwigzane z modernizacjg Stuzby Wieziennej,

— powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, w tym gtéwnie na przebudowe
budynku przy ul. Postepu 3 na potrzeby Prokuratury Krajowej, budowe siedzib
Prokuratur Rejonowych Pétnoc i Potudnie w Sosnowcu, zakup sprzetu
informatycznego, nieruchomosci oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 394.517 tys. zt, $rodki te przeznaczono
gtébwnie na zadania inwestycyjne na potrzeby muzedw, centréw kultury i sztuki, archiwow,
w tym przede wszystkim na realizacje programow wieloletnich:

— ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”,
— ,Budowa Kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku’,
— ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”

oraz na budowe siedziby Archiwum Narodowego w Krakowie i przebudowe i adaptacje
budynkéw na cele Muzeum Zotnierzy Wykletych w Ostrotece.

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 373.974 tys. zt, w tym gtéwnie

na dofinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych przez Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie oraz na realizacje zadan na potrzeby Wojewddzkich Inspektoratow
Ochrony Srodowiska, w tym gtéwnie zakupy sprzetu laboratoryjnego.

Ro6zne rozliczenia — 354.966 tys. zt, w tym gtdwnie na uzupetnienie subwencji ogoinej
dla jednostek samorzadu terytorialnego (na inwestycje na drogach publicznych
powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych
w granicach miast na prawach powiatu), zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach
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funduszu soteckiego w 2017 r. oraz wydatki inwestycyjne na potrzeby Komisji Nadzoru
Finansowego.

11) Rolnictwo i towiectwo oraz rybotéwstwo i rybactwo — 188.307 tys. zt, gtéwnie na zakupy
inwestycyjne Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (budowa, rozbudowa
systeméw IT, budowa i aktualizacja Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych), realizacje
zadan wojewodzkich osrodkow doradztwa rolniczego oraz wojewodzkich i powiatowych
inspektoratéw weterynarii.

12) Rodzina, pomoc spoteczna oraz pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej —
159.728 tys. zt. Srodki te przeznaczono na potrzeby: ztobkéw w ramach Resortowego
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH+”,
dofinansowanie zadah w ramach programu wieloletniego ,,Senior+” na lata 2015 — 2020,
zadan inwestycyjnych Srodowiskowych Doméw Samopomocy, Ochotniczych Hufcow
Pracy oraz Domoéw Pomocy Spoteczne;j.

13) Oswiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza — 158.170 tys. zl, gtownie
na zadania inwestycyjne na potrzeby: Centrum Edukacji Artystycznej w Warszawie,
szkét: artystycznych, podstawowych i zawodowych rolniczych, Centrum Informatycznego
Edukacji oraz na zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych dotyczgcych obiektow oswiatowych.

14) Gérnictwo i kopalnictwo — 150.000 tys. zt. Srodki te zostaty przeznaczone
na sfinansowanie procesow restrukturyzacyjnych w sektorze wegla kamiennego.

15) Przetworstwo przemystowe — 107.740 tys. zt. Srodki te przeznaczono gtéwnie

na realizacje programu wieloletniego ,Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu
dla gospodarki polskiej na lata 2011-2023".

Udziat poszczegdlnych obszaréw w ogdlnej kwocie wydatkéw majgtkowych przedstawia
ponizszy wykres:
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48,45%

27,38%

0,10% y '
0,41%
/ 4,58%
0,60% || 0,60%
4,35%

0,

0.72% | 1301y 4106111 409 |[2,24% | [2.76%] [3.01%
= obrona narodowa - 48,45%
= tfransport i tgcznosc¢ - 27,38%
= bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 4,58%
ochrona zdrowia - 4,35%

= nauka i szkolnictwo wyzsze - 3,01%

= administracja publiczna i urzedy naczelnych organéw wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa - 2,76%
" wymiar sprawiedliwosci - 2,24%

= kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 1,49%

= gospodarka komunalna i ochrona srodowiska - 1,41%

= rozne rozliczenia - 1,34%

= rolnictwo i fowiectwo oraz rybotéwstwo i rybactwo - 0,71%

= rodzina, pomoc spofeczna oraz pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej - 0,60%
= oSwiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza - 0,60%

= gornictwo i kopalnictwo - 0,57%

= przetworstwo przemystowe - 0,41%

pozostate - 0,10%
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4.4.5. Wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa

2017 2018
Wyszczegolinienie Wykonanie Ustana Plan po Wykonanie >4 >3 >2
budzetowa zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, w tym*: 29.641.408 30.699.900 29.699.833 29.486.217 99,3 96,0 99,5
1. Obstuga zadtuzenia, nalezno$ci i innych

operacji finansowych Skarbu Panstwa na 20.699.335 21.091.465 21.591.395 21.524.492 99,7 102,1 104,0

rynku krajowym
2. Obstuga zadtuzenia, naleznosci i innych

operacji finansowych Skarbu Panstwa na 8.942.073 9.608.435 8.108.435 7.961.723 98,2 82,9 89,0

rynkach zagranicznych

*) W wierszu tym w kolumnie 4 i 5 ujete sg rowniez wydatki na pokrycie dtugéw spadkowych ze spadku, ktory przypadt Skarbowi
Panstwa zrealizowane przez Wojewode Slgskiego (2,6 tys. z}).

W ustawie budzetowej na 2018 r. na wydatki w grupie ekonomicznej obstuga dtugu Skarbu
Panstwat zaplanowano kwote 30.699.900 tys. zt, z tego na obstuge zadtuzenia, naleznosci

i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym — 21.091.465 tys. zl,

na obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynkach
zagranicznych — 9.608.435 tys. zl.

Decyzjg Ministra Finansow z dnia 27 grudnia 2018 r. limit wydatkéw w grupie zostat obnizony
0 1.000.000 tys. zt, co wynikato z powstania oszczednosci w wydatkach z tytutu obstugi
zadtuzenia, naleznosci i innych operaciji finansowych Skarbu Panstwa na rynkach
zagranicznych, przede wszystkim ze wzgledu na mocniejszy niz zaktadany kurs ztotego

oraz nizszy poziom obstugiwanego zadtuzenia. Wczesniej srodki te zostaty przez Ministra
Finansow zablokowane.

Jednoczesnie w ciggu roku w ramach grupy dokonano przesunie¢ wydatkow pomiedzy
rozdziatami i paragrafami oraz poszczegolnymi rodzajami instrumentéw. W dniu 28 grudnia
2018 r. Minister Finanséw dokonat kolejnej blokady wydatkéw w tgcznej wysokosci
211.000 tys. zt.

W wyniku tych zmian limit wydatkow na obstuge zadtuzenia, naleznosci i innych operacji
finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym wyniost 21.591.395 tys. zt, a na rynkach
zagranicznych — 8.108.435 tys. zl.

Ostateczna realizacja wydatkéw w grupie obstuga dtugu Skarbu Panstwa w 2018 r. wyniosta
29.486.217 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach, w tym na obstuge zadtuzenia, naleznosci

i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym — 21.524.492 tys. zi,

na rynkach zagranicznych — 7.961.723 tys. zt. Zrealizowany poziom wydatkow byt nizszy

0 0,5% nizw 2017 r.

! Przedmiotowa grupa ekonomiczna nie obejmuije rozliczen z tytutu poreczen i gwarancji krajowych udzielonych przez Skarb
Panstwa dotyczacych kosztéw prowadzonych postepowan sgdowych zwigzanych z poreczeniami Skarbu Panstwa, ktére sg
planowane i ewidencjonowane w czesci 79 - Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, w grupie ekonomicznej - wydatki biezgce
jednostek budzetowych (plan 2018 - 100 tys. zt, plan po zmianach - 170 tys. zt, wykonanie - 75 tys. zt).
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4.4.6. Srodki wiasne Unii Europejskiej

2017 2018
Wyszczegolnienie Wykonanie Ustana Plan po Wykonanie Rl IR B
budzetowa zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Srodki wtasne Unii Europejskiej 15.741.939 | 19.643.623 | 18.660.770| 18.660.770| 100,0| 95,0 1185

W ustawie budzetowej na 2018 r. wydatki w grupie ekonomicznej Srodki wiasne Unii
Europejskiej zaplanowano pierwotnie w wysokosci 19.643.623 tys. zt. Planowana kwota
sktadki obliczona zostata przy uwzglednieniu projektu budzetu Unii Europejskiej na 2018 r.
W zwigzku ze zmianami w budzecie UE dokonywanymi w ciggu roku oraz rozliczeniami
wynikajgcymi z lat ubiegtych, ostateczna wysokosc¢ sktadki cztonkowskiej w 2018 r. wyniosta
18.660.770 tys. zt i byta nizsza 0 982.853 tys. zt od pierwotnego limitu. Nizsza niz zaktadana
realizacja ptatnosci wynikata przede wszystkim z obnizonego poziomu wykonania budzetu
UE w 2017 r., a nadptacone sktadki panstw cztonkowskich za 2017 r. zostaty rozliczone
przez redukcje skfadek naleznych w 2018 r. Dodatkowo sktadka ulegta obnizeniu réwniez
na skutek aktualizacji danych makroekonomicznych za poprzednie lata.

W zwigzku z nadmiarem $rodkéw w czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej podjete
zostaty trzy decyzje o blokowaniu wydatkéw. Catos¢ zablokowanych srodkéw zostata
przeniesiona do rezerwy celowej i w konsekwenciji limit wydatkéow przedmiotowej grupy
ekonomicznej i czesci budzetowej zmniejszony zostat do kwoty 18.660.770 tys. zt.

Zrealizowane w 2018 r. wydatki stanowity 100% planu po zmianach, z tego:

— wptata obliczona, zgodnie z metodologig UE, na podstawie Dochodu Narodowego Brutto
(DNB) — 12.117.379 tys. z,

— wptata z tytutu udziatu w optatach celnych — 3.128.550 tys. zt,

— wptata obliczona zgodnie z metodologig UE, na podstawie podatku od towardéw i ustug —
2.287.740 tys. zt,

— wpfata z tytutu finansowania rabatu brytyjskiego — 998.015 tys. zt,

— wpfata z tytutu mechanizmu korekcyjnego obnizajgcego wktady DNB — 129.077 tys. zi,
— wptata z tytutu réznych rozliczen finansowych (odsetki) — 6 tys. zi,

— wptata z tytutu optat cukrowych — 3 tys. zt.

Jednoczesnie wykonanie wydatkow przedmiotowej grupy ekonomicznej w 2018 r. byto

0 2.918.831 tys. zt wyzsze od wykonania za 2017 r. (15.741.939 tys. zl). Réznica byta przede
wszystkim konsekwencjg wyzszych wydatkow budzetu UE w 2018 r. (ok. 142,4 mld EUR,
podczas gdy wydatki UE na koniec 2017 r. wyniosty 125,3 mld EUR) oraz wyzszego
poziomu DNB Polski i poboru cet.
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4.4.7. Wydatki na wspoélfinansowanie projektow z udziatlem srodkéw Unii Europejskiej

W ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 291),
wydatki na wspoffinansowanie projektow z udziatem srodkéw Unii Europejskiej zaplanowano
na kwote 10.201.333 tys. zt, z tego na:

1)

2)

3)

wydatki ujete w budzetach dysponentéw przeznaczone na wspoffinansowanie projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, finansowanie projektéw pomocy
technicznej oraz projektéw z udziatem innych $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nieujetych w budzecie $rodkéw europejskich — 5.210.098 tys. zt;

rezerwe celowg ,Wspoffinansowanie projektéw realizowanych z udziatem srodkow
europejskich, finansowanie projektow z udziatem srodkéw otrzymywanych od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektéw

Z udziatem innych srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych

w budzecie Srodkow europejskich, projektéw pomocy technicznej, Wspodlnej Polityki
Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajgcych z réznic kursowych oraz rozliczen programéw
i projektow finansowanych z udziatem srodkéw z UE” — 4.952.654 tys. zk;

rezerwe celowg ,Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na
skutki przechodzgce z 2017 r.) oraz na wynagrodzenia os6éb zajmujgcych sie programami
finansowanymi z budzetu UE oraz $rodkami z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA (w tym na niektére skutki przechodzgce z 2017 r.)” — 38.581 tys. zt.

W 2018 r. plan po zmianach $rodkéw ujetych w budzetach poszczegdlnych dysponentéw

wynidst 7.229.092 tys. zt, w tym srodki uruchomione z rezerw celowych w kwocie ogotem
2.015.394 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 6.649.952 tys. zt, co stanowi 92% planu po
zmianach?.

W ramach tej grupy wydatkéw finansowano nastepujgce zadania:

finansowanie programow/projektow realizowanych w zakresie Perspektywy Finansowej
2014-2020 — plan po zmianach — 4.256.686 tys. zt, natomiast wykonanie wyniosto —
3.735.872 tys. zt, tj. 87,8% planu po zmianach,

finansowanie programéw/projektow realizowanych w ramach Narodowej Strategii
Spojnosci w latach 2007-2013 — plan po zmianach — 54.543 tys. zt, natomiast wykonanie
wyniosto — 54.406 tys. z, tj. 99,7% planu po zmianach,

finansowanie projektow realizowanych w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego

1w przypadku wydatkow ujetych w tej grupie plan po zmianach zawiera: uruchomienia z rezerw celowych oraz przeniesienia

dokonywane w trybie art. 171 i 194 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa Finansowa — plan po zmianach — 20.241 tys. zt,
natomiast wykonanie wyniosto — 13.614 tys. z, tj. 67,3% planu po zmianach,

pozostate wydatki oraz srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 w ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — plan po zmianach — 278.379 tys. zi,
natomiast wykonanie wyniosto — 262.437 tys. zt, tj. 94,3% planu po zmianach,

wydatki krajowe na zadania zwigzane z realizacjg wspolnej polityki rolnej (WPR) — plan
po zmianach — 2.619.243 tys. zt, natomiast wykonanie wyniosto — 2.583.623 tys. zi,
tj. 98,6% planu po zmianach.

W zakresie powyzszych programow, nizsze wykonanie wydatkow budzetu panstwa
od zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2018 r., wynikato przede wszystkim z faktu, ze
na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej zaktadano szybsze tempo realizacji

projektéw unijnych.

Dodatkowo niewykonanie wydatkéw wynikato z:

przesuniecia realizacji projektéw na kolejny rok budzetowy w przypadku projektow, ktére
wymagajg postepowania przetargowego,

oszczednosci powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych,
zmiany w harmonogramach pfatnosci dokonywanych przez beneficjentow, zwtaszcza

w IV kwartale 2018 r., i przesunigcia tych ptatnosci na kolejny rok budzetowy,
przesuniecia refundacji dla beneficjentdw i rozliczen projektéw na kolejny rok budzetowy,
w zwigzku z poniesionymi przez beneficjentéw kosztami w koncéwce roku 2018.

Wydatki w wysokosci 6.649.952 tys. zt zostaty zrealizowane w nizej okreslonych kwotach

i przeznaczone byty na projekty realizowane w ramach:

1.

Perspektywy Finansowej 2014-2020 w wysokosci — 3.735.872 tys. zt, z tego na:

— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — 1.325.145 tys. z,

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — 2014-2020 — 812.732 tys. zt,

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna 2014-2020 — 536.631 tys. z,

— Instrument ,t3czac Europe” (Connecting Europe Facility) 2014-2020 — 195.018 tys. zt,
— Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj — 285.145 tys. zi,

— Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 — 150.484 tys. zi,

— Program Operacyjny Inteligentny Rozwdéj 2014-2020 — 81.735 tys. zi,

— Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 — 66.090 tys. zt,

— Program Operacyjny Polska Cyfrowa — 151.552 tys. z,

— Europejskg Wspétprace Terytorialng oraz Europejski Instytut Sgsiedztwa 2014-2020
—34.743 tys. zi,
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— Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 — 96.597 tys. zt.
2. Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007-2013 w wysokosci 54.406 tys. zt, z tego na:
— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko — 13.929 tys. zt,

— Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej oraz Europejskiego
Programu Sgsiedztwa i Partnerstwa — 10.565 tys. z,

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka — 29.781 tys. zt,
— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych — 129 tys. zi,
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki — 2 tys. zt.

3. Pozostatych programow finansowanych z udziatem srodkoéw Unii Europejskiej, w tym
wydatki zwigzane z realizacjg projektéw w ramach Wieloletnich Ram Finansowych
w Zakresie Spraw Wewnetrznych w wysokosci 262.437 tys. zt.

4. Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, a takze Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa Finansowa
w wysokosci 13.614 tys. z.

5. Wspdlnej polityki rolnej w wysokosci 2.583.623 tys. zt, w ramach ktérej finansowane
byty:

— zadania realizowane w ramach | filaru WPR oraz Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020,

— finansowanie wyprzedzajgce niektérych dziatann w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Pomoc Techniczna - realizowana gtéwnie
przez jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki budzetowe oraz scalanie
gruntow - realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego).
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4.5. Informacja o realizacji programéw wieloletnich

W Zestawieniu programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym stanowigcym Zatgcznik nr 10
do ustawy budzetowej na rok 2018 ujeto 44 programy, na ktérych realizacje zaplanowano
wydatkowac srodki z budzetu panstwa w wysokosci 16.934.248 tys. zi.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa przedstawiono informacje o realizaciji
45 programow wieloletnich, na realizacje ktorych wydatkowano 9.217.161 tys. zt, co stanowi
93,7% planu po zmianach wynoszgcego 9.838.382 tys. zt.

W sprawozdaniu dodatkowo zaprezentowano realizowany w 2018 roku Program
zapobiezenia negatywnym skutkom deficytu pilotéw w Smigtowcowej Stuzbie Ratownictwa
Medycznego (HEMS) oraz modernizacji samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym
Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie, ktéry zostat ustanowiony uchwatg Rady Ministrow

nr 12/2018 z dnia 29 stycznia 2018 r.

Rdéznica miedzy planem ujetym w ustawie budzetowej na rok 2018, a planem po zmianach
wynika przede wszystkim z uchylenia programu ,Priorytetowe Zadania Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programoéw operacyjnych”
(Uchwata nr 168/2017 Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2017 r. uchylajgca uchwate
W sprawie ustanowienia programu wieloletniego "Priorytetowe Zadania Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach programéw operacyjnych").

Plan wydatkéw na wyzej wymieniony program ujety w ustawie budzetowej na rok 2018
wynosit 6.694.573 tys. zt.

Najwieksze réznice miedzy planem po zmianach wydatkéw budzetowych na sfinansowanie
programow wieloletnich w 2018 r. a ich wykonaniem wystgpity w nastepujacych programach:

1. ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2019” (wydatki stanowity 0%
planu po zmianach);

2. ,Program zapobiezenia negatywnym skutkom deficytu pilotéw w Smigtowcowej Stuzbie
Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz modernizacji samolotowego zespotu
transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym w Warszawie” (wydatki stanowity
21,3% planu po zmianach);

3. ,Budowa drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg” (wydatki stanowity
37,5% planu po zmianach);

4. ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025" (wydatki stanowity 45,6% planu po zmianach);

5. ,Program Rozpoznania Geologicznego Oceandw — ProGeQ” (wydatki stanowity 54,2%
planu po zmianach);

6. ,Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” (wydatki stanowity 54,6%
planu po zmianach).
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Przyczyny niewykonania planu finansowego oraz informacje o wptywie tego faktu na stopien
osiggniecia zatozonych celdéw oméwiono w opisach poszczegdlnych programéw
zamieszczonych w dalszej czesci tego rozdziatu.

Do pomiaru stopnia realizacji celow zdefiniowanych dla poszczegdélnych programow
wieloletnich, a takze skutecznosci oraz efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych —
w zatgczniku do ustawy budzetowej (Zestawienie programow wieloletnich w uktadzie
zadaniowym) — zastosowano mierniki wskazujgce na ogdlny wynik dziatan podjetych

w 2018 roku podczas ich realizacji, a tym samym na efekty wydatkowania $srodkéw z budzetu
panstwa.

Powody niepetnej realizacji — przyjetych w ustawie budzetowej — wartosci miernikow
programow wieloletnich o charakterze inwestycyjnym dotyczg przede wszystkim
przedtuzajgcych sie procedur przetargowych, prac przygotowawczych do inwestyciji,
opoOznien w pozyskaniu decyzji administracyjnych oraz op6znien w pracach po stronie
wykonawcy.

Natomiast w przypadku niezrealizowania zaplanowanych wartosci miernikéw dla programow
wieloletnich posiadajgcych charakter nieinwestycyjny, przyczyny dotyczg m.in. nizszego
zainteresowania/aktywnoséci samych beneficjentéw, do ktérych dany program jest
adresowany (lub uczestniczgcych w jego realizacji — np. jst.). Programami, ktére wymagajg
takiej aktywnosci sg np.: ,Senior+”, ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

W dalszej czesci rozdziatu zamieszczono szczegdtowe omowienie poszczegolnych
programow wieloletnich realizowanych w 2018 r., w tym wykonania wartosci miernikéw.

Zamieszczone w dokumencie nazewnictwo: programow wieloletnich oraz podmiotow
je realizujgcych, zostaty przedstawione w sposéb zgodny z brzmieniem przyjetym w ustawie
budzetowej na rok 2018.

4.5.1. Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej
na lata 2011-2023

Program ustanowiono uchwatg Rady Ministrow nr 122/2011 z dnia 5 lipca 2011 r.
Z p6zn. zm. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Programu byt w 2018 r. Minister
Przedsiebiorczosci i Technologii.

Obowigzujgcy w latach 2011-2023 Program w 2018 r. realizowany byt w ramach funkcji 6.
Polityka gospodarcza kraju, zadania 6.1.W Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki, podzadania 6.1.4. Wsparcie projektow inwestycyjnych, dziatania 6.1.4.1.

(o tej samej nazwie).

Program ukierunkowany byt na zapewnienie wzrostu innowacyjnosci i konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, m.in. poprzez zwigkszanie udziatu inwestycji innowacyjnych oraz
tworzenie miejsc pracy o wysokiej produktywnosci. W ramach programu wspierane byty
bezposrednie inwestycje w sektorach wysokich technologii (hi-tech), ktére przyczyniajg

sie w najwiekszym stopniu do rozwoju gospodarki i wzmacniajg jej przewage konkurencyjna.
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Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano 120.520 tys. zt, co stanowi 92,7% planu
po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujgca

2018 2018
plan  wykonanie

Liczba nowych miejsc pracy

Wzrost innowacyjnosci Ministerstwo utworzonveh w danvm roku

oraz konkurencyjnosci Przedsiebiorczosci vorzony any . 2.950 5.978
e X . - dzieki systemowi wsparcia

polskiej gospodarki i Technologii

inwestorow

W ramach realizacji Programu w 2018 r. utworzono 5.978 nowych miejsc pracy, podpisano
13 nowych umow o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje inwestycji. Na koniec roku
realizowano tgcznie 51 umédw, z tego 25 umow dotyczyto inwestycji znajdujgcych sie juz

w okresie obowigzkowego utrzymania. Ponadto przeprowadzono kontrole realizacji 44 umow
objetych programem.

Nizsze od zaplanowanego wydatkowanie srodkéw spowodowane byto wnioskowanymi przez
inwestorow zmianami umow, ktore skutkowaty przesunieciami transz ptatnosci na kolejne
lata lub nizszym od zaktadanego wykonaniem zobowigzan umownych.

4.5.2. Udzial Polski w Programie na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz
matych i srednich przedsiebiorstw (COSME) oraz w instrumentach finansowych
programow UE wspierajagcych konkurencyjnosé przedsiebiorstw w latach 2015-
2021

Program zostat ustanowiony uchwatg nr 17/2015 Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2015.
Realizowany byt przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP), nadzér nad
realizacjg Programu sprawowat Minister Przedsigebiorczo$ci i Technologii.

Obowigzujgcy w latach 2015-2021 Program byt w 2018 r. realizowany w ramach funkcji 6.
Polityka gospodarcza kraju, zadania 6.1.W Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci
gospodarki, podzadania 6.1.2.W Tworzenie warunkéw do zwiekszania innowacyjnosci
przedsiebiorstw, dziatania 6.1.2.1. Wspieranie wspotpracy w systemie innowacji.

Gtéwnym celem realizacji Programu byto zapewnienie udziatu polskich podmiotow

w Programie COSME oraz wykorzystanie dla poprawy konkurencyjnosci polskich
przedsigbiorstw instrumentéw finansowych oferowanych w ramach programéw unijnych.
Osiggniecie ww. celu mozliwe byto poprzez zapewnienie finansowania dziatalnosci
poszczegdlnych polskich konsorcjow wchodzacych w skiad sieci Enterprise Europe Network
(EEN) oraz Krajowego Punktu Kontaktowego ds. instrumentéw finansowych programoéw UE,
ktorych to dziatalnos¢ pozwala przedsiebiorcom na nieprzerwany dostep do kompleksowych
ustug informacyjnych i doradczych, ustug z zakresu innowaciji i transferu technologii, pomocy
w poszukiwaniu partnerow technologicznych i handlowych.
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Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano tgcznie 7.555 tys. zt, co stanowi 75,3%
planu po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Zapewnienie udziatu polskich

podmiotéw w Programie na rzecz

konkurencyjnosci przedsigbiorstw Ogdlna liczba

oraz matych i $rednich Ministerstwo odbiorcow dziatan

przedsiebiorstw (COSME) oraz P T .. realizowanych przez
. rzedsiebiorczosci . . )

wykorzystanie dla poprawy i Technologii instytucje wspierane

konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw w ramach Programu

instrumentéw finansowych (wo0s.)

oferowanych w ramach

programoéw unijnych

30.000 28.544

W ramach realizacji Programu w 2018 r. przedsiebiorcy brali udziat w organizowanych przez
Krajowy Punkt Kontaktowy konferencjach, warsztatach, szkoleniach, seminariach
poswieconych instrumentom finansowym UE oraz organizowanych przez sieci EEN
wydarzeniach lokalnych i regionalnych (targach, panelach dyskusyjnych). Wspierano udziat
polskich MSP w programach UE w zakresie instrumentéw zwrotnych poprzez zapewnienie
polskich posrednikéw finansowych programéw UE oferujgcych preferencyjne finansowanie
na rozwoj przedsigbiorstw. Wspierano takze wspétprace MSP z zagranicznymi partnerami
w zakresie wymiany handlowej, technologicznej, transferu wiedzy, technologii lub
partnerstwa w zakresie innowacji; zwiekszenia wiedzy na temat regulacji prawa i programéw
UE oraz prowadzenia dziatalnosci na rynkach miedzynarodowych.

Nizsze od zaplanowanego wydatkowanie srodkéw spowodowane byto oszczednosciami
uzyskanymi w toku postepowan publicznych, nizszymi od planowanych kosztami realizacji
wydarzenh ze wzgledu na efektywng wspétprace z instytucjami lokalnymi oraz mniejszym
niz zaktadano wykorzystaniem srodkéw na podroze stuzbowe.

4.5.3. Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032

Program ustanowiono uchwatg Rady Ministrow nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r. z pézn.
zm. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Programu byt w 2018 r. Minister
Przedsiebiorczosci i Technologii.

Obowigzujgcy w latach 2009-2032 Program w 2018 r. realizowany byt w ramach funkcji

12. Srodowisko, zadania 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji o $rodowisku,
podzadania 12.1.6.W Gospodarka odpadami, dziatania 712.1.6.2. Przedsiewziecia w zakresie
gospodarowania odpadami.

Realizacja Programu polega przede wszystkim na usuwaniu oraz unieszkodliwianiu wyrobow
zawierajgcych azbest z obiektéw budowlanych, likwidacji szkodliwego oddziatywania azbestu
na srodowisko oraz minimalizacji negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych
obecnoscig azbestu na terytorium catego kraju. Waznym aspektem jest takze prowadzenie
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dziatan edukacyjno-informacyjnych, w tym szkolen dla administracji publicznej oraz szkolen
lokalnych dotyczgcych oceny narazenia i ochrony zdrowia.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano 382 tys. zt, co stanowi 54,6% planu
po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Wycofanie azbestu

i wyrobéw zawierajgcych
azbest stosowanych na
terytorium Polski

Liczba gmin, na terenie
ktérych przeprowadzono
inwentaryzacje wyrobéw
zawierajgcych azbest

Ministerstwo
Przedsiebiorczosci
i Technologii

2.479 2.410

W ramach Programu w 2018 r. zakohczono realizacje 2-letniego ogdlnopolskiego projektu
edukacyjno-szkoleniowego dla 2.000 uczniéw szkét sSrednich/ponadgimnazjalnych
technicznych ksztatcgcych w zawodach zwigzanych z budownictwem w zakresie
bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest.

Finansowano utrzymanie i rozw6j Bazy Azbestowej, a takze opracowano Poradnik dla JST —
Dobre praktyki przetargowe dotyczgce usuwania azbestu pt.: ,Poradnik dla Zamawiajgcych
usuwanie azbestu”.

Wykonano inwentaryzacje badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz zaproponowano
zmiany w kontekscie monitorowania wykorzystania wyroboéw zawierajgcych azbest oraz
ubdstwa energetycznego, dzieki czemu mozliwe bedzie wprowadzenie zmian w cykl badan
statystycznych GUS oraz w spisie powszechnym ludnosci Polski.

Przeprowadzono weryfikacje pod wzgledem prawnym projektu porozumienia

o wspotfinansowanie realizacji przedsiewzie¢ niskoemisyjnych ze srodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw w ramach ustawy o wspieraniu termomodernizacji

i remontéw — ustawa wprowadza instrument wsparcia dla rodzin ubogich energetycznie

w gminach z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem, w ramach ktérego gmina powinna
uporzadkowac kwestie inwentaryzaciji i unieszkodliwiania wyrobow azbestowych na swoim
terenie.

Realizacja programu w 2018 r. byta uwarunkowana zmianami organizacyjnymi w MPiT,

w okresie lipiec-sierpien 2018 r. uruchomiono procedury dwéch postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego, ktére miaty na celu przeprowadzenie szerokiej akcji informacyjno-
edukacyjnej m. in. w jst. Z uwagi na uniewaznienie jednego z postepowan oraz pézne
rozstrzygniecie drugiego, srodki nie zostaty wydatkowane w planowanej wysokosci, a takze
wykonanie miernika byto nizsze od planowanego.

4.5.4. Program ochrony brzegéw morskich

Program uchwalono ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
,Program ochrony brzegéw morskich” (Dz.U. z 2016 r.,poz.678). Nadzo6r nad realizacjg
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Programu przez Urzedy Morskie w Gdyni, Stupsku i Szczecinie sprawowat w 2018 r. Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j.

Obowigzujgcy w latach 2004-2023 Program w 2018 r. realizowany byt w ramach funkcji
19. Transport i infrastruktura transportowa, zadania 19.3. Transport morski i zegluga
$rodlgdowa, podzadania 19.3.3. Ochrona brzegow i ograniczenie oddziatywania

na Srodowisko morskie, dziatania 19.3.3.1. Ochrona brzegow morskich.

Program obejmowat przedsiewziecia majgce na celu zabezpieczenie brzegéw morskich
przed zjawiskiem erozji, w szczegolnosci budowe, rozbudowe i utrzymywanie systemu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenéw nadmorskich, w tym usuwanie uszkodzen
w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegéw morskich. W ramach Programu
finansowany jest takze monitoring brzegéw morskich oraz czynnosci, prace i badania
dotyczace ustalenia aktualnego stanu brzegéw morskich na catej dtugosci polskiego
wybrzeza. Celem prowadzenia nadzoru brzegéw jest wskazanie koniecznych, a takze
niezbednych dziatan zmierzajgcych do ich ratowania.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano 34.357 tys. zi, co stanowi 99,6% planu
po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujagca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Zapewnienie minimalnych
poziomow bezpieczenstwa
brzegu morskiego oraz jego
potozenia po odwodnej stronie
granicznej linii ochrony brzegu
morskiego

Dtugosc¢ linii brzegowej
Urzedy Morskie zabezpieczonej w ciggu
w Gdyni, Stupsku  roku przed zjawiskiem 6.1 10,15
i Szczecinie erozji i powodzi od strony

morza (w km)

W 2018 r. w ramach Programu wykonano m.in:

— umocnienia brzegowe: Katy Rybackie — Krynica Morska — projekt podziatu nieruchomosci
w Katach Rybackich; Westerplatte — prace remontowe, odtworzenie narzutu kamiennego
od strony wody, murku zelbetowego i nawierzchni; Rewal — opracowano operat
wodnoprawny, uzyskano decyzje srodowiskowg; Jastrzebia Géra — projekt budowlany.

— sztuczne zasilanie w rejonach: Wiadystawowo — Kuznica; Kuznica — Jurata; Niechorze —
Rewal; Jarostawiec,

— rozpoznanie pol poboru kruszywa w rejonie Dziwnowa,

— monitoring brzegu. Badania dotyczace ustalenia aktualnego stanu brzegu morskiego
na podstawie danych uzyskanych metodg lotniczego skanowania laserowego oraz
fotoplanu, kontrole stanu technicznego budowli umocnienia,

— przebudowa opaski brzegowej (Jarostawiec km 255,005 — 255,965), wykonano prace
budowlane w zakresie przebudowy opaski na odcinku 104 mb,
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— odbudowa zespotu ostrog drewnianych zlokalizowanych na wschod od portu Dartowo,

— rozpoznanie nagromadzen osadéw piaszczystych na dnie morskim i uwarunkowania
ich stosowania w ochronie brzegéw metodg sztucznego zasilania oraz uwarunkowania
stosowania osadéw piaszczystych na dnie morskim w ochronie brzegéw metodg
sztucznego zasilania.

Wyzsze wykonanie wartosci miernika osiggnieto w wyniku przeprowadzonych prac
naprawczych.

4.5.5. Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska

Program ustanowiony zostat uchwatg Rady Ministrow nr 57/2016 Rady Ministrow z dnia 24
maja 2016 r. Nadzor nad realizacjg Programu przez Urzgd Morski w Gdyni sprawuje Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowe;.

Obowigzujgcy w latach 2016-2022 Program w 2018 r. realizowany byt w ramach funkcji 19.
Transport i infrastruktura transportowa, zadania 19.3. Transport morski i zegluga
$rodlgdowa, podzadania 19.3.5. Rozwdj infrastruktury dostepowej od strony morza

i dziatania 19.3.5.1. (o tej samej nazwie).

Gltoéwnym celem realizacji programu jest otwarcie Zalewu Wislanego na Morze Baltyckie oraz
na inne istniejgce drogi wodne, co przyczyni sie do zniesienia barier infrastrukturalnych,
ograniczajgcych obecnie rozwdj pétnocno-wschodniej czesci Polski. Nowa droga wodna,
podlegajgca w catosci polskiej jurysdykcji, bedzie réwniez gwarancjg swobodnej zeglugi
statkdw wszystkich bander do portu w Elblggu oraz do innych portéw Zalewu Wislanego.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano 5.359 tys. zt, co stanowi 37,5% planu
po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Zapewnienie bezpieczenstwa regionu
oraz umozliwienie wzrostu spoteczno-

gospodarczego poprzez ustanowienie Dtugosé toru

drogi wodnej, umozliwiajgcej Urzad Morski podejsciowego wraz 0 0
swobodny i catoroczny dostep statkéw w Gdyni z infrastrukturg

morskich wszystkich bander do (W %)

Elblgga jako morskiego portu Unii

Europejskiej

W dniu 21 lutego 2017 r. podpisano umowe na wykonanie prac projektowych m. in.:
opracowanie koncepcji, projektu budowlanego i wykonawczego, raportu oddziatywania
na srodowisko, wykonanie badan geotechnicznych, badan modelowych falowania i ruchu
rumowiska. W 2018 r. kontynuowano wykonywanie prac projektowych zgodnie z w/w
umowa.
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W 2018 r. realizowano m.in nastepujgce opracowania i badania niezbedne do realizacji
Programu:

— okreslenie konsystencji osadow oraz oznaczenie zwigzkéw fosforu i azotu w osadach
dennych rzeki Elblag na odcinku od PGW (Prawej Gtowki Wejsciowej) do zrzutu
z oczyszczalni Sciekdéw w Elblagu,

— projekt mostu na rzece Elblag w miejscowosci Nowakowo w ciggu drogi powiatowej
wraz z ukladem drogowym,

— wykonanie dokumentacji geologicznej w obszarze kanatu zeglugowego przez Mierzeje
Wislang w ramach przedsiewziecia ,Budowa drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdanskg”. Umowa dotyczy rozpoznania zt6z bursztynu,

— przeprowadzenie pogtebionej kwerendy historycznej i archeologicznej dla zadania
,Budowa drogi wodnej tgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg”,

— wykonanie archeologicznych badan powierzchniowych wraz z opracowaniem
ich wynikdéw w pasie rozgraniczenia inwestycji budowlanej ,Budowa drogi wodnej
taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg”,

— opracowanie technicznej specyfikacji (opis przedmiotu zamowienia) dla systemu
utrzymania drogi wodnej przez Zalew Wislany z funkcjg utrzymania parametrow
zeglugowych infrastruktury dostepu do portéw w obrebie Zalewu Wislanego,

— analiza Raportu Oddziatywania na srodowisko przedsiewziecia pn. ,Budowa drogi
wodnej tgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg”,

— wykonanie badan ferromagnetycznych wraz z raportem dla potrzeb realizacji
przedsiewziecia ,Budowa drogi wodnej fgczgcej Zalew Wislany z Zatokg Gdanska”,

— o0szacowanie czasu konsolidacji i osiadan konsolidacyjnych sztucznej wyspy na Zalewie
Wislanym dla inwestycji ,Budowa drogi wodnej taczgcej Zalew Wislany z Zatokg
Gdanska,

— weryfikacje dokumentacji projektowej (projektu budowlanego) dla inwestyciji,

— ustugi doradcze zwigzane z przygotowaniem dokumentacji przetargowej postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane dla zadah w ramach
Projektu: ,Budowa drogi wodnej fgczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg”.

Nizsze wykorzystanie srodkow finansowych wynika z niepodpisania porozumien dotyczacych
udostepnienia drog dla ruchu pojazdéw ciezarowych realizujgcych ustugi transportowe
dla wykonawcy zadania na budowe nowego, otwieranego mostu w Nowakowie.

4.5.6. Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku

Program ustanowiono uchwatg Rady Ministrow nr 169/2011 z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
z pozn. zm. Nadzor nad realizacjg Programu przez Muzeum Jozefa Pitsudskiego
w Sulejéwku sprawuje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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Obowigzujgcy w latach 2011-2019* Program w 2018 r. realizowany byt w ramach funkcji
9. Kultura i dziedzictwo narodowe, zadania 9.1.W Ochrona i popularyzacja dziedzictwa
i tozsamosci narodowej w kraju i za granicg, podzadania 9.1.1.W Ochrona materialnego
dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju i za granicg, dziatania
9.1.1.2. Ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja zasobow dobr kultury

i propagowanie wiedzy o dziedzictwie kulturowym oraz dziatania 9.1.1.4.W Ochrona
zabytkow wpisanych do rejestru i nadzor konserwatorski.

W ramach Programu wspierana jest budowa kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego

w Sulejowku, majgcego petni¢ role ponadregionalnego osrodka edukacyjno-badawczego,
ktéry zajmie sie upowszechnianiem wiedzy dotyczacej dokonan Jézefa Pitsudskiego

oraz promocjg Polski jako kraju, ktéry uchronit Europe przed totalitaryzmem bolszewickim.
Placéwka bedzie dokumentowac role i miejsce Jézefa Pitsudskiego w dziejach narodu

i panstwa polskiego, gromadzi¢ pamigtki zwigzane z jego zyciem osobistym i dziatalnoscig
polityczna, kreujgc i promujgc postawy obywatelskiego patriotyzmu z wykorzystaniem
nowoczesnych, interaktywnych form kontaktu ze zwiedzajgcymi oraz multimedialnych
ekspozycji zgromadzonych eksponatow.

Srodki przeznaczone na realizacje Programu w 2018 r. wykonano tgcznie w kwocie

75.062 tys. zt, co stanowi 99,97% planu po zmianach, z tego w ramach dziatania 9.1.1.2.
wydatkowano 71.209 tys. zt, co stanowi 99,98% planu po zmianach, natomiast w ramach
dziatania 9.1.1.4.W wydatki wyniosty 3.853 tys. zt, co stanowi 99,9% planu po zmianach.

Kwota 8.120 tys. zt zostata ujeta w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

Cel Programu oraz mierniki stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik 2?18 5018 .
Irealizujaca plan  wykonanie
Stworzenie obiektu kultury Powierzchnia uzytkowa
umacniajgcego nasza tozsamosc budowanych obiektow w 5 830 5830
narodowg, upowszechniajgcego m?
wiedze o dziejach ojczystych  y ;zeum Jozefa
i uchronienie przed zniszczeniami . . . . C e
"Enklawy historycznej", P"SUdS_‘f'eQO Powierzchnia obiektéw
bezcennego z historycznego w Sulejowku zabytkowych_ poddanth 0* 600
punktu widzenia, fragmentu rewa;loryzacp i adaptacii
wm

naszego narodowego dziedzictwa

W 2018 r. wykonywane byty gtéwne roboty budowlane przy konstrukcji nowego budynku
(m.in.: kontynuacja montazu zbrojenia i betonowania elementéw pionowych; kontynuacja
montazu zbrojenia i betonowania schodni wokét Hali Wystawy Statej, montaz zbrojenia

I betonowania stropu; kontynuacja montazu orurowania dla przewodow elektrycznych

* W uchwale nr 106/2018 Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2018 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejéwku” wydtuzono okres realizacji Programu do 2019 r.
oraz zmieniono warto$¢ miernika z 0 m? do 600 m?,
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i teletechnicznych; prace murarskie; montaz instalacji wentylacji, instalacji wodno-
kanalizacyjnych, instalacji centralnego ogrzewania, instalacji ciepta technologicznego
i instalacji hydrantowej). Kontynuowane byty prace w budynku Willi Bzéw i w zakresie
odtworzenia terendw — las, ogrod i park.

4.5.7. Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie

Program zostat ustanowiony uchwatg nr 118/2015 Rady Ministrow z dnia 21 lipca 2015 r.
z pézn. zm." Nadzor nad realizacjg Programu przez Muzeum Historii Polski w Warszawie
sprawuje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Obowigzujgcy w latach 2016 — 2021 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkgcji
9. Kultura i dziedzictwo narodowe, zadania 9.1.W Ochrona i popularyzacja dziedzictwa
I tozsamosci narodowej w kraju i za granicg, podzadania 9.1.1.W Ochrona materialnego
dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju i za granicg, dziatania 9.1.1.2.
Ochrona, udostepnianie, digitalizacja i popularyzacja zasobéw doébr kultury i propagowanie
wiedzy o dziedzictwie kulturowym.

W ramach programu wieloletniego powstanie w budynku na terenie Cytadeli Warszawskiej
obiekt bedgcy siedzibg Muzeum Historii Polski w Warszawie, ktéry ma by¢ jedng

z najnowoczes$niejszych tego typu placowek w Polsce. Muzeum bedzie prezentowac
najwazniejsze watki polskiej historii — panstwa i narodu — ze szczegdlnym uwzglednieniem
tematyki wolnosci — tradyciji polskiego parlamentaryzmu, instytucji i ruchéw obywatelskich,
walki o wolnos¢ i niepodlegtosé. Stata ekspozycja Muzeum bedzie ukazywac najwazniejsze
watki z dziejéw Polski od X do XXI wieku. Centralne miejsce znajdzie w niej historia wolnosci
w Polsce (dzieje parlamentaryzmu, ruchéw niepodlegtosciowych i obywatelskich) od czaséw
republiki szlacheckiej w XVI wieku az po ,Solidarnos¢". Wystawa bedzie dokumentowaé

i prezentowac rowniez inne watki historii politycznej, spotecznej, kultury i obyczajéw.

Srodki przeznaczone na realizacje Programu w 2018 r. wykonano w kwocie 74.897 tys. zt,

co stanowi 96,6% planu po zmianach na 2018 .

Kwota 21.011 tys. zt zostata ujeta w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego.

“Aktualnie inwestycja jest realizowana na podstawie uchwaty nr 55/2018 Rady Ministrow z dnia 20 marca 2018 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie”. Wprowadzono zmiany
m. in. w zakresie przediuzenia okresu realizacji Programu do 2021 r. oraz zwiekszenia jego catkowitej wartosci o kwote 98.000
tys. zt.

147



Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka

Cel koordynujaca Miernik 2018 2018
A plan wykonanie
Irealizujgca
Stworzenie nowoczesnego budynku
Muzeum, w ktérym zostanie Powierzchnia
Zorganizowana Wystawa stata Muzeum H|Stor" Wybudowanego 44 700** 44.856
przedstawiajgca historie Polski w Polski w Warszawie budynku ’ )
sposob atrakcyjny i przystepny dla netto w m2

odbiorcow w kraju i zagranicy

W ramach realizacji Programu w 2018 r. Muzeum Historii Polski podpisato umowe

na budowe Muzeum Historii Polski w Warszawie, przekazano teren budowy generalnemu
wykonawcy. Do konca roku wykonano czes¢ wyburzen oraz wiekszos¢ prac ziemnych
zwigzanych z posadowieniem budynku. W 90% wykonano konstrukcje ptyty fundamentowe;j
wraz z kanalizacjg podposadzkowg. Wykonano wiekszosé prac konstrukcyjnych
(zelbetowych) na poziomie ,-2” oraz ,-1”. Kontynuowano prace nad opracowaniem koncepcji
plastyczno-przestrzennej wystawy statej z uwzglednieniem merytorycznych ustalen etapu
pierwszego.

4.5.8. ,Niepodlegta” na lata 2017-2022"

Program ustanowiono uchwatg Rady Ministrow nr 81/2017 z dnia 24 maja 2017 r. z pozn.
zm. Wykonawcg Programu jest Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Wojewodowie. Nadzér nad realizacjg Programu sprawuje
Peinomocnik Rzadu do spraw Stulecia Odzyskania Niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskie;.

Obowigzujgcy w latach 2017-2022" Program wieloletni ,Niepodlegta” na lata 2017-2022"
realizowany byt w 2018 r. w ramach:

— funkcji: 9. Kultura i dziedzictwo narodowe, zadania 9.1.W Ochrona i popularyzacja
dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granicg, podzadania 9.1.1.W Ochrona
materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju i za granicg,
dziatania 9.1.1.9.W Upamietnianie wydarzen historycznych,

— funkcji 16. Sprawy obywatelskie, zadania 16.1.W Administracja publiczna i obstuga
administracyjna obywatela, podzadania 16.1.1.W Ewidencja ludnoS$ci, rejestracja stanu
cywilnego oraz dokumenty tozsamoSci, dziatania 16.1.1.5. Personalizacja dokumentow
tozsamosci.

W ramach programu wieloletniego organizowane sg wydarzenia kulturalne upamietniajgce
stulecie odzyskania niepodlegtosci, realizowane sg projekty o zasiegu lokalnym

"w procesie powstawania projektu wykonawczego zostata ponownie policzona powierzchnia i zostata oszacowana na poziomie
44,856 m?

"Wydtuzenie okresu realizacji Programu do 2022 r. uchwatg nr 111/2018 Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 2018 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Niepodlegta” na lata 2017-2021
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i miedzynarodowym (gtéwnie wystawy, koncerty, festiwale, jak réwniez r6znego rodzaju

dziatania animacyjne).

Na realizacje programu w 2018 r. wydatkowano fgcznie 94.791 tys. zt, co stanowi 96,9%

planu po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka 2018 2018
Cel koordynujaca Miernik plan wykonanie
Irealizujaca
Ministerstwo Odsetek osob, ktére uwazaja,
Wzmocnienie Kultury i Dziedzictwa ze Polakoéw wigcej tgczy niz
poczucia wspolnoty  Narodowego, dzieli oraz osdb, ktére uwazaja, 70 74
obywatelskiej Ministerstwo ze Polakow tyle samo dzieli co
Polakéw Edukacji Narodowej, tgczy (w %)
Wojewodowie
Realizacja wysokiej - Liczba osbdb uczestniczgcych w
jakosci projektow \l\//lvlg\ljaet[sr;vr\]/ocipraw przedsiewzieciach kulturalnych 15.200 15.200
upamietniajgcych i A dmiﬁistraycji zrealizowanych przez jednostki ' '

stulecie odzyskania
niepodlegtosci

podlegte i nadzorowane
(w ramach Priorytetu 1
Programu)

Rok 2018 stanowit kulminacje wydarzen zaplanowanych w Programie.

W Priorytecie 1 Programu — Projekty Ogolnopolskie, w 2018 roku zakoriczono,
kontynuowano badz rozpoczeto realizacje 71 projektow instytucji podlegtych

i nadzorowanych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz realizowano projekt
MSWiA i projekt MEN.

W Priorytecie 2 — Projekty regionalne i lokalne miaty miejsce dwa nabory konkursowe

w programie dotacyjnym (dofinansowano tgcznie 280 projektéw instytucji samorzagdowych

organizacji pozarzgdowych) oraz dwa nabory konkursowe dla wojewoddéw (dofinansowano

tacznie 33 projekty).

W Priorytecie 3 — Projekty zagraniczne, w 2018 roku Instytut Adama Mickiewicza prowadzit

dziatania wtasne w obszarze 30 projektéw filarowych, zorganizowat takze jeden nabor
konkursowy (rozstrzygniety jeszcze w 2017 r.) na projekty realizowane w 2018 r. przez

samorzgdowe instytucje kultury i organizacje pozarzgdowe. Dofinansowano ostatecznie

70 projektéw.

Wyzsze od planowanego wykonanie miernika wynika z bardzo duzego zainteresowania
beneficjentow, sprawnego dziatania Koordynatora i reagowania poprzez przesunigcia

Ssrodkow miedzy priorytetami.

4.5.9. Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy — |V etap, okres realizacji: lata 2017-

2019

Program zostat ustanowiony uchwatg Rady Ministréw nr 203/2015 z dnia 26 pazdziernika
2015 r. Nadzo6r nad realizacjg i wdrazaniem wynikéw Programu przez gtdwnego wykonawce
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I koordynatora — Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy,
sprawowat w 2018 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, przy wspotpracy Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Obowigzujgcy w latach 2017-2019 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach:

— funkcji 10. Nauka polska, zadania 10.2. Badania naukowe stuzgce praktycznym
zastosowaniom, podzadania 10.2.1. Wspieranie badan stosowanych, prac rozwojowych
oraz komercjalizacji wynikow B+R, dziatania 10.2.1.2. Finansowanie badan
stosowanych,

— funkcji 14. Rynek pracy, zadania 14.2. Budowa nowoczesnych stosunkow i warunkow
pracy, podzadania 14.2.1. Tworzenie ram prawnych stosunkoéw i warunkéw pracy,
dziatania 14.2.1.2. Promocja i poprawa bezpieczeristwa i warunkow pracy.

Program obejmuje jedno z dziatan panstwa na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkéw
pracy w Polsce (umozliwiajgc jednoczesnie wykonanie zadan wynikajgcych

Z obowigzujgcych dokumentoéw krajowych i miedzynarodowych w tym zakresie).

Jego realizacja polega na opracowaniu innowacyjnych rozwigzan organizacyjnych

i technicznych, ukierunkowanych na rozwdj zasobdéw ludzkich oraz nowych wyrobdw,
technologii, metod i systemow zarzgdzania, ktorych wykorzystanie przyczyni

sie do znaczgcego ograniczenia liczby osdb zatrudnionych w warunkach narazenia

na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe oraz ograniczenia zwigzanych z nimi
wypadkow przy pracy, choréb zawodowych (oraz wynikajgcych z tego strat ekonomicznych
i spotecznych).

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano tgcznie ze wszystkich czesci budzetowych
32.500 tys. zt, co stanowi 100% planu po zmianach na 2018 r., z tego w ramach dziatania
10.2.1.2. wydatkowano 11.500 tys. zt (100% Srodkow zaplanowanych w czesci 28 — Nauka),
a w ramach dziatania 14.2.1.2. wydatkowano 21.000 tys. zt (100% Srodkow zaplanowanych
w czesci 31 — Praca).
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Cele Programu oraz mierniki stopnia ich realizacji przedstawiono w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujgca

2018 2018
plan wykonanie

Opracowanie innowacyjnych Liczba produktow
rozwigzan organizacyjnych (rozw!azan. prewencji
i technicznych poprawiajgcych technicznej 38 38
warunki i bezpieczenstwo pracy i organizacyjnej)
programu wieloletniego
w czesci B
o . Centralny Instytut
Opracowanie innowacyjnych Ochrony Pracy - Liczba zadafi w
rozwigzan organizacyjnych i Panstwowy sakresie stuzb
technllpznych,’uk|erunlfowanych na |nstytut panstwowych w danym 92 90
rozwoj zasobow ludzkich oraz Badawczy roku

nowych wyrobéw, technologii, metod
i systemow zarzadzania, ktérych
wykorzystywanie przyczyni sie do
znaczgcego ograniczania liczby
0s0b zatrudnionych w warunkach
narazenia na czynniki
niebezpieczne, szkodliwe i ucigzliwe
oraz ograniczenia zwigzanych z nimi
wypadkoéw przy pracy, choréb
zawodowych i wynikajgcych z tego
strat ekonomicznych i spotecznych

W trakcie realizacji IV etapu Programu w 2018 r. wykonano 68 projektow w ramach 4
przedsiewziec¢: zachowania zdolnosci do pracy, nowych i narastajgcych czynnikow ryzyka
zwigzanych z nowymi technologiami i procesami pracy, inzynierii materiatowej

i zaawansowanych technologii na rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ksztattowania
kultury bezpieczenstwa. Projekty realizowane byly w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych przez 11 jednostek naukowych — uczelnie wyzsze, instytuty badawcze i PAN
we wspoétpracy z przedsiebiorstwami, organami administracji rzgdowej oraz nadzoru

i kontroli nad warunkami pracy.

W ramach czesci A Programu (MRPiPS) w 2018 roku realizowano 90 zadan; uzyskane
wyniki realizowanych zadan w zakresie stuzb panstwowych wptywaty na: rozwoj krajowego
systemu monitorowania stanu bezpieczenstwa i warunkéw pracy; doskonalenie systemu
oceny zgodno$ci z wymaganiami bezpieczenstwa, higieny pracy i ergonomii wyrobow,
systeméw zarzgdzania; wspomaganie oceny ryzyka i zarzadzania bezpieczenstwem

i higieng pracy; udoskonalenie rozwigzan i sSrodkéw stosowanych w przedsiebiorstwach

I innych organizacjach dla poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy; transfer wiedzy

na rzecz podniesienia Swiadomosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy

do przedsiebiorstw i innych organizacji.

Natomiast w ramach czesci B Programu (MNiSW) uzyskano 38 produktow — rozwigzan
prewencji technicznej i organizacyjnej (w tym: 10 propozycji normatywow higienicznych NDS,
6 metod pomiaru parametrow srodowiska pracy, 4 projekty norm, 18 rozwigzan technicznych
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i organizacyjnych). Wyniki projektow byty prezentowane podczas konferencji i seminariéw
jak réwniez przedstawiano je w formie publikaciji.

4.5.10. Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w ramach programéw operacyjnych

Program nie byt realizowany, zostat uchylony Uchwatg nr 168/2017 Rady Ministrow z dnia
20 pazdziernika 2017 r. uchylajgcg uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
"Priorytetowe Zadania Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

w ramach programéw operacyjnych".

4.5.11. Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie
(VIP)

Program zostat ustanowiony uchwatg nr 73/2016 Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2016 r.
zmieniony uchwatg Nr 134 Rady Ministréw z dnia 25 wrzes$nia 2018 r.” Nadzér nad realizacjg
Programu sprawuje Minister Obrony Narodowej.

Obowigzujgcy w latach 2016-2021" Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkgcji
11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic, zadania 11.1. Utrzymanie
i rozwoj zdolnoSci operacyjnych SZ RP, podzadania 11.1.4. Zdolno$¢ do zabezpieczenia
logistycznego dziatan, dziatania 11.1.4.6. Transport i ruch wojsk.

Celem Programu jest wzrost zdolnosci do realizacji zabezpieczenia transportu powietrznego
najwazniejszych osob w panstwie, w tym lotéw oznaczonych statusem HEAD, w ramach
zadan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zaréowno w obszarze europejskim, jak tez

i miedzykontynentalnym (w tym loty transatlantyckie) — poprzez uzupetnienie wyposazenia
Sit Zbrojnych RP o dwa samoloty ,mate” i dwa samoloty ,Srednie” oraz ewentualnie jeden
uzywany samolot sredni. Wydatki na realizacje Programu zaplanowano w horyzoncie
szesciu lat, chociaz faktyczne zakonczenie procesu implementacji niektorych zadan
wykracza poza ten okres.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano 682.922 tys. zt, co stanowi 100% planu
po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka _— 2018 2018
Cel koordynujaca Miernik plan  wykonanie

Irealizujaca

Realizacja zabezpieczenia

transportu powietrznego

najwazniejszych osob w panstwie, \inisterstwo
w szczegolnosci lotéw oznaczonych  oprony

Liczba pozyskanych
w ramach programu
statkéw powietrznych do

A transportu
st_atusem HEAD, w ramach zgda_ln Narodowej najwapzniejszych 0s6b
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej w panstwie

Polskiej

“Uchwatg nr 134/2018 Rady Ministrow z dnia 25 wrzes$nia 2018 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Zabezpieczenie transportu powietrznego najwazniejszych oséb w panstwie (VIP)” dokonano m.in. zmian w
zakresie skrécenia okresu realizacji Programu z 2021 r. do 2020 r. oraz zwiekszenia tgcznej wartosci programu z kwoty 1.700
min zt do kwoty 3.052 min zt.
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W ramach realizacji Programu w 2018 r. gtbwne wykonane zadania to:

— dostawa pakietu logistycznego na samolot maty i szkolenie pilotéw,

— dostawa pakietu logistycznego na samolot sredni,

— szkolenie pilotow, personelu poktadowego i technicznego na samolot sredni,

— doposazenie samolotu $redniego,

—  zaliczka — odbiér funkcjonalny, bez przejecia tytutu wiasnosci 2 samolotéw srednich,
— wprowadzenie na ewidencje Sit Zbrojnych RP 2 samolotéw pasazerskich.

4.5.12. Ochrona zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego

Program ustanowiono uchwatg nr 229/2013 Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2013 r.
Nadzor nad realizacjg Programu przez Panstwowy Instytut Weterynaryjny — Panstwowy
Instytut Badawczy w Putawach sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Obowigzujgcy w latach 2014-2018 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkcji
21. Polityka rolna i rybacka, zadania 21.3.W Ochrona zdrowia i dobrostanu zwierzat
oraz zdrowia publicznego, podzadania 21.3.1.W Ochrona zdrowia, zwalczanie choréb
zakaznych i dobrostan zwierzat, dziatania 21.3.1.5. Badania w zakresie ochrony zdrowia
zwierzat i zdrowia publicznego.

Program uwzglednia aktualng europejskg i $wiatowg sytuacje epizootyczng, rezultaty badan
prowadzonych w poprzednich edycjach programu wieloletniego oraz potrzebe wykonania
zadan okres$lonych przepisami Unii Europejskiej, w ktorej ochrona zdrowia konsumenta

i ochrona zdrowia zwierzgt odgrywajg niezwykle wazng role.

Zamierzony cel, ktérym jest tworzenie aktualnego profilu wystepowania zagrozen dla zdrowia
publicznego powodowanych wystepowaniem w Polsce najgrozniejszych dla ludzi
odzwierzecych czynnikdw chorobotwdrczych, osiggany jest w ramach trzech obszaréw
tematycznych: 1) kontroli wystepowania substancji niedozwolonych w zywnosci zwierzecego
pochodzenia i substancji niepozgdanych w paszach, 2) oceny wystepowania choréb
odzwierzecych, 3) oceny stanu wystepowania choréb zakaznych zwierzat hodowlanych

i wolnozyjgcych, a jednoczesnie — szkoleh Inspekcji Weterynaryjnej.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano 15.073 tys. zt, co stanowi 97,6% planu
po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

| Jednostka ernik 2018 2018
Ce koordynujaca Mierni plan wykonanie
Irealizujgca
Zapewnienie aktualnych Panstwowy Instytut Liczba
informacji dotyczacych Weterynaryjny — przeszkolonych 1.245 1.100
wystepowania w Polsce Panstwowy Instytut 0sob
najgrozniejszych dla ludzi Badawczy w Putawach
odzwierzecych czynnikow
chorobotworczych
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W ramach realizacji Programu w 2018 r. zgodnie z przyjetymi zatozeniami i harmonogramem
w ramach Programu realizowano 46 zadan ujetych w 3 obszarach tematycznych:

— kontrola wystepowania substancji niedozwolonych w zywnosci pochodzenia
zwierzecego i substancji niepozgdanych w paszach,

— ocena wystepowania choréb odzwierzecych,
— ocena stanu wystepowania choréb zakaznych zwierzat hodowlanych i wolno zyjgcych.

Ponadto w ramach Programu realizowano panel szkoleniowy dla pracownikow Inspekc;ji
Weterynaryjnej. W 2018 r. przeprowadzono szkolenia pracownikéw IW w obszarze
bezpieczenstwa zywnosci pochodzenia zwierzecego i pasz, zwalczania choréb zakaznych
zwierzat oraz obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw krajowych i unijnych. Podczas
realizacji 16 tematow szkoleniowych przeszkolono 1.100 pracownikéw Inspekciji
Weterynaryjnej.

Nizsze od planowanego wykonanie miernika jest zwigzane z tym, Zze nie wszystkie
zgtoszone osoby uczestniczyly w szkoleniach.

4.5.13. Dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora
ogrodniczego z uwzglednieniem jakosci i bezpieczenstwa zywnosci
oraz ochrony srodowiska naturalnego

Program zostat ustanowiony uchwatg nr 105/2015 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r.
Nadzor nad realizacjg Programu przez Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach sprawuje
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Obowigzujgcy w latach 2015-2020 Program w 2018 r. realizowany byt w ramach funkciji

21. Polityka rolna i rybacka, zadania 21.1.W Rozwdj produkcji roslinnej i ochrona ro$lin
uprawnych, podzadania 21.1.3.W Ochrona roslin i nasiennictwo, dziatania 21.1.3.6. Badania
w zakresie ochrony ro$lin i nasiennictwa.

Program ma na celu stworzenie jak najlepszych warunkéw dla wzrostu konkurencyjnosci
oraz innowacyjnosci gospodarstw ogrodniczych, ktore zapewniajg jednoczesnie
bezpieczenstwo zywnosciowe kraju oraz ochrone srodowiska naturalnego poprzez m.in.:
tworzenie postepu biologicznego w produkcji ogrodniczej, ograniczanie ryzyka zwigzanego
ze stosowaniem srodkow ochrony roslin, opracowanie i wdrazanie systemow oraz
technologii wytwarzania produktéw ogrodniczych o wysokiej jako$ci i bezpiecznych

dla konsumentow, zwiekszenie populacji pszczoty miodnej i dzikich owadoéw zapylajgcych,
podniesienie poziomu wiedzy producentow rolnych, doradcéw rolniczych, inspektorow
ochrony roslin i nasiennictwa.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano srodki w wysokosci 9.365 tys. zt, co stanowi
98,5% planu po zmianach na 2018 r.
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Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujgca

2018 2018
plan wykonanie

Stworzenie warunkoéw dla
wzrostu konkurencyjnosci

i innowacyjnosci gospodarstw
ogrodniczych, zapewniajgcych
bezpieczenstwo zywnosciowe
kraju i ochrone $rodowiska
naturalnego

Instytut Ogrodnictwa

. I
W Skierniewicach Liczba publikacji 148 142

*narastajgco

W ramach Programu zrealizowano w 2018 roku m. in. nastepujgce dziatania:

— opracowano pie¢ oraz zaktualizowano osiem metodyk integrowanej ochrony roslin dla
roslin warzywnych i sadowniczych,

— opracowano 8 poradnikow sygnalizatora do ochrony upraw przed chorobami
i szkodnikami: dla roslin sadowniczych i warzywnych,

— w ramach zadah na rzecz pozyskiwania nowych rynkéw zbytu opracowano opis odmian
jabtek przeznaczonych na eksport do Meksyku, program ochrony jabtoni dla eksporterow
jabtek do Chin,

— oceniono skutecznos$¢ dziatania, fitotoksycznosé i wptyw na faune pozyteczng wybranych
preparatow w uprawach roslin sadowniczych warzywnych i ozdobnych,

— opracowano nowg wersje raportu dotyczgcego klasyfikacji Technik Ograniczajgcych
Znoszenie. Opracowano metodyke prowadzenia samodzielnej kontroli opryskiwaczy
szklarniowych,

— rozszerzono zakres akredytowanych metod analitycznych o mozliwos¢ badania
pozostatosci srodkéw ochrony roslin 20 dodatkowych substancji. Wykonano analizy
pozostatosci srodkdw ochrony roslin w 100 prébach wod powierzchniowych (Wista
i jej dorzecza),

— zaktualizowano automatyczny system zbierania danych meteorologicznych i uzyskanych
podczas monitorowania wilgotnosci gleby w celu wyznaczania potrzeb wodnych roslin
ogrodniczych (Internetowa Platforma Wspomagania Decyzji Nawodnieniowych),

— opracowano oferty wdrozeniowe, dotyczace nowych odmian porzeczki czarnej i jezyny,
produkcji sokdw NFC, zasad nawozenia roz i cebuli oraz zbioru i przechowywania jabtek
odmiany ,Ligol”. Opracowano zalecenia uprawowe i zatozenia technologiczne dotyczace:
przerzedzania zawigzkéw oraz formowania drzew (czeresnia, $liwa) i winorosli oraz
przechowywania owocéw zurawiny wielkoowocowej, gruszek i brokutow,

— prowadzono ocene cech hodowlanych i uzytkowych pszczét, oceniono bioré6znorodnosé
dzikich owadow zapylajgcych oraz pozytkéw pszczelich na terenach z uprawg rzepaku
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ozimego i gryki oraz opracowano ekspertyze ,Pszczota miodna w srodowisku”; oceniono
1 pokarm dla pszczot i 1 preparat do zwalczania warrozy oraz przygotowano
opracowanie: sektor pszczelarski w Polsce w 2017 roku,

— przygotowano i przeprowadzono 10 szkolen dotyczgcych: korzystania z Internetowej
Platformy Wspomagania Decyzji Nawodnieniowych; prowadzenia winnicy w praktyce;
technologii ekologicznej produkcji ogrodniczej; nowych trendéw w produkcji
pszczelarskiej; zapylania upraw ogrodniczych przez dzikie owady pszczotowate; podstaw
diagnostyki sprzetu do stosowania srodkéw ochrony roslin,

— na stronie internetowej 10 utworzono nowg podstrone Programu www.inhort.pl/pw, na
ktérej zamieszczano materiaty z realizacji zadan — publikacje i artykuty, prezentacje
i postery, raporty z przeprowadzonych badan, opracowane metodyki, zalecenia,
broszury, itd., z podziatem na rosliny warzywne, sadownicze, ozdobne i pszczelnictwo,

— wydano drukiem 7 broszur — ,Wartosci odzywcze i zdrowotne owocow i warzyw”; ,Dobra
Praktyka. Samodzielna kontrola opryskiwaczy polowych i sadowniczych”; ,Dobra
Praktyka. Samodzielna kontrola zaprawiarek do nasion”; ,Instrukcja. Badania sprawnosci
technicznej sprzetu ochrony roslin. Zaprawiarka do nasion”; ,Hodowla pszczét samotnic
sposobem na uzupetnienie niedoboréw zapylaczy”; ,Chéw trzmieli na poletkach z jasnoty
biatej”; ,Mata pasieka w moim gospodarstwie rolnym”,

— w ramach dziatan upowszechnieniowo-promocyjnych przygotowano i zaprezentowano
37 referatow i 19 posteréw na konferencjach krajowych; 5 referatow i 1 poster
na konferencjach i seminariach zagranicznych; wygtoszono 67 referatéw/wyktadow
na szkoleniach i spotkaniach dla producentéw, uczniow i studentéw, pracownikéw
Osrodkow Doradztwa Rolniczego, Panstwowej Inspekcji Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa,
jednostek certyfikujgcych oraz innych zainteresowanych oséb, a takze prowadzono
dziatania promocyjne podczas targéw, wystaw itp.

Miernik prezentowany jest w ujeciu narastajgcym, nizsze od planowanego wykonanie
miernika wynika z metodologii pomiaru. W 2015 roku wydano 6 publikacji mniegj
niz planowano.

4.5.14. Tworzenie naukowych podstaw postepu biologicznego i ochrona roslinnych
zasoboéw genowych zrédtem innowacji i wsparcia zrownowazonego rolnictwa
oraz bezpieczenstwa zywnosciowego kraju

Program zostat ustanowiony uchwatg nr 104/2015 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 .

z pézn. zm. Nadzor nad realizacjg Programu przez Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin —
Panstwowy Instytut Badawczy w Radzikowie oraz Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach
sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Obowigzujgcy w latach 2015-2020 Program wieloletni realizowany byt w 2018 r. w ramach
funkcji 21. Polityka rolna i rybacka, zadania 21.1.W Rozwdj produkcji roslinnej i ochrona
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roslin uprawnych, podzadania 21.1.3.W Ochrona ro$lin i nasiennictwo, dziatania
21.1.3.6. Badania w zakresie ochrony roslin i nasiennictwa.

Przeznaczeniem Programu jest zapewnienie warunkéw do produkcji odmian roslin w celu
wytwarzania bezpiecznej zywnosci i paszy, ksztattowania jakosci surowcow roslinnych,

a takze zwiekszania konkurencyjnosci rolnictwa na obszarach wiejskich. Wskazany cel
gtéwny realizowany byt poprzez cele szczegétowe w ramach pieciu obszaréw badawczych,
ktore obejmujg m.in. ochrone zasobow genowych roslin uzytkowych; zwigkszanie wartosci
uzytkowej roslin poprzez poszerzanie ich puli genetycznej i wdrazanie postepu
biologicznego; monitoring zmian zdolnosci chorobotwdérczych populacji organizméw
szkodliwych i kwarantannowych roslin uprawnych; zachowanie czystosci produkcji

i bezpieczenstwo zywnosci wobec obecnosci w systemach rolniczych produktow genetycznie
zmodyfikowanych oraz upowszechnianie wiedzy o hodowli roslin, nasiennictwie i nowych
technologiach dla zréwnowazonego rolnictwa. W ramach Programu do praktyki rolniczej
przekazywane sg wyjsciowe materiaty hodowlane, prowadzony jest monitoring zmian
zdolnosci chorobotworczych populacji organizmow szkodliwych i kwarantannowych
najwazniejszych dla polskiego rolnictwa gatunkéw roslin uprawnych, a wyniki badan

i obserwaciji przekazywane sg stuzbom PIORIN.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano $rodki w wysokosci 13.429 tys. zi,
co stanowi 96,7% planu po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Zapewnienie warunkéw do

produkcji odmian roslin w celu Instytut Hodowli Liczba opracowan,

wytwarzania bezpiecznej i Aklimatyzaciji publikacji i dziatan

Zywnosci i paszy, Roslin — PIB propagujgcych

ksztattowania jakosci w Radzikowie, pismiennictwo w zakresie 300 300
surowcow roslinnych, a takze  Instytut wdrazania postepu

zwiekszania konkurencyjnosci  Ogrodnictwa w biologicznego w produkciji

rolnictwa na obszarach Skierniewicach roslinnej*

wiejskich

*narastajgco

Zaplanowane w 2018 r. cele byty realizowane m.in. przez:

— utrzymywanie roslinnych zasobow genowych w formie nasion i w kolekcjach polowych
oraz wykorzystujgc techniki takie, jak kriokonserwacja i in vitro. Udostepniano obiekty
z banku genéw oraz prowadzono strone internetowg stuzgco do zamawiania obiektow.
Prowadzono intensywng dziatalno$¢ popularyzatorskg i szkoleniowg w celu podnoszenia
Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie znaczenia roslinnych zasobow genowych,

— prowadzenie prac w celu poszerzania puli genetycznej gatunkow roslin uprawianych
na cele zywnos$ciowe i niezywnosciowe oraz w kierunku wytworzenia materiatéw
dla hodowli. Dokonano oceny przydatnosci nowych odmian oraz wysokosci plonu,
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wartosci paszowej, zawartosci sktadnikow odzywczych i bioaktywnych w plonach
pochodzgcych z uprawy zbdz, gryki oraz roslin bobowatych. Oceniono przydatnosé roslin
bobowatych, traw oraz prosa rézgowatego do zagospodarowania gruntéw o niskiej
wartosci rolniczej,

monitoring porazenia upraw wybranych gatunkéw przez patogeny oraz szkodniki, wyniki
monitoringu upraw na biezgco publikowano. W wyniku prowadzonej oceny odpornosci
wyrozniono odporne na patogeny odmiany roslin uprawnych. Oceniono skutecznosé
stosowania srodkéw dezynfekcyjnych w miejscach produkcji ziemniakow,

zwalidowanie 6 metod stuzgcych wykrywaniu i ilosciowemu oznaczaniu modyfikacji
genetycznych kukurydzy i soi w zywnosci, paszy oraz w nasionach. Opracowano
efektywne systemy kontroli analiz przesiewowych dla najczesciej wystepujgcych
modyfikacji buraka cukrowego. Oceniono mozliwosci stosowania polityki zerowej
tolerancji dla GMO w kontroli ekologicznego materiatu siewnego. Przeprowadzono
szkolenia dla laboratoriéw urzedowych z minimalnych wymagan dla metod analiz GMO,

opracowanie raportéw rynkowych zawierajgcych biezgca analize stanu i funkcjonowania
rynku materiatu siewnego roslin rolniczych. Przeprowadzono szkolenia, dla pracownikow

PIORIN oraz laboratoriow zaktadowych, dotyczgce zmian w Miedzynarodowych
Przepisach Oceny Nasion ISTA oraz oceny warto$ci siewnej i zdrowotnosci nasion.
Na potrzeby wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Roslin i Nasiennictwa utworzono
16 kolekcji referencyjnych nasion roslin uzytkowych i roslin towarzyszgcych uprawom.
Oceniono udziat odmian rekomendowanych zbdz i ziemniaka w produkcji i wptyw
stosowania kwalifikowanego materiatu siewnego na wysokos¢ plonu i optacalnosé
produkcji. Prowadzono szkolenia rolnikéw i doradcéw promujgce stosowanie
kwalifikowanego materiatu siewnego i sadzeniakowego oraz wdrazanie postepu
biologicznego w hodowli ziemniaka do praktyki rolniczej.

4.5.15. Rolnictwo Polskie i UE 2020+. Wyzwania, szanse, zagrozenia, propozycje

Program zostat ustanowiony uchwatg nr 21/2015 Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2015 .
Nadzor nad realizacjg Programu przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie sprawuje Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Obowigzujgcy w latach 2015-2019 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkcji
21. Polityka rolnai rybacka, zadania 21.5.W Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi
oraz zywnoSc regionalna, tradycyjna i systemy jakosci zywno$ci, podzadania

21.5.6. Ksztaftowanie ustroju rolnego panstwa i gospodarki Zywnosciowej, dziatania
21.5.6.1. Tworzenie warunkéw dla ksztattowania ustroju rolnego panstwa i gospodarki
Zywnosciowe.

Program jest podzielony na osiem tematéw, obejmujgcych podstawowe zagadnienia
ekonomiczne i spoteczne, odnoszgce sie do tematyki rolnictwa, gospodarki zywnosciowej
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i regiondw wiejskich w ujeciu regionalnym, krajowym, unijnym oraz globalnym.

Tematy badawcze zostaty uszczegdtowione poprzez wyodrebnienie 27 zadah badawczych.
Gtownym celem Programu jest wsparcie instytucji centralnych w tym gtéwnie MRiRW

w monitorowaniu kluczowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych i instytucjonalnych,
a takze w planowaniu, negocjowaniu, analizie, ocenie i wdrazaniu polityk na rzecz dalszego
rozwoju polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz wzrostu konkurencyjnosci sektora
rolno-zywnosciowego w okresie do i po 2020 r.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano srodki w wysokosci 8.940 tys. zt, co stanowi
93,8% planu po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujagca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Wsparcie instytucji centralnych,
w tym gtéwnie MRiIRW

w monitorowaniu kluczowych
uwarunkowan spoteczno-

gospodarczych i Instytut Ekonomiki

instytucjonalnych oraz . Liczba
lanowaniu, negocjowaniu Rolnictwa opublikowanych
planov » neégocjowaniu, i Gospodarki P Y 22 24
analizie, ocenie i wdrazaniu : . . recenzowanych
A : Zywnosciowej — PIB -
polityk na rzecz rozwoju . monografii
w Warszawie

polskiego rolnictwa i obszarow
wiejskich oraz wzrostu
konkurencyjnosci sektora rolno-
zywnosciowego w okresie do

i po 2020 roku

W ramach realizacji celow Programu w 2018 r. przeprowadzono szereg badan, ocen i analiz
dotyczgcych m.in.: oddziatywania dotacji inwestycyjnych, restrukturyzacyjnych

i modernizacyjnych na wyniki ekonomiczno-finansowe oraz organizacje gospodarstw
rolniczych, rozpoznania i zidentyfikowania podstawowych strategii w polityce gospodarczej
w wybranych krajach sukcesu i stagnaciji; identyfikacji i monitorowania uwarunkowan
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa; ustalenia barier modernizacji i rozwoju towarowych
gospodarstw Sredniej wielkosci; opracowania wynikéw monitorowania; rozwigzan polityki
rolnej po 2013 r. w sektorze rolno-spozywczym; wiejskich i rolniczych zasobdw pracy

w uktadzie regionalnym i wedtug typéw gospodarstw; mozliwosci wykorzystania
zintegrowanego podejscia terytorialnego w realizacji polityki wobec wsi i rolnictwa; biezgcych
i przysztych rodzajow innowacji w sektorze rolno-spozywczym; rozwigzan w zakresie polityki
innowacyjnej wraz z oceng jej skutkdw oraz przygotowanie propozycji dla strategii rozwoju
innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym po 2020 roku; poziomu spojnosci
demograficznej i spoteczno-gospodarczej obszaréw wiejskich w pordwnaniu z miastami;
zmian w systemie finansowego wsparcia rozwoju wsi i rolnictwa ze srodkéw UE, ktére
wprowadzono na lata 2014-2020; réznorodnosci systemu rolno-zywnosciowego; mozliwosci
rozwojowych gospodarstw rolnych sredniej wielkosci wobec zmian klimatu i polityki rolnej;
analiz koniunktury w rolnictwie oraz zmian sytuacji na podstawowych rynkach rolnych oraz
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rynku zywnosciowym; najwazniejszych przemian strukturalnych zachodzgcych w polskim
przemysle spozywczym, zrodet wzrostu gospodarczego w rolnictwie.

Niewykorzystanie wszystkich zaplanowanych srodkéw w 2018 r. wynikato z uzyskania
nizszych, niz planowano cen zakupu materiatéw i ustug dokonywanych w trybie zamoéwien
publicznych. Wykonanie miernika na poziomie wyzszym od planowanego zwigzane byto
z duzg aktywnoscig naukowo-badawczg pracownikow Instytutu, ogromnym
zapotrzebowaniem opinii publicznej, administracji oraz sSrodowisk naukowych na wyniki
prowadzonych badan.

45.16. Wspieranie dzialan w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania rolniczej
przestrzeni produkcyjnej w Polsce oraz ksztattowania jakosci surowcow
roslinnych na lata 2016-2020

Program ustanowiono uchwatg nr 223/2015 Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2015 r.
Nadzor nad realizacjg Programu przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa -
Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Obowigzujgcy w latach 2016-2020 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkcji

21. Polityka rolna i rybacka, zadania 21.1.W Rozw¢j produkcji roslinnej i ochrona ro$lin
uprawnych, podzadania 21.1.3.W Ochrona roslin i nasiennictwo, dziatania 21.1.3.6. Badania
w zakresie ochrony ro$lin i nasiennictwa.

Celem realizacji Programu jest wspieranie dziatan w zakresie ochrony i racjonalnego
wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej w Polsce i ograniczenia niekorzystnego
oddziatywania rolnictwa na srodowisko oraz ksztattowanie jakosci surowcéw roslinnych

z uwzglednieniem zasad WPR i zmian klimatu. Realizowane w ramach programu dziatania
nakierowane sg na ocene skutkow WPR, polityki klimatyczno-energetycznej, a takze

na wspieranie dziatan majgcych na celu ograniczanie degradacji sSrodowiska przyrodniczego
(ochrona gleb, wod, powietrza). Tematyka uwzglednia problemy ksztattowania jakosci
surowcow roslinnych, wigzgce sie z oczekiwaniami spoteczenstwa, ma rowniez na celu
zapobieganie degradacji sSrodowiska rolniczego i ksztattowanie jakosci produkcji poprzez
stosowanie réznych instrumentéw i dostosowywanie produkc;ji rolniczej do nowych wyzwan
i uwarunkowan (m. in. prawnych), uwzglednia réwniez nowe wyzwania dla polskiego
rolnictwa, takie jak: przewidywane zmiany klimatyczne; dgzenie do zachowania
bior6znorodnosci biologicznej i zabezpieczenia zapotrzebowania na zywnos¢ i pasze oraz
pokrycie zapotrzebowania na biomase do produkcji energii odnawialnej, racjonalne
nawozenie i ograniczanie emisji gazow cieplarnianych oraz zwiekszanie sekwestracji CO2
w glebach, nawozowe wykorzystanie produktéw pofermentacyjnych z biogazowni rolniczych
na $rodowisko przyrodnicze.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano $rodki w wysokosci 8.322 tys. zt, co stanowi
96,8% planu po zmianach.
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Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka

Cel koordynujaca Miernik 2?18 2018 .
Irealizujgca pian wykonanie

Wspieranie dziatan w zakresie

ochrony i racjonalnego

wykorzystania rolniczej Instytut Uprawy Liczba publikaciji, ktéra

przestrzeni produkcyjnej, Nawozenia stanowi sume publikacji z

ograniczanie niekorzystnego i Gleboznawstwa — tzw. listy filadelfijskiej z 255 255

wptywu rolnictwa na srodowisko Panstwowy kat. A oraz pozostatych

oraz ksztattowanie jakosci Instytut Badawczy publikacji kat. B i inne*

surowcow roslinnych w Putawach

Z uwzglednieniem zasad WPR i
zmian klimatu

*narastajgco

Program w 2018 r. zrealizowano zgodnie z przyjetymi zatozeniami i harmonogramem,
zarOwno w obszarze racjonalnego wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej

jak i ksztattowania jakosci surowcow roslinnych. Odzwierciedleniem tego sg efekty uzyskane
w ramach poszczegodlnych zadan, m.in.: waloryzacja ekosystemowych funkcji gleb oraz
wytworzenie mapy waloryzacji funkcji retencyjnej, bioréznorodnosci, potencjatu sekwestracji
wegla i kulturowej gruntu, okreslenie wptywu czynnikéw szkodliwych dla funkcji siedliskowej
gleby, okreslenie przydatnosci poszczegolnych parametrow glebowych do oceny
funkcjonowania ekosystemoéw glebowych, opracowanie wskaznika zintegrowanego
najlepszych parametréw glebowych, przygotowanie Planu Dziatan na 2019 rok dla Krajowej
Stacji Rolniczej (KSChR) i Okregowych Stacji Chemiczno-Rolniczych (OSChR) dotyczgcego
zakresu badan agrochemicznych, opracowanie dla OSChR-éw instrukcji wykonania prac
terenowych i formularza terenowego, przygotowanie propozycji metodyki tworzenia baz
danych, stanowigcych podstawowe kryteria oceny realizacji WPR, wyznaczenie punktow
do badan i oceny dla drugiej grupy gospodarstw w ramach szerokiego monitoringu gleb

w 2018 r., przygotowanie wnioskow i rekomendacji odnosnie mozliwych dalszych dziatan

w zakresie gleb bogatych w wegiel, dokonanie selekcji mikroorganizmow dla poprawy
zyzno$ci i aktywno$ci biologicznej gleby, opracowanie wynikéw przeprowadzonej ankiety
dot. oceny rozwoju infrastruktury technicznej oraz aktualnego i przysztego zapotrzebowania
gruntow na cele dziatalnos$ci alternatywnej, przygotowanie koncepcji potgczenia
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich i planowania przestrzennego, dokonanie
oceny jakosci wod powierzchniowych i podziemnych oraz kierunkow zmian, opracowanie
raportu na temat agrometeorologicznej oceny 2017 roku ze szczegdlnym uwzglednieniem
Zjawisk ekstremalnych, opracowanie serwisu geoinformacyjnego przedstawiajgcego
scenariusze adaptacyjne do zmian klimatu w Polsce do roku 2050.

Ponadto dokonano analizy i oceny wptywu WPR na strukture, poziom, koncentracje

I konkurencyjnos¢ produkgiji rolniczej; wykonano ekonometryczng wycene srodowiskowych
dobr publicznych oraz kosztéw zewnetrznych powigzanych z produkcjg rolng oraz
spotecznych débr publicznych; dokonano oceny przestrzennego zréznicowania zasobnosci
gleb Polski w fosfor, potas i magnez w latach: 2008, 2012 i 2016; wptywu warunkéw
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pogodowych na bioréznorodnos¢ i stan zachwaszczenia upraw oraz na skutecznosé
dziatania i zachowanie sie srodkéw ochrony roslin w srodowisku glebowym; uaktualniono
zalecenia agrotechniczne i nawozowe do metodyk integrowanej ochrony i Integrowanej
Produkgciji (IP) wybranych roslin rolniczych; przeprowadzono analizy oraz opracowano wyniki
symulacji emisji gazéw cieplarnianych amoniaku i azotanéw dla kraju; oceny dla zestawu
praktyk rolniczych, umozliwiajgcych redukcje emisji amoniaku z rolnictwa, a takze
popularyzowano w ramach spotkan z doradztwem i praktykg rolniczg innowacyjne techniki

i technologie produkcji rolniczej, wydano instrukcje dla rolnikow, doradcow i uczniow szkot
rolniczych.

4.5.17. Ochrona roslin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa zywnosci
oraz ograniczenia strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat
domowych i srodowiska

Program ustanowiono uchwatg nr 225/2015 Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2015 r.
z pozn. zm. Nadzdr nad realizacjg Programu przez Instytut Ochrony Roslin — Panstwowy
Instytut Badawczy w Poznaniu sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Obowigzujgcy w latach 2016-2020 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkcji

21. Polityka rolna i rybacka, zadania 21.1.W Rozwdj produkcji roslinnej i ochrona roslin
uprawnych, podzadania 21.1.3.W Ochrona roslin i nasiennictwo, dziatania 21.1.3.6. Badania
w zakresie ochrony ro$lin i nasiennictwa.

Cel gtéwny Programu realizowany jest przez wdrazanie integrowanej ochrony roslin

oraz ograniczanie zagrozen zwigzanych ze stosowaniem srodkow ochrony roslin dla ludzi,
zwierzat i Srodowiska (m.in. podniesienie poziomu wiedzy producentéw rolnych, doradcow
rolnych oraz inspektorow ochrony roslin i nasiennictwa), a takze ochrone terytorium Polski
przed przedostaniem i rozprzestrzenianiem sie organizmow kwarantannowych oraz innych
organizméw stanowigcych szczegdlne zagrozenia.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano Srodki w wysokosci 6.898 tys. zt, co stanowi
98,8% planu po zmianach.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Ochrona roslin uprawnych, z
uwzglednieniem bezpieczenstwa Instytut Ochrony
zywnosci oraz ograniczenia strat  Ro$lin - Panstwowy

. I
w plonach i zagrozen dla zdrowia Instytut Badawczy Liczba publikacji 56 56
ludzi, zwierzat domowych i w Poznaniu

Srodowiska

*narastajgco

W 2018 r., zgodnie z przyjetymi zatozeniami i harmonogramem, program zrealizowano
w dwoch blokach tematycznych. W pierwszym bloku tematycznym prowadzono 11 zadan.
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Efektem ich realizaciji jest opracowanie nowych i zaktualizowanie juz istniejgcych metodyk
integrowanej ochrony roslin upraw rolniczych (w szczegélnosci: buraka cukrowego

i pastewnego, facelii biekitnej, prosa, pszenzyta, seradeli, wierzby krzewiastej, konopi
siewnych oraz mieszanek zbozowych), dwoch poradnikéw sygnalizatora: Poradnik
sygnalizatora ochrony rzepaku i Poradnik sygnalizatora ochrony bobowatych
drobnonasiennych, upowszechnienie ich wsréd osob bezposrednio zainteresowanych,
przede wszystkim producentdéw i doradcow rolnych oraz pracownikéw stuzb ochrony roslin.
Opracowano programy ochrony roslin przed najwazniejszymi sprawcami chordb,
szkodnikami i chwastami w osiemnastu uprawach roslin rolniczych oraz zaktualizowano
wykaz srodkow zalecanych do stosowania w integrowanej produkcji roslin rolniczych.
Dzieki zadaniom realizowanym w tym bloku tematycznym opracowano kompleksowe
programy ochrony wybranych rolniczych upraw matoobszarowych. Prowadzono monitoring
uodparniania sie agrofagdéw na chemiczne $rodki ochrony roslin. Zmodernizowano

i sukcesywnie aktualizowano na stronie internetowej Platforme Sygnalizacji Agrofagow.
Zadania w tym bloku wspomagaty rowniez realizacje zadah Panstwowej Inspekciji Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w zakresie opracowania podstaw statystycznych dotyczgcych kontroli
stosowania srodkéw ochrony roslin, badania pozostatosci srodkéw ochrony roslin w ptodach
rolnych, a takze kontroli jakoéci srodkéw ochrony roslin znajdujgcych sie w obrocie
handlowym. Ponadto prowadzono monitoring zuzycia oraz sprzedazy srodkéw ochrony
roslin, co jest istotnym elementem analizy ryzyka zwigzanego z ich stosowaniem i wptywem
na srodowisko. Upowszechniano i wdrazano wiedze o integrowanej ochronie roslin wsrod
producentow rolnych, doradcéw i inspektoréw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin

i Nasiennictwa na terenie catego kraju.

W drugim bloku tematycznym realizowano 3 zadania. Obejmowaty one wykonanie szybkiej
oceny zagrozenia dla gatunkéw agrofagéw bedgcych w warunkach Polski potencjalnie
najwiekszym zagrozeniem, a takze diagnostyke, okreslenie obszaréw potencjalnego
wystepowania, zmienno$¢ populacyjng i okreslenie sposobdéw ograniczania wystepowania
organizméw szkodliwych, w tym organizmdéw kwarantannowych. Wzbogacono tez kolekcje
mikroorganizméw patogenicznych dla roslin o 73 kultury grzybow i 11 szczepow bakterii oraz
udostepniono 120 patogenicznych izolatéw dla potrzeb pracownikéw instytucji naukowych
oraz Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa. Badania prowadzone w ramach
tego bloku pozwolity na zachowanie witasciwego utrzymania bezpieczenstwa fitosanitarnego
kraju. Efektem zadan prowadzonych w tym bloku tematycznym jest opracowanie

i udoskonalenie metod identyfikacji waznych gospodarczo organizmoéw szkodliwych

dla roslin, w szczegdlno$ci organizmow, ktore podlegajg obowigzkowi zwalczania oraz
metod zwalczania i ograniczania rozprzestrzeniania sie tych organizmow.
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45.18. Zwiekszenie wykorzystania krajowego biatka paszowego dla produkcji
wysokiej jakosci produktow zwierzecych w warunkach zrownowazonego
rozwoju

Program zostat ustanowiony uchwatg nr 222/2015 Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2015 r.
Nadzor nad realizacjg Programu przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa —
Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach, Instytut Genetyki Roslin Polskiej Akademii Nauk
w Poznaniu, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu oraz Instytut Technologiczno-
Przyrodniczy w Falentach sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Obowigzujgcy w latach 2016-2020 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkcji

21. Polityka rolna i rybacka, zadania 21.1.W Rozwdj produkgji roSlinnej i ochrona ro$lin
uprawnych, podzadania 21.1.3.W Ochrona roslin i nasiennictwo, dziatania 21.1.3.6. Badania
w zakresie ochrony ro$lin i nasiennictwa.

Gtéwnym celem Programu jest stworzenie mozliwosci do zwiekszania bezpieczenstwa
biatkowego kraju na cele paszowe i zywnosciowe w warunkach zréwnowazonego rozwoju.
Cel osiggany jest m.in. przez opracowanie nowych metod i technik uwzgledniajgcych
ulepszanie procesow fizjologicznych roslin wptywajgcych na cechy plonotworcze, jakosé
nasion oraz zwiekszajgcych efektywnos¢ hodowli odmian, opracowanie dla praktyki rolniczej
naukowych podstaw z zakresu agrotechniki roslin strgczkowych, opartych na nowych
technologiach uprawy, wptywajgcych na wieksze wykorzystanie potencjatu biologicznego
roslin strgczkowych, optacalnos¢ uprawy, a w konsekwencji sprzyjajacych zwiekszeniu
powierzchni uprawy w Kkraju i prowadzgcego do ograniczenia importu poekstrakcyjnej sruty
sojowe;.

W ramach Programu realizowane sg badania w kierunku zwigkszenia wykorzystania
krajowego biatka paszowego dla drobiu i $win poprzez wiasciwe skarmianie i uzyskanie
produktow zwierzecych wysokiej jakosci. Prowadzone sg rowniez dziatania majgce na celu
doskonalenie i rozwoj systemu rynkowego obrotu surowcami rodzimych roslin biatkowych
poprzez komercjalizacje produktow, wykreowanie modelowej, stymulujgcej rozwdj popytu
na rodzime rosliny biatkowe, strategii biznesowej kreatora rynku, a takze monitorowanie

i prognozowanie skutkéw ekonomiczno-finansowych podmiotéw uczestniczgcych w rynku
rodzimych roslin biatkowych. Program obejmuje swoim zasiegiem rowniez zwiekszenie
wykorzystania potencjatu paszowego trwatych uzytkdéw zielonych w produkcji biatka poprzez
ich renowacje. Wiedza uzyskana w trakcie realizacji Programu, stuzgca m. in. wdrazaniu

do praktyki rolniczej, jest upowszechniana poprzez publikacje i materiaty informacyjne.
Wyniki programu udostepniane sg na stronie internetowej programu, dodatkowo prowadzony
jest, skierowany do szerokiego grona odbiorcow, cykl szkoleniowy realizowany w o$rodkach
doradztwa rolniczego oraz szkotach rolniczych.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano srodki w wysokosci 6.826 tys. zt, co stanowi
95,2% planu po zmianach.
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Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka S 2018 2018
Cel . - Miernik .
koordynujaca /realizujaca plan wykonanie
Instytut Uprawy, Nawozenia
Stworzenie mozliwosci | Gleboznawstwa — Liczba opracowan,
do zwiekszania Panstwowy Instytut publlkaCJ_l i dziatan
bezpieczenstwa Badawczy w Puigwach, p_ropggwgcych
biatkowego kraju na cele Instytl_Jt_Genetyk|“RoéI|n plémlepnlctwo
paszowe | zywnosciowe Polskiej AI_<adem|| Nauk o} moihwoém_ach 21 21
W warunkach w F_’oznanlu, _ wykc_)rzystam:fl_
Zr6WNOWaZoNnego Unlwersytfat Przyrodniczy rodzimych roslllry ’
rozwoju w Poznaniu oraz straczkowych i zrodet
Instytut Technologiczno- biatka roslinnego

Przyrodniczy w Falentach

W ramach obszaréw badawczych Programu w 2018 r. kontynuowano m.in. prace nad:

— opracowaniem nowych metod i technik dla ulepszenia wartosci odmian roslin
strgczkowych, uwzgledniajgcych ulepszanie proceséw fizjologicznych roslin
wptywajgcych na cechy plonotwércze, jakos$¢ nasion i zwiekszajgcych efektywnos¢
hodowli odmian,

— agrotechnicznymi sposobami zwigkszenia wykorzystania potencjatu biologicznego roslin
strgczkowych w aspekcie efektéw produkcyjnych, srodowiskowych i ekonomicznych
poprzez prowadzenie 37 doswiadczenh polowych, nad agrotechnicznymi sposobami
zwiekszenia wykorzystania potencjatu biologicznego roslin strgczkowych w aspekcie
efektow produkcyjnych, srodowiskowych i ekonomicznych; badania nad mozliwos$cig
uprawy ozimych form roslin strgczkowych w warunkach agroklimatycznych Polski,

— zwiekszeniem wykorzystania krajowego biatka paszowego dla drobiu i Swinh poprzez
wiasciwe skarmianie i uzyskanie produktéw zwierzecych wysokiej jakosci,

— doskonaleniem i rozwojem systemu rynkowego obrotu surowcami rodzimych roslin
biatkowych poprzez komercjalizacje produktow, wykreowanie modelowej, stymulujgcej
rozwdj popytu na rodzime rosliny biatkowe, strategii biznesowej kreatora rynku, a takze
monitorowanie i prognozowanie skutkdéw ekonomiczno-finansowych podmiotéw
uczestniczagcych w rynku rodzimych roslin biatkowych,

— zwiekszeniem wykorzystania potencjatu paszowego trwatych uzytkéw zielonych
w produkgji biatka poprzez ich renowacje. Dokonano oceny plonowania runi tgkowe;j
w zaleznosci od pokoséw pokosu, pobrano proby sianokiszonek, oceniono w nich
zawartos¢ kwasow organicznych oraz wykonano ocene mikrobiologiczng, prowadzono
rejestracje stosowanych sposobdéw zywienia, ocene wydajnosci mlecznej kréw,
rejestracje zmian w zakresie zawarto$ci w mleku ttuszczu, biatka, stosunku ttuszczowo-
biatkowego, zawartosci kazeiny, mocznika oraz liczby komérek somatycznych;
zwiekszeniem wykorzystania potencjatu paszowego trwatych uzytkéw zielonych
w produkcji biatka poprzez ich renowacje.
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Koordynowano plan prac na 2018 r. z kierownikami obszaréw badawczych, uczestniczono
w spotkaniach, seminariach i szkoleniach propagujacych efekty realizacji wszystkich
obszaréw badawczych programu, prowadzono strone internetowg
http://bialkoroslinne.iung.pl/, w tym m.in. zamieszczano biezgce informacje o szkoleniach

i seminariach oraz wykaz publikacji naukowych, powstatych w zwigzku realizacjg programu.

4.5.19. Ochrona i zarzgdzanie krajowymi zasobami genetycznymi zwierzat
gospodarskich w warunkach zréwnowazonego uzytkowania

Program ustanowiono uchwatg Rady Ministrow nr 224/2015 z dnia 15 grudnia 2015 .
Z pézn. zm. Nadzér nad realizacjg Programu przez Instytut Zootechniki — Pahstwowy Instytut
Badawczy w Krakowie sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Obowigzujgcy w latach 2016-2020 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkgciji
21. Polityka rolna i rybacka, zadania 21.2. Rozwdéj hodowli i produkcji zwierzecej,
podzadania 21.2.1. Postep biologiczny w produkcji zwierzecej, dziatania 21.2.1.5. Badania
W zakresie postepu biologicznego w produkcji zwierzecey.

Gltoéwnym celem Programu jest zapewnienie stabilnych warunkéw do realizacji tematéw
badawczych wspomagajgcych postep biologiczny w produkcji zwierzecej. Realizacja
Programu obejmuje w szczegolnosci:

— ochrone zasobdw genetycznych zwierzat gospodarskich w warunkach zréwnowazonego
ich uzytkowania,

— monitorowanie w zakresie genetycznych i biotechnologicznych podstaw rozwoju hodowli
i produkcji zwierzece;j,

— ocene warunkow utrzymania zwierzat gospodarskich i jakosci pasz,

— upowszechnianie wiedzy z zakresu nowoczesnych metod hodowli, chowu i ochrony
zasobow genetycznych zwierzagt gospodarskich.

Program obejmuje cztery obszary tematyczne zwigzane z zarzgdzaniem krajowymi
zasobami genetycznymi zwierzat, a takze ksztatceniem kadr i upowszechnianiem wiedzy

w zakresie zréwnowazonej produkcji zwierzecej. Program zapewnia rozszerzenie dziatan
zwigzanych z zabezpieczeniem réznorodnosci biologicznej zwierzagt gospodarskich

w warunkach zrownowazonego uzytkowania, a takze doskonalenie analiz molekularnych

w genotypowaniu bydta oraz utworzenie bazy referencyjnej profili DNA swin. Umozliwi takze
gromadzenie i weryfikacje danych o realizacji norm utrzymania zwierzat gospodarskich oraz
zbieranie i upowszechnianie informacji o paszach. W Programie przewidziano réwniez
propagowanie najnowszych osiggniec z zakresu chowu i hodowli zwierzat gospodarskich

w trakcie szkolen, warsztatow, seminariéw, konferenciji, a takze za posrednictwem
wydawnictw w wersji papierowej lub elektronicznej.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano srodki w wysokosci 12.368 tys. zt, co
stanowi 92,9% planu po zmianach.
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Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Zapewnienie postepu
biologicznego w hodowli
zwierzgt gospodarskich i
produkcji zwierzecej przez
tworzenie warunkow do
prowadzenia oraz
powszechnego dostepu i
korzystania z wynikéw
oceny wartosci hodowlane;j

i uzytkowej zwierzat Procentowy udziat zwierzat

: Instytut gospodarskich poddanych
giooslcr;gidc ezlrnsﬁ(r:]h oraz Zootechniki — ocenie, w tym metodami
technologicznych i Panstwowy _cytogenetyczny_ml 100 100
srodowiskowych Instytut i molekularnymi D_NA,
uwarunkowan rozwoiu Badawczy w stosunku do zwierzat
) w Krakowie zgtoszonych do badan na

produkcji zwierzecej, a
takze informacji o wartosci
pokarmowej sSrodkow
zywienia tych zwierzat i ich
jakosci, z uwzglednieniem
racjonalnego sposobu
korzystania ze Srodowiska
przy zachowaniu bogatej
bioré6znorodnosci zwierzat
gospodarskich

przykfadzie bydta i swin

W 2018 r. zrealizowano zgodnie z harmonogramem 22 zadania ujete w ramach czterech
obszaréw tematycznych:

— zrownowazone uzytkowanie i ochrona bioréznorodnosci zwierzat gospodarskich -
dziatania zwigzane z zabezpieczeniem réznorodnosci biologicznej zwierzat
gospodarskich w warunkach zréwnowazonego uzytkowania oraz ochrona zasobéw
genetycznych poszczegdlnych gatunkow zwierzgt gospodarskich. Liczba zwierzat
objetych programami ochrony sukcesywnie wzrasta, a w 2018 roku zakwalifikowano
do nich 107.935 sztuk zwierzat. Opracowano réwniez metode szacowania
wspétczynnika zaptodnienia (CR) i wdrozono do praktyki hodowlanej. Opracowano
model oceny wartosci hodowlanej dla wydajnoéci laktozy, ktére bedzie miato istotne
znaczenie dla przemystu serowarskiego, farmaceutycznego i spozywczego. W zakresie
hodowli swir opracowano i wprowadzono zmiany w metodyce oceny zwierzat
w SKURTCh, w zakresie zwigkszenia masy ubojowej do 120 kg, co pozwoli
na prowadzenie selekcji w kierunku poprawy cech jakosci migsa. Podpisano
porozumienia o wspoétpracy w ramach Europejskiej Sieci Bankow Gendw-Eugena oraz
opracowano Program Kriokonserwacji zasobéw genetycznych zwierzgt gospodarskich
objetych programami ochrony. Opracowano m.in. rekomendacje dotyczgce zakresu
przysztego Planu Prac Europejskiego Osrodka Koordynacyjnego (ERFP),
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— genomowe i biotechnologiczne podstawy hodowli zwierzgt gospodarskich i produkcji
zwierzecej - m.in. powiekszenie kolekcji banku DNA o 4.089 prob materiatu
biologicznego pobranego od buhajow i krow hodowlanych, pozwalajacego
na prowadzenie szeroko zakrojonych badan genetycznych. Tworzona w ramach
programu referencyjna baza genotypow swin rasy pbz jest pierwszym krokiem
do opracowania oceny genomowej, obejmujgcej mtode zwierzeta, co przyczyni sie
do zwigkszenia intensywnosci selekcji i uzyskania odpowiedniego postepu
hodowlanego. Przeprowadzone w 2018 r. przesiewowe badania cytogenetyczne bydta
i Swin pozwolity na wykluczenie z hodowli zwierzat obarczonych anomaliami
chromosomowymi,

— ocena warunkéw utrzymania zwierzat gospodarskich i jakosci pasz w zrbwnowazonym
uzytkowaniu — na szczegdlng uwage sposréd realizowanych zadan tego obszaru
zastuguije stwierdzenie korzystnego wplywu utrzymywania zwierzat gospodarskich
na powierzchni produkcyjnej zwiekszonej 0 20% w stosunku do przyjetych norm,
na poziom dobrostanu, jak réwniez na poprawe jakosci produktow pochodzenia
zwierzecego.

W ramach zapewnienia wsparcia naukowego i wydawania opinii w zakresie
innowacyjnych technologii chowu zwierzat gospodarskich zidentyfikowano i opisano
stosowane aktualnie europejskie rozwigzania w zakresie norm i certyfikacji
podwyzszonego dobrostanu $winh dla potrzeb ich implementacji w krajowym chowie
swin. Ustalono metody zywieniowe dla obnizenia emisji amoniaku w chowie bydfa swin

i drobiu, pod katem wdrazania dyrektywy NEC. Uzyskano aktualne informacje

o materiatach i paszach krajowych, ktére wzbogacajg Baze Danych Pasz Krajowych.
Ponadto na uwage zastuguje rowniez wzrost zainteresowania producentéw pasz metodag
NIRS, pozwalajgcg na szybka i tanig analize pasz w podstawowym zakresie,

— ksztatcenie kadr i upowszechnianie wiedzy w zakresie zrbwnowazonej produkcji
zwierzecej - efektem realizacji zadanh tego obszaru jest przekazywanie krajowym
hodowcom i producentom zwierzat aktualnej wiedzy z zakresu innowacyjnych
i nowoczesnych rozwigzan w sektorze produkcji zwierzecej. Przeprowadzono tgcznie
20 spotkan upowszechniajgcych wiedze i najnowsze osiggniecia z zakresu chowu
i hodowli zwierzat gospodarskich. £gczna liczba uczestnikow wyniosta 860 oséb.
Ponadto przygotowano tgcznie 30 wydawnictw informacyjnych, wdrozeniowych
i upowszechnieniowych.

Nizsze od zaplanowanego wydatkowanie srodkéw byto spowodowane nizszymi

niz zaplanowano kosztami zakupu materiatdéw i wyposazenia w procedurze zamoéwien
publicznych, a takze uzyskaniem nizszych od planowanych kwot za poszczegdlne odczynniki
i drobny sprzet laboratoryjny, zaleznych od stosowanego kursu euro oraz od uzyskanych
rabatow w procesie zakupu. Mniejsza niz zaktadano awaryjnos¢ sprzetu oraz realizacja
czesci napraw we wilasnym zakresie spowodowata oszczednosci w wydatkach
zaplanowanych na serwisy i naprawy aparatury naukowo-badawczej i innych urzgdzen
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niezbednych do realizacji zadah. Ponadto czes¢ oszczednosci wynika z udziatu w mniejszej
ilosci konferenciji niz planowano, nizszych kosztéw publikacji i kosztéw podrézy.

4.5.20. Przedsigwzigcia technologiczno-przyrodnicze na rzecz innowacyjnej,
efektywnej i niskoemisyjnej gospodarki na obszarach wiejskich

Program ustanowiono uchwatg nr 154/2016 Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2016 r.
Nadzor nad realizacjg Programu przez Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach
sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Obowigzujgcy w latach 2016-2020 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkgc;ji
21. Polityka rolnai rybacka, zadania 21.5.W Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi
oraz zywnos¢ regionalna, tradycyjna i systemy jakosci zywnosci, podzadania

21.5.9.W Wsparcie infrastruktury wsi, dziatania 21.5.9.3. Badania i ekspertyzy w zakresie
wsparcia infrastruktury wsi.

Cele Programu realizowane sg w ramach 8 zadan, ktorych wykonanie w 2018 r. polegato
m.in. na prowadzeniu badan terenowych oraz laboratoryjnych, wykonaniu opracowan,
raportow, wytycznych, aktualizacji baz danych, a takze dziatalnosci informacyjno-
szkoleniowej.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano $rodki w wysokosci 6.369 tys. zt, co stanowi
96,8% planu po zmianach.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Zwiekszenie innowacyjnosci

i efektywno$ci dziatah na rzecz
ksztattowania, ochrony i uzytkowania
odnawialnych zrodet energii oraz
doboru i uzytkowania technicznych
srodkow produkciji roslinne;j i
zwierzecej; uzupetnianie bazy danych
w zakresie réznorodnosci biologicznej,
zasobdéw wody i klimatu

Instytut
Technologiczno-
Przyrodniczy

w Falentach

Analityczne
opracowania 13 13
i rekomendacje

W ramach realizacji Programu w 2018 r. wykonano nastepujgce zadania:

— przeprowadzono cykl badan laboratoryjnych standardowej proby fermentacji biogazowej
wytypowanych 10 substratow, 2 inhibitoréw oraz 2 stymulatoréw,

— wsparcie analityczne MRiRW w zakresie potencjatu redukcyjnego sektora rolnego,

— monitoring efektow przyrodniczych Programu rolnosrodowiskowego PROW 2007-2013
i Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego PROW 2014-2020, udostepnianie
wynikéw w internecie,

— import danych do ogdlnopolskiej bazy danych obiektéw matej retencii,
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— monitoring samoistnej renaturyzacji dziesieciu ciekdw po wykonaniu prac
utrzymaniowych,

— opracowanie wytycznych przygotowania i realizacji robot z zakresu utrzymania kanatéw
melioracyjnych,

— wspieranie dziatah MRiRW na rzecz ochrony wéd przed presjami pochodzenia
rolniczego,

— przeprowadzenie dziatan informacyjno-promocyjno-szkoleniowych dla doradcéw
dotyczgcych racjonalnej gospodarki nawozowej oraz ochrony waod,

— monitoring przydomowych oczyszczalni sciekéw; opracowanie oceny oddziatywania
oczyszczalni na srodowisko z propozycjami ograniczenia tego oddziatywania,

— opracowanie receptur podbudéw drég na bazie gruntéw wzmacnianych dodatkami
jonowymiennymi.

4.5.21. Odbudowa i zrownowazony rozwdj produkcji oraz przetworstwa naturalnych
surowcéw widknistych dla potrzeb rolnictwa i gospodarki

Program zostat ustanowiony uchwatg nr 171/2017 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika
2017 r. z p6zn. zm. Nadzér nad realizacjg Programu przez Instytut Widkien Naturalnych
i Roslin Zielarskich w Poznaniu sprawuje Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Obowigzujgcy w latach 2017-2020 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkcji

21. Polityka rolna i rybacka, zadania 21.1.W Rozwdj produkcji roslinnej i ochrona roslin
uprawnych, podzadania 21.1.3.W Ochrona roSlin i nasiennictwo, dziatania 21.1.3.6. Badania
w zakresie ochrony ros$lin i nasiennictwa.

Program ma na celu stworzenie mozliwosci do odtworzenia produkc;ji i przetwérstwa
krajowych naturalnych surowcéw widkienniczych. Zaktada dziatania wspierajgce odbudowe
krajowego areatu upraw roslin widknistych oraz produkcji zwierzecej na widkna naturalne.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano srodki w wysokosci 4.224 tys. zt, co stanowi
91,5% planu po zmianach na 2018 .

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan  wykonanie

Liczba opracowan,

Stworzemg mOZ|IWOS.(-)I. do Instytut Wickien publlkaCJ_l i dziatan
odtworzenia produkciji i S propagujgcych tematyke

. . Naturalnych i Roslin bl .
przetworstwa krajowych Zielarskich w produkcji i przetworstwa 3 3
naturalnych surowcéw P X krajowych naturalnych
. oznaniu .
widkienniczych surowcow

widkienniczych

W ramach realizacji celu Programu w 2018 r. opracowano: trzy publikacje propagujgce
tematyke produkcji i przetwérstwa krajowych naturalnych surowcéw witdkienniczych; nowe
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metody pozyskiwania i przetwarzania surowcéw witoknistych; 18 odmian Inu wtdknistego, Inu
oleistego i konopi wtdknistych testowanych w warunkach glebowo — klimatycznych Polski;
technologie uzyskiwania produktéw na bazie roslin widknistych; uzyskanie dwoch izolatéw
substancji bioaktywnych na bazie opracowanych technologii. Opracowano technologie
produkcji i przetworstwa widkien biatkowych. Zorganizowano dwie wystawy, konferencje
naukowg w trakcie ktorej zaprezentowano wyniki badan, przeprowadzono szkolenia,
warsztaty, seminarium i spotkania. Opracowano modyfikacje techniki namnazania konopi

w kulturach in vitro, utworzono Bank DNA zawierajgcy wysokiej jakosci materiat genetyczny
namnazanych linii/genotypoéw konopi, opracowano i opublikowano Poradnik Sygnalizatora
Lnu, przygotowano i opublikowano Program Ochrony Lnu. Opracowano technologie
wytwarzania wysokiej jakosci przedz i tkanin konopnych wraz z wyprodukowaniem partii
doswiadczalnych. Wszystkie publikacje powstate w ramach programu oraz wyniki
realizowanych zadan udostepniono na stronie internetowej programu http:// https://iwnirz.pl/.

W ramach | obszaru badawczego wyprowadzono perspektywiczne mieszance Inu i konopi
widknistych jako materiat wyjsciowy do prac hodowlanych nad uzyskaniem nowych odmian
0 wysokiej wartosci gospodarczej. Testowano réwniez innowacyjne srodki ochrony roslin

w celu wytypowania najskuteczniejszych i na tej podstawie opracowania metod ochrony Inu
i konopi wtoknistych, zgodnych z integrowanym systemem ochrony roslin. Utworzono Bank
DNA zawierajacy wysokiej jakosci materiat genetyczny namnazanych genotypéw konopi.
Prowadzono dziatalnosé¢ popularyzatorskg i szkoleniowg w celu prezentowania i promocji
uzyskiwanych wynikow badan.

W ramach Il obszaru badawczego opracowano technologie otrzymywania Inianego widkna
dekortykowanego o niskim poziomie zanieczyszczen, okreslono metody dostosowania
odpadowych widkien Inianych i konopnych w produkcji sznurkéw rolniczych i szpagatéw
wedliniarskich oraz odklejania surowcéw witoknistych dla réznych kierunkow zastosowan.
Opracowano technologie wytwarzania wysokiej jakosci przedz i tkanin na bazie widkien
konopnych oraz uzyskano wysokiej jakosci przedze i tkaniny konopne. Uzyskano izolaty

z nasion Inu i wiech konopi oraz wykonano charakterystyke laboratoryjng substanciji

o potencjalnej aktywnosci biologicznej. Pozyskano trzy szczepy drozdzy o wysokiej
zawartosci biatka i witamin z grupy B, jako efektywnych producentéw biatka. Prowadzono
dziatalnos¢ popularyzatorska i szkoleniowg nt. mozliwosci wyprodukowania wysokiej jakoSci
widkna z wykorzystaniem metod odklejania surowcow wioknistych, wytwarzania metodg
wyttaczania nowoczesnych kompozytéw z napetniaczami naturalnymi z konopi, uprawy roslin
barwierskich, produkcji wysokobiatkowego dodatku do pasz dla zwierzat gospodarskich,
produkciji i przetwdrstwa krajowych naturalnych surowcéw widknistych w zakresie konwersji
biomasy konopi do biopaliw.

W ramach Ill obszaru badawczego w ramach przeprowadzonych prac wykonano
charakterystyke wtasciwosci grenarskich i hodowlanych wszystkich ras jedwabnika
morwowego, co umozliwito selekcje ras owada do produkcji mieszancéw przemystowych.
Rozpoczeto proces zwiekszenia ilosci materiatu genetycznego wybranych ras jedwabnika.
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Opracowano takze, technologie karbonizacji wetny owczej potnej przed praniem oraz
technologie przygotowania wetny alpak do dalszego przerobu, a takze scharakteryzowano

i okreslono najwazniejsze parametry widkien alpak i wetny owczej krajowych ras owiec

o wetnie jednolitej, ktére majg znaczenie dla przemystu tekstylnego. Prowadzono intensywng
dziatalnos¢ popularyzatorskg oraz szkoleniowg celem podnoszenia s$wiadomo$ci rolnikow

w zakresie jedwabnictwa, agrotechniki i wykorzystania morwy biatej oraz zastosowania
produktow jedwabnych w polskiej gospodarce. Zorganizowano takze, szkolenia i warsztaty
dla CDR i ODR w zakresie wiékna alpaki oraz wetny owczej.

Niewykorzystanie czesci dotacji na wydatki biezgce ma zwigzek z zaoszczedzeniem
wydatkow na ustugi zewnetrzne i wykonaniem ich w ramach posiadanych srodkéw
finansowych Instytutu, nizszymi niz szacowano kosztami podrozy stuzbowych. Ponadto,
wiele materiatéw potrzebnych do realizacji zadan Instytut pozyskat z wkasnych stacji
doswiadczalnych realizujgcych inne zadania badawcze. W procedurze zamoéwien
publicznych uzyskano takze nizsze od planowanych ceny zakupu materiatow i urzgdzen.

4.5.22. Uniwersytet Warszawski 2016-2025

Program ustanowiono uchwatg nr 209/2015 Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 .
z pézn. zm. Nadzor nad realizacjg Programu przez Uniwersytet Warszawski sprawuje
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Obowigzujgcy w latach 2016-2025 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkg;ji

3. Edukacja, wychowanie i opieka, w ramach zadania 3.2. Szkolnictwo wyZzsze,
podzadania 3.2.4. Rozwdj infrastruktury szkolnictwa wyzszego, dziatania 3.2.4.1. (o tej same]
nazwie).

Realizacja Programu ma na celu ozywienie potencjatu nauk humanistycznych i spotecznych
oraz wigczenie ich do innowacyjnych, eksperymentalnych programéw, a takze wzmocnienie
miedzynarodowej pozycji Uniwersytetu Warszawskiego oraz zwiekszenie roli uczelni

w animowaniu przemian spotecznych i gospodarczych. Uczelnia jest jedng z 20 najlepszych
uczelni w UE.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano $rodki z budzetu panstwa w wysokosci
12.107 tys. zt, co stanowi 45,6% planu po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Wskaznik przyrostu
Uniwersytet powierzchni catkowitej
Warszawski budynkéw w ramach programu

wieloletniego (w m?)

Rozbudowa infrastruktury
Uniwersytetu
Warszawskiego

Realizujgc Program w 2018 r. wykonano nastepujgce prace w ramach zadan:
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— pn. ,.BUW (podziemie) - przebudowa na cele zaje¢ sportowych” prowadzono prace
w ramach umowy o roboty budowlane z generalnym wykonawca,

— pn. ,Budowa budynku naukowo-dydaktycznego, ul. Dobra 55 (filologie i lingwistyka),
Il etap” zakonczono postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na swiadczenie
ustug inwestora zastepczego; prowadzono prace w zakresie przygotowania
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane,

— pn. ,Budowa budynku na kampusie gtéwnym (gérny dziedziniec)” zakornczono prace
zwigzane z przygotowaniem dokumentacji konkursu architektoniczno-urbanistycznego;
opublikowano ogtoszenie o konkursie w Dzienniku Urzedowym UE; zakohczono
weryfikacje wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w konkursie,

— pn. ,Rozbudowa Domu Studenckiego nr 5 na Kampusie Stuzewiec (przez dobudowanie
nowego skrzydta) na potrzeby domu studenckiego i Wydawnictw Uniwersytetu
Warszawskiego” wszczeto postepowanie na swiadczenie ustug inwestora zastepczego;
zakonczono prace projektowe, wydano zamienne pozwolenie na budowe,

— pn. ,Budowa domu studenckiego na Kampusie Stuzewiec” wszczeto powtorne
postepowanie na opracowanie dokumentacji rozbiorkowej i rozbiorke budynku
dydaktycznego i budynku technicznego; zakonczono przyjmowanie prac w ramach
konkursu na opracowanie koncepcji architektonicznej,

— pn. ,Przebudowa budynku w Alejach Ujazdowskich 4 dla centrum wspotpracy i dialogu”
rozpoczeto roboty budowlane w ramach umowy z generalnym wykonawca,

—  pn. ,Budowa budynku naukowo-dydaktycznego na Kampusie Ochota (psychologia,
kognitywistyka, psychofizjologia)” podpisano umowe z projektantem budynku oraz
umowe na swiadczenie ustug doradztwa oraz prowadzenie procesu certyfikacji
budownictwa zrownowazonego i ekologicznego; zostata przeprowadzona wstepna
certyfikacja dokumentacji projektowe;j.

Nizsze od zaplanowanego wydatkowanie srodkéw finansowych w 2018 r. wynika przede
wszystkim z pozniejszego niz planowano rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zamowien
publicznych.

4.5.23. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2019

Program realizowany jest na podstawie ustawy z dnia 22 lipca 2004 r. o ustanowieniu
programu wieloletniego ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 2004-2019”
(Dz. U. 2004, nr 192, poz. 1962 z p6zn. zm.). Nadzér nad realizacjg Programu przez
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu sprawuje Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Obowigzujgcy w latach 2004-2019 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkcji
3. Edukacja, wychowanie i opieka, zadania 3.2. Szkolnictwo wyzsze, podzadania
3.2.4. Rozwdyj infrastruktury szkolnictwa wyzszego, dziatania 3.2.4.1. (o tej samej nazwie).
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Realizacja Programu pozwoli zwigkszy¢ zakres ksztatcenia oraz prowadzenia badan

na unikatowych kierunkach studiow, w szczegoélnosci nowoczesnych technologii,
informatyzacji oraz szeroko pojetej komunikacji spotecznej. Ponadto, ma umozliwia¢ wzrost
ksztatcenia kadr nowoczesnej administracji, dobrze przygotowanej do wypetnienia zadan
wynikajgcych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej oraz zadan stojgcych przed
samorzgdami lokalnymi.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano $rodki w wysokosci 0 zt, co stanowi 0%
planu po zmianach.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Rozbudowa infrastruktury Uniwersytet Sumaryczna powierzchnia

) . > g Les
Uniwersytetu im, Adama M- Adama - uzytkowa w m obiektow 74.561 74.561
L . Mickiewicza w oddanych do uzytku w ramach
Mickiewicza w Poznaniu . ; :
Poznaniu programu wieloletniego

W ramach zadania pn. ,Zakup gruntéw — Kampus Morasko” trwaty procedury
wywtaszczeniowe prowadzone przez Urzad Miasta Poznania, natomiast w ramach zadania
pn. ,Budowa Uniwersyteckich Obiektéw Sportowych Poznan Morasko” z uwagi na znaczne
przekroczenie wartosci kosztorysowej zadania, uczelnia wystgpita do MNiSW z wnioskiem

0 ograniczenie zakresu rzeczowego zadania do celow juz osiggnietych, tj. kompleksowego
opracowania dokumentac;ji projektowej dla obiektéw sportowych oraz wykonanie zadaszenia
istniejgcych kortéw tenisowych i rozliczenie zadania; wniosek ten zostat przyjety przez
MNISW.

Niewykorzystanie srodkéw w 2018 r. wystgpito w wyniku toczgcych sie postepowan
administracyjnych w sprawie wywtaszczenia nieruchomosci oraz wniosku uczelni

0 ograniczenie zakresu rzeczowego zadania do celdw juz osiggnietych, tj. kompleksowego
opracowania dokumentaciji projektowej dla obiektéw sportowych.

4.5.24. Program Rozpoznania Geologicznego Oceanéw — ProGeO

Program ustanowiono uchwatg Rady Ministrow nr 113/2017 z dnia 25 lipca 2017 r. Nadzor
nad realizacjg Programu przez Gtéwnego Geologa Kraju sprawowat w 2018 r. Minister
Srodowiska.

Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkgcji 12. Srodowisko, zadania 12.4.W
Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi, podzadania 12.4.1. W Gospodarcze
wykorzystanie zasobow i struktur geologicznych oraz badania geologiczne, dziatania
12.4.1.3.W Badania geologiczne.

Celem strategicznym Programu jest wsparcie i zintensyfikowanie prac nad badaniem struktur
ztozowych charakterystycznych dla obszaréw dna oceanicznego, grzbietéw
srodoceanicznych, stref podwodnych wyniesien oraz gujotéw, tukow wulkanicznych mérz
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marginalnych, a takze stref szelfu kontynentalnego w ramach wspotpracy miedzynarodowej
lub w strefach bedgcych w jurysdykcji Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano z budzetu panstwa 52 tys. zt, co stanowi
54,2% planu po zmianach.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Zapewnienie Polsce
dostepu do odpowiednich

2asobow dna Liczba planéw pracy na

eksploracje zasobéw dna

oceanicznego oraz Gltoéwny .
i . oceanicznego 1 1
opracowanie Geolog Kraju ierd h
efektywnych | zatwierdzonych przez
MODM w formie kontraktéw
optacalnych metod
wydobycia

W 2018 r. w ramach realizacji programu wieloletniego m. in. uczestniczono w pracach nad
sporzadzaniem regulacji prawnych dotyczacych wydobycia surowcéw znajdujgcych

sie na wodach bedgcych pod jurysdykcjg Miedzynarodowej Organizacji Dna Morskiego,
podpisano umowe w sprawie eksploracji siarczkéw polimetalicznych miedzy Ministrem
Srodowiska Rzeczypospolitej Polskiej, a Miedzynarodowa Organizacjg Dna Morskiego.

Nizsze od zaplanowanego wydatkowanie srodkow finansowych w 2018 r. wynika przede
wszystkim z braku zlecanych przez jednostke realizujgca ekspertyz i konsultacji
zewnetrznych.

4.5.25. Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej

Program zostat ustanowiony uchwatg Rady Ministréw nr 164/2010 z dnia 12 pazdziernika
2010 r. z pozn. zm. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Programu jest Minister
Zdrowia.

Obowigzujgcy w latach 2011-2020 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkciji

20. Zdrowie, zadania 20.4.W Rozwdj infrastruktury systemu ochrony zdrowia, podzadania
20.4.1.W (o tej samej nazwie), dziatania 20.4.1.3. Inwestycje budowlane oraz wymiana

i modernizacja sprzetu w zakresie programéow polityki zdrowotnej oraz zadania 20.5.W
Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz nadzor sanitarno-epidemiologiczny
podzadania 20.5.1.W Profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego trybu zycia dziatania
20.5.1.4. Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia w ramach programow polityki zdrowotnej.

W ramach Programu dazy sie do zwiekszenia dostepnosci do leczenia przeszczepieniem
komorek, tkanek i narzgdoéw. Realizowany jest takze program identyfikacji pacjentow
podwyzszonego ryzyka immunologicznego, ktdérego celem jest precyzyjne dobranie dawcy
nerki o cechach antygenowych minimalizujgcych odrzucenie przeszczepu, co ma
doprowadzi¢ do zwiekszenia efektywnosci przeszczepien tego narzagdu w Polsce. Rozwd;j
programu na przestrzeni lat, wzrost liczby oSrodkéw prowadzgcych badania w ramach ww.
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zadania oraz wzrost finansowania pozwolg na ograniczenie ryzyka odrzucenia przeszczepu
u zidentyfikowanych biorcéw.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano tgcznie kwote 42.094 tys. zt, co stanowi
76,5% planu po zmianach na 2018 r., z tego w ramach dziatania 20.4.1.3. — 18.419 tys. zt, co
stanowi 90,2% planu po zmianach, natomiast w ramach dziatania 20.5.1.4. — 23.675 tys. zt
co stanowi 68,5% planu po zmianach.

Kwota 246,7 tys. zostata ujeta w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujagca Miernik 2018 2018 .
plan wykonanie

Irealizujaca

Liczba przeszczepien narzadow
Rozwdéj medycyny Ministerstwo (_odpowedmo dla dawcow
) . zywych i zmartych) w 40-42 37,84
transplantacyjnej Zdrowia . .
przeliczeniu na 1 min

mieszkancow

Celem programu jest dgzenie do przyblizenia sie do wskaznikéw europejskich w zakresie
liczby przeszczepien narzgdow, tkanek i komadrek. W roku 2018 cel byt osiggany poprzez
realizacje roznorodnych kierunkéw interwencji okreslonych dla nastepujacych priorytetow:
promocja transplantologii i idei transplantacji komérek, tkanek i narzadéw; wsparcie procesu
leczenia przeszczepieniem komorek, tkanek lub narzgddéw; wsparcie struktur
organizacyjnych dedykowanych transplantologii; edukacja personelu medycznego.

Centrum Organizacyjno-Koordynacyjne do Spraw Transplantacji ,Poltransplant” realizowato
w 2018 r. nastepujgce zadania:

— wdrozenie programu szkoleniowego na zasadach ETPOD,
— pozyskiwanie i badania HLA potencjalnych niespokrewnionych dawcow szpiku,

— finansowanie cze$ciowe procedur medycznych - program monitorowania biorcéw
wysokoimmunizowanych (przeszczep nerki),

— szkolenie nowych koordynatoréw pobierania komorek, tkanek i narzgdéw, finansowanie
koordynatoréw pobierania i przeszczepiania nerki od zywego dawcy (przeszczepianie
spokrewnione, niespokrewnione, krzyzowe, tancuchowe),

— finansowanie koordynatoréw pobierania i przeszczepiania komorek krwiotworczych
w osrodkach hematologicznych, finansowanie koordynatoréw pobierania
i przeszczepiania komorek, tkanek i narzadow, organizacja i przeprowadzenie
specjalistycznych szkolen dla koordynatoréw pobierania i przeszczepiania komorek,
tkanek i narzgdow.

Krajowe Centrum Bankowania Tkanek i Komérek realizowato nastepujace zadania:
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— finansowanie cze$ciowe procedur medycznych - program monitoworania biorcéw
wysokoimmunizowanych (przeszczep rogowki) oraz leczenie choroby przeszczep
przeciw gospodarzowi (GVHD),

— finansowanie procedur medycznych - nowe rodzaje przeszczepiania (przygotowanie
do przeszczepiania hodowanych komorek naskorka, konserwowanych naczyn
krwionosnych, autologicznych hodowanych komorek chrzgstki pobranych od zywego
dawcy, allogenicznych przeszczepdw Sciegien pobranych od oséb zmartych oraz
allogenicznych przeszczepdw tgkotek pobranych od oséb zmartych),

— przechowywanie komoérek krwiotworczych krwi pepowinowej dla biorcy
niespokrewnionego,

— szkolenia oséb wykonujgcych czynnosci bezposrednio zwigzane z pobieraniem,
testowaniem, przetwarzaniem, przechowywaniem i przeszczepianiem komorek i tkanek,

— budowa ogdlnopolskiego systemu dystrybucji pobrah tkanek do bankéw w celu
przygotowania preparatéw tkankowych, zakup zasobéw, w tym informatycznych,
umozliwiajgcych sledzenie losow komoérek i tkanek - kodowane SEC.

Bezposrednio przez Ministra Zdrowia realizowano akcje promocyjne i edukacyjne (kampanie
medialne), prace remontowo-budowlane w osrodkach transplantacyjnych, bankach tkanek

i komérek oraz medycznych laboratoriach diagnostycznych testujgcych komarki, tkanki

i narzady oraz wyposazenie i doposazenie w sprzet i aparature medyczng osrodkow
transplantacyjnych, bankéw tkanek i komérek oraz medycznych laboratoriéw
diagnostycznych testujgcych komorki, tkanki i narzady.

Planowana warto$¢ miernika nie zostata osiggnieta, co wynikato m.in. z faktu, ze wykonanie
przeszczepu jest Scisle zwigzane ze zgodnoscig tkankowg dawcy i biorcy, jak réwniez

z samym pozyskaniem dawcy oraz czasem, ktéry uptywa pomiedzy pobraniem narzadu,

a przeszczepem, czy chociazby kwalifikacjg medyczng pozyskanego narzadu. Nie kazdy
pobrany narzgd zostaje zakwalifikowany do przeszczepienia.

Nizsze wykorzystanie srodkow finansowych spowodowane byto m.in. niewykorzystaniem

w petni srodkow finansowych zaplanowanych na zadanie dotyczgce czesciowych procedur
medycznych — leczenie choroby przeszczep przeciwko gospodarzowi, powody medyczne
uniemozliwiajg wczesniejsze doktadne zaplanowanie liczby procedur w powyzszym zakresie.

4.5.26. Programy wsparcia finansowego inwestycji w infrastrukture w ochronie
zdrowia

Podstawg prawng ustanowienia Programow wieloletnich wsparcia finansowego inwestycji
w infrastrukture w ochronie zdrowia sg: uchwata nr 72/2011 Rady Ministréw z dnia

24 maja 2011 r. z pézn. zm., uchwata nr 66/2015 Rady Ministréw z dnia 12 maja 2015 .

z pozn. zm., uchwata nr 197/2015 Rady Ministréw z dnia 3 listopada 2015 r. z pézn. zm.,
uchwata nr 202/2017 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r., uchwata nr 203/2017 Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r., uchwata nr 85/2018 Rady Ministrow z dnia 14 czerwca
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2018 r., art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych z p6zn. zm. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Programow
jest Minister Zdrowia.

Programy realizowane byty w 2018 r. w ramach funkcji 20. Zdrowie, zadania 20.4.W Rozwdj
infrastruktury systemu ochrony zdrowia, podzadania 20.4.1.W (o tej samej nazwie), dziatania
20.4.1.1.W Inwestycje budowlane w obiektach zwigzanych z ochrong zdrowia z wytgczeniem
programow polityki zdrowotnej. W zestawieniu programéw wieloletnich w uktadzie
zadaniowym stanowigcym Zatgcznik nr 10 do ustawy budzetowej na rok 2018 wykazano
nastepujgce programy:

— ,Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakow-Prokocim”,
— ,Budowa Centrum Medycyny Nieinwazyjnej Gdarnskiego Uniwersytetu Medycznego”,

— ,Przebudowa i rozbudowa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu
Medycznego w Biatymstoku”,

— ,Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie”,

— ,Przebudowa i rozbudowa Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1
Uniwersytetu Medycznego w Lublinie”,

— ,Drugi etap budowy Centrum Kliniczno — Dydaktycznego Uniwersytetu Medycznego
w todzi wraz z Akademickim Osrodkiem Onkologicznym”,

— ,Wieloletni program medyczny — rozbudowa i modernizacja Szpitala Uniwersyteckiego
Nr 2 im. dr. Jana Biziela w Bydgoszczy”,

- ,Powstanie Slgskiego Osrodka Kliniczno-Naukowego Zapobiegania i Leczenia Choréb
Srodowiskowych, Cywilizacyjnych i Wieku Podesztego im. prof. Zbigniewa Religi”.

Na realizacje wszystkich osmiu programéw w 2018 r. wydatkowano tgcznie 481.185 tys. zi,
co stanowi 99,9% planu po zmianach na 2018 r.

Kwoty: 2.500 tys. zt (,Budowa Centrum Medycyny Nieinwazyjnej Gdanskiego Uniwersytetu
Medycznego”); 1.328.tys. zt (,Wieloletni program medyczny — rozbudowa i modernizacja
Szpitala Uniwersyteckiego Nr 2 im. dr. Jana Biziela w Bydgoszczy”); 56 tys. zt ,Powstanie
Slgskiego Osrodka Kliniczno-Naukowego Zapobiegania i Leczenia Choréb Srodowiskowych,
Cywilizacyjnych i Wieku Podesztego im. prof. Zbigniewa Religi” zostaty ujete

w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

Programy obejmowaty dziatania zwigzane z budowa, przebudowg oraz rozbudowg obiektow
szpitalnych, w ramach ktérych w 2018 r. zrealizowano szereg dziatan, takich jak:

1. ,Nowa siedziba Szpitala Uniwersyteckiego Krakéw-Prokocim” — zgodnie z zakresem
rzeczowym kontynuowane byty prace przy wykonaniu przytgcza sieci elektrycznej
i energetycznej, segmentéw budynku gtéwnego oraz budynkdéw zaplecza technicznego,
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wykonanie instalacji wentylacji i klimatyzacji, wodnych, kanalizacyjnych, grzewczych,
chtodniczych, gazéw medycznych, elektrycznych, stabopragdowych, automatyki oraz
poczty pneumatycznej. Ponadto kontynuowano wykonanie w ramach zagospodarowania
drogi wewnetrzne oraz parkingi, lagdowisko dla helikopterow wraz z dojazdem.
Rozpoczeto dostawy i uruchamianie sprzetu medycznego.

2. ,Budowa Centrum Medycyny Nieinwazyjnej Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego” -
zgodnie z zakresem rzeczowym nastgpita kontynuacja robot wykonczeniowych, prac
elewacyjnych, roboét instalacyjnych, zagospodarowania terenu, montaz osprzetu
instalacyjnego, wyposazenie budynkéw w sprzet medyczny, meble.

3. ,Przebudowa i rozbudowa Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu
Medycznego w Biatymstoku” — dokonano pfatnosci za roboty wykonane w Il kwartale
2018, zakonczono realizacje ustugi nadzoréw autorskich i alokaciji klinik, dostarczono
i odebrano wyposazenie do Klinik, Zaktadéw Diagnostyki, OIT, Administracji Szpitala.

4. ,Przebudowa Uniwersyteckiego Szpitala Dzieciecego w Krakowie” — zgodnie z zakresem
rzeczowym nastgpito zakonczenie robot budowlanych, instalacyjnych i wykonczeniowych
w budynku L, M, J-M, L-N, stacja transformatorowa — rozbiérki, elewacje, sciana
ostonowa, przebudowa wewnetrzna, drogi, mata architektura, oswietlenie terenu.
Zrealizowano wyposazenie budynkow L, M, L-N w sprzet meblowo-technologiczny
i medyczny.

5. ,Przebudowa i rozbudowa Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1
Uniwersytetu Medycznego w Lublinie” — zgodnie z zakresem rzeczowym nastgpita
kontynuacja robét budowlanych, rozbiérek elementdw infrastruktury przy
ul. Radziwitowskiej 13 — roboty budowlano-instalacyjne w obiektach przy ul. Staszica 11
i 16 oraz rozpoczecie prac budowlanych przy ul. Staszica 11 i przygotowanie inwestyciji
przy ul. Staszica 16. Kontynuacja budowy obiektéw podstawowych z instalacjami przy
ul. Gtuskiej 1.

6. ,Drugi etap budowy Centrum Kliniczno-Dydaktycznego Uniwersytetu Medycznego w todzi
wraz z Akademickim Osrodkiem Onkologicznym” — zgodnie z harmonogramem zostaty
wykonane: koncepcja funkcjonalna inwestyciji, prace projektowe w zakresie projektu
budowlanego, ekspertyzy, dokumentacja projektowa przytgczy sieci wodociggowej,
przebudowa instalacji wodociggowe;.

7. ,Wieloletni program medyczny — rozbudowa i modernizacja Szpitala Uniwersyteckiego
Nr 2 im. dr. Jana Biziela w Bydgoszczy” — zgodnie z zakresem rzeczowym zostaty
wykonane prace projektowe oraz modernizacja i doposazenie Klinik.

8. ,Powstanie Slgskiego Osrodka Kliniczno-Naukowego Zapobiegania
i Leczenia Choréb Srodowiskowych, Cywilizacyjnych i Wieku Podesztego im. prof.
Zbigniewa Religi” — zgodnie z zakresem rzeczowym zostat wykonany program
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funkcjonalno-uzytkowy, zostata wybudowana zewnetrzna rampa tlenowa, zakup
i dostawa wyposazenia, zarzgdzanie projektowe i obstuga inwestorska.

4.5.27. Program zapobiezenia negatywnym skutkom deficytu pilotow w
Smigtowcowej Stuzbie Ratownictwa Medycznego (HEMS) oraz modernizacji
samolotowego zespotu transportowego w Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym
w Warszawie

Program zostat ustanowiony uchwatg Rady Ministréw nr 12/2018 z dnia 29 stycznia 2018 r.
Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje Programu byto Lotnicze Pogotowie Ratunkowe
w Warszawie nadzoér nad realizacjg Programu sprawowat Minister Zdrowia.

Obowigzujgcy w latach 2018-2023 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkgc;ji
20. Zdrowie, zadania 20.2.W Ratownictwo medyczne, podzadania 20.2.1.W (o tej samej
nazwie), dziatania 20.2.1.1. Dziatalno$c lotniczych zespotow ratownictwa medycznego.

Celem Programu jest poprawa dostepnoéci do swiadczen opieki zdrowotnej realizowanych
przez lotnicze zespoty ratownictwa medycznego oraz przez samolotowy zespot
transportowy, ktéry bedzie realizowany przez zapobiezenie negatywnym skutkom deficytu
pilotéw w HEMS oraz przez modernizacje samolotowego zespotu transportowego.
Zapobiezenie skutkom deficytu pilotéw bedzie sie odbywato przez zapewnienie szkolenia
polegajgcego na osiggnieciu wymogow nalotowych przez pilotéw — kandydatéw

do zatrudnienia na stanowisku dowddcy $migtowca EC-135. Modernizacja samolotowego
zespotu transportowego umozliwi minimalizacje przerw w 24-godzinnej ciggtosci operacyjnej
zespotu, zwigkszenie potencjatu samolotowego zespotu transportowego i eliminacje
wystepujgcych ograniczen w dostepie do samolotowego zespotu transportowego.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano tgcznie kwote 8.406 tys. zt, co stanowi
21,3% planu po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik 2?;? W Ifgrfinie

Irealizujaca P y

Poprawa dostepnosci do

Swiadczen opieki

zdrowotnej udzielanych

przez lotnicze zespoty

o medycinege b Sscanoss * "

. modernizaciji

transportowy przez Lotnicze samolotowego zespolu

zapobiezenie Pogotowie transportowego (%)

negatywnym skutkom Ratunkowe

deficytu pilotéw w w Warszawie 2) Liczba wyszkolonych X

Smigtowcowej Stuzbie
Ratownictwa
Medycznego oraz
modernizacje
samolotowego zespotu
transportowego

pilotow

*Program nie byt ujety w zatgczniku nr 10 do ustawy budzetowej na rok 2018
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W roku 2018 r. w ramach programu wieloletniego przede wszystkim zostaty zrealizowane
czesciowe zakupy inwestycyjne — zakupiono trzy samoloty szkoleniowe jednosilnikowe oraz
dwa $migtowce szkoleniowe jednosilnikowe Robinson R44 |I.

Nizsze wykorzystanie srodkéw finansowych byto spowodowane przede wszystkim
uniewaznieniem przetargu na zakup dwéch samolotéw z zabudowang kabing medyczng
I sprzetem medycznym.

4.5.28. Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych

Program ustanowiono uchwatg Rady Ministrow nr 208/2015 z dnia 3 listopada 2015 r.
z pozn. zm. Nadzér nad realizacjg programu sprawuje wykonawca Programu — Minister
Zdrowia.

Obowigzujgcy w latach 2016-2024 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkcji

20. Zdrowie, zadania 20.4.W Rozwdj infrastruktury systemu ochrony zdrowia, podzadania
20.4.1.W (o tej samej nazwie), dziatania 20.4.1.3. Inwestycje budowlane oraz wymiana

i modernizacja sprzetu w zakresie programow polityki zdrowotnej oraz zadania

20.5.W Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia oraz nadzoér sanitarno-epidemiologiczny,
podzadania 20.5.1.W Profilaktyka zdrowotna i promocja zdrowego trybu zycia, dziatania
20.5.1.4. Profilaktyka, edukacja i promocja zdrowia w ramach programoéw polityki zdrowotne.

Program obejmuje szereg dziatan w ramach 5 priorytetéw Programu, tj.:

— promocje zdrowia i profilaktyke nowotwordow (m.in. promowanie aktywnego trybu zycia,
zdrowego odzywiania, dziatah na rzecz ograniczenia palenia tytoniu, ograniczenia
spozywania alkoholu, profilaktyki nowotwordw ztosliwych skéry),

—  profilaktyke wtdrng, diagnostyke oraz wykrywanie nowotworéw (m.in. badania
przesiewowe w kierunku wykrywania: raka jelita grubego, raka piersi, raka szyjki macicy,
opieka nad rodzinami wysokiego, dziedzicznie uwarunkowanego ryzyka zachorowania
na nowotwory zto$liwe oraz badania w kierunku wczesnego wykrywania raka ptuca),

— wsparcie procesu leczenia nowotworow (zakup i wymiana sprzetu do leczenia
nowotworow, zakup endoprotez onkologicznych dla dzieci oraz zintegrowana opieka nad
pacjentami onkologicznymi i ich bliskimi),

— edukacje onkologiczng (dziatania majgce na celu poprawe stanu wiedzy i umiejetnosci
personelu medycznego oraz przedstawicieli innych zawodéw medycznych
w dziedzinach majgcych zastosowanie w ochronie zdrowia — z zakresu diagnostyki
onkologicznej),

wspomaganie systemu rejestracji nowotworow (dziatania na rzecz poprawy
funkcjonowania obecnego systemu gromadzenia danych o chorobach nowotworowych
w Polsce oraz jakosci publikowanych danych).

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano 225.739 tys. zt, co stanowi 90,3% planu
po zmianach na 2018 r.

181



Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka

Cel koordynujaca Miernik 2018 2018 .
A plan wykonanie
Irealizujgca
Dazenie do przyblizenia sie
do wskaznikdéw europejskich Liczba osob przypadajgca
w zakresie 5-letnich przezy¢ - na 1 akcelerator w kraju
d Ministerstwo . .

chorych na nowotwory majgce ; i w poszczegolnych 230 240

o ; Zdrowia N
najwiekszy udziat w strukturze wojewodztwach
zgondw na nowotwory w (wtys.)

Polsce

W zakresie promocji zdrowia i profilaktyki nowotworow w 2018 roku prowadzone byty
roznego rodzaju dziatania promocyjne, edukacyjne i informacyjne na rzecz zwiekszenia
zgtaszalnosci Polakéw na badania profilaktyczne. W zakresie dziatan profilaktycznych
wykonano 107.459 badan kolonoskopowych w kierunku wczesnego wykrywania raka jelita
grubego. Ponadto w ramach Programu wykonano 10.168 badan przesiewowych ptuc przy
uzyciu niskodawkowej tomografii komputerowej (badania byty wykonywane w powiatach

0 najnizszym wskazniku operacyjnosci raka ptuca). Dodatkowo prowadzona byta opieka
nad rodzinami z wysokim, dziedzicznym uwarunkowaniem ryzyka zachorowania

na nowotwory ztosliwe (w dziataniach uczestniczyty 34 podmioty lecznicze w catym kraju).

W zakresie wsparcia procesu leczenia nowotworow na potrzeby leczenia dzieci

z nowotworami kosci zakupiono 59 endoprotez onkologicznych, co pozwolito

na ograniczenie niepetnosprawnosci u dzieci z nowotworami uktadu kostno-miesniowego

i zapewnito dostep do postepowania chirurgicznego mniej okaleczajgcego z wykorzystaniem
endoprotez onkologicznych.

W ramach zadan inwestycyjnych w 2018 r. zakupiono sprzet dla potrzeb zaktadow
radioterapii (8 akceleratoréw), klinik i oddziatéw torakochirurgii (19 jednostek — sprzet

do leczenia raka ptuca), klinik i oddziatdbw hematoonkologii (10 jednostek — sprzet

do diagnostykini leczenia biataczek) oraz diagnostyki onkologicznej (14 jednostek — gamma
kamery).

W zakresie dziatan edukacyjnych w 2018 r. prowadzono szkolenia dla lekarzy ginekologow,
potoznych, diagnostow laboratoryjnych, technikéw elektroradiologii oraz lekarzy
kolonoskopistow. Prowadzono takze szkolenia w zakresie: wsparcia psychoonkologicznego
dla pacjentéw onkologicznych i ich bliskich, szkolenia personelu medycznego w zakresie
psychoonkologii, oraz szkolenia z zakresu onkologii dla lekarzy POZ. W ramach wsparcia
psychoonkologicznego dla pacjentéw onkologicznych edukowano tgcznie 1.458 pacjentow
z problemami onkologicznymi i ich bliskich. Przeprowadzone szkolenia personelu
medycznego w zakresie psychoonkologii — daty w efekcie 1.134 przeszkolonych osdéb z kilku
grup zawodowych (lekarze, pielegniarki, potozne, psycholodzy, fizjoterapeuci oraz
pracownicy innych specjalnosci powigzanych z pracg z pacjentem onkologicznym).

W ramach przeprowadzonych w roku 2018 szkolen z zakresu onkologii dla lekarzy POZ —
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w wyktadach uczestniczyto 173, a w zajeciach warsztatowych 153 lekarzy POZ
z wojewddztw: Slaskiego, tédzkiego i opolskiego.

Ponadto wspierano funkcjonowanie dziatania Krajowego Rejestru Nowotworow i 16
wojewaddzkich biur rejestracji nowotworéw w zakresie zbierania i gromadzenia danych
0 nowotworach oraz zapewnienia wysokiej, jakosci tych danych.

Nizsze od zaplanowanego wydatkowanie srodkéw finansowych w 2018 r. wynikato przede
wszystkim z nizszej, niz zaktadano, zgtaszalnosci pacjentéw na badania finansowane

W ramach programu oraz mniejszego, niz zaktadano, zainteresowania szkoleniami.
Natomiast w przypadku wydatkéw majatkowych niewydatkowana kwota wynikata

Z osiggniecia przez realizatoréw poszczegodlnych zadan inwestycyjnych nizszych cen

u dostawcédw na zakup sprzetu.

4.5.29. Rzadowy Program Rezerw Strategicznych

Program ustanowiono uchwatg Rady Ministrow nr 160/2017 z dnia 10 pazdziernika 2017 r.
Wykonawcg Programu jest Minister Energii.

Obowigzujgcy w latach 2017-2021 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkcji
6. Polityka gospodarcza kraju, zadania 6.2.W Bezpieczernstwo gospodarcze paristwa
i gospodarka ztozami kopalin, podzadania 6.2.2. Rezerwy strategiczne oraz zapasy
agencyjne ropy naftowej i paliw, dziatania 6.2.2.1. Rezerwy strategiczne.

Podstawowym celem Programu jest okreslenie asortymentu i ilosci rezerw strategicznych,
ktére majg by¢ tworzone i utrzymywane (lub likwidowane) w poszczegélnych latach jego
obowigzywania. Rezerwy te bedg wykorzystywane w celu wsparcia realizacji zadan

w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, odtworzenia infrastruktury krytycznej,
ztagodzenia zakiécenh w ciggtosci dostaw stuzgcych funkcjonowaniu gospodarki

i zaspokojeniu podstawowych potrzeb obywateli, ratowania ich zycia i zdrowia, a takze
wypetnienia zobowigzan miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na realizacje programu w 2018 r. wydatkowano 214.898 tys. zt, co stanowi 99,7% planu
po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan  wykonanie

Okreslenie asortymentu i ilosci
rezerw strategicznych, ktére Procent realizacji

majg by¢ tworzone i Ministerstwo wielkosci bazowej nie
o -~ . . mniej 95,1
utrzymywane (lub likwidowane) Energii rezerw, okreslonej przez o
. . o niz 80
w poszczegolnych latach jego organ tworzacy (w %)

obowigzywania

Ze wzgledu na charakter Programu, informacja na temat zadan realizowanych w jego
ramach stanowi informacje niejawna.
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4.5.30. Program integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020

Program zostat ustanowiony uchwatg Rady Ministrow nr 202/2014 z dnia 7 pazdziernika
2014 r. Wykonawca Programu w 2018 r. byt Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Minister Edukacji Narodowej oraz Wojewodowie. Jednoczesnie Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji koordynowat i nadzorowat jego realizacje (jako minister
wiasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych).

Program obowigzujacy w latach 2014-2020 w 2018 roku realizowany byt w ramach funkcji
16. Sprawy obywatelskie, zadania 16.2.W Przeciwdziatanie dyskryminacji oraz dziatania
na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych, podzadania 16.2.1.W (o tej samej nazwie),
dziatania 16.2.1.1.W Dziafania krajowe i wspotpraca miedzynarodowa na rzecz spotecznosci
romskiej.

Gtoéwnym celem Programu jest zwigkszenie poziomu integracji spotecznosci Roméw

w Polsce, rozumianej jako niezbedna aktywnos¢ panstwa na rzecz poprawy waznych
aspektow zycia spotecznego oséb nalezgcych do romskiej mniejszosci etnicznej,

w szczegolnosci w obszarze dostepu do systemu oswiaty, rynku pracy, systemu
ubezpieczenia spotecznego, opieki zdrowotnej, a takze poprawy sytuacji mieszkaniowe;.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano tgcznie 9.872 tys. zt, co stanowi 88,1%
planu po zmianach — z tego z czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe

i etniczne wydatkowano 407 tys. zt (81,4% planu po zmianach), z czesci 30 — Oswiata

i wychowanie — 565 tys. zt (80,7% planu po zmianach) oraz z czesci 85 — Wojewddztwa —
8.900 tys. zt (89% planu po zmianach).

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Liczba Romow

Zwiekszenie integracji uczestniczacych

spotecznosci romskiej Ministerstwo Spraw  w Programie integraciji

w Polsce poprzez dziatania Wewnetrznych spotecznosci romskiej w

w obszarze edukaciji, i Administracji, Polsce na lata 2014-2020 75 758
aktywizacji zawodowej, Ministerstwo Edukacji w stosunku do liczby '
ochrony zdrowia oraz Narodowej, oséb deklarujgcych

poprawy sytuacji Wojewodowie przynalezno$é do

mieszkaniowej romskiej mniejszosci

etnicznej (w %)

Zadania objete Programem realizowaty jednostki samorzgdu terytorialnego, podmioty
zaliczone do sektora finanséw publicznych oraz organizacje pozarzgdowe (w tym
organizacje mniejszosci romskiej). Wojewodowie odpowiedzialni byli za wydatkowanie
Srodkow na terenie wojewddztwa. Finansowane w ramach Programu zadania w podziale
na obszary to:
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— dziatalnos¢ Swietlic integracyjnych, organizacja dodatkowych zaje¢ wyrownawczych
Z jezyka polskiego w przedszkolach i szkotach, wyposazenie uczniow w wyprawki
szkolne, podreczniki, ubezpieczenie ucznidéw, wypoczynek letni i zimowy (edukacja),

— prace spotecznie uzyteczne, roboty publiczne, poradnictwo prawne, dziatalnosé
samopomocowa w zakresie zatrudnienia, staze zawodowe (aktywizacja zawodowa),

— zatrudnianie pielegniarek srodowiskowych dla spotecznosci romskiej, profilaktyczne
badania lekarskie i szczepienia ochronne, opieka zdrowotna nad dzie¢mi i mfodziezg
w srodowisku nauczania i wychowania (ochrona zdrowia),

— remonty lokali zamieszkatych przez Romoéw gtownie w wojewodztwach: dolnoslgskim,
matopolskim, opolskim i warminsko-mazurskim; inwestycje w ramach wielorodzinnego
budownictwa mieszkaniowego wraz z infrastrukturg towarzyszacg, zakup mieszkan
komunalnych dla Roméw — woj. matopolskie (poprawa sytuacji mieszkaniowej).

Na wykorzystanie srodkéw finansowych wptyw miata m. in. liczba ztozonych wnioskow, ktore
zostaty zarekomendowane do sfinansowania w 2018 r., a takze odstgpienie w grudniu 2018 r.
od realizacji dwoch zadan inwestycyjnych w woj. matopolskim: zakupu nieruchomosci dla
rodzin romskich z osiedla Koszary oraz budowy budynku mieszkalnego dla Romoéw

w Ostrowsku, z uwagi na brak prawomocnego pozwolenia na budowe.

4.5.31. Wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020

Program zostat ustanowiony uchwatg nr 221/2013 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r.
z pozn. zm. Koordynatorem Programu realizowanego przez Wojewodow w 2018 r. byt
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Obowigzujgcy w latach 2014-2020 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkcji
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, zadania 13.1.W Pomoc

i integracja spoteczna, podzadania 13.1.2.W Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, dziatania 13.1.2.6.W Pomoc panstwa w zakresie dozywiania oraz pomoc
Zywnosciowa dla najubozszych.

Gtéwnym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy

z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ucznidw z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze Srodowisk
wiejskich oraz osdb dorostych, w szczegdlnosci oséb samotnych, w podesziym wieku,
chorych lub niepetnosprawnych. Realizacja Programu wpisuje sie w prowadzong polityke
spofeczng panstwa w zakresie wsparcia finansowego gmin w wypetnianiu zadan wtasnych
o charakterze obowigzkowym, podniesienia poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,
poprawy stanu zdrowia dzieci i miodziezy oraz ksztattowania prawidtowych nawykdow
zywieniowych.

Na realizacje programu w 2018 r. wydatkowano 470.566 tys. zt, co stanowi 95,6% planu
po zmianach na 2018 r.
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Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan  wykonanie

Zapewnienie pomocy w zakresie
dozywiania osobom i rodzinom
pozbawionym positku, w szczegdlnosci
dzieciom, osobom samotnym,

w podesztym wieku, chorym lub
niepetnosprawnym

Liczba oséb objetych
Wojewodowie dozywianiem 15 1,2
(w min 0s.)

W ramach Programu w 2018 r. udzielane byto wsparcie w szczegolnosci: dzieciom do czasu
podjecia nauki w szkole podstawowej, uczniom do czasu ukonczenia szkoty
ponadgimnazjalnej oraz osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnych sytuacjach
zyciowych, w szczegolnosci osobom samotnym, w podesztym wieku, chorym lub
niepetnosprawnym. Program przewiduje przyznanie pomocy w formie positku, swiadczenia
pienieznego na zakup positku lub zywnosci albo swiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych.

W 2018 r. nastgpita zmiana wysokosci kryterium dochodowego, do 30 wrzesnia 2018 r.
kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujgcej wynosito 634 zt, a od 1 pazdziernika
2018 r. — 701 zt, zas w przypadku kryterium dochodowego na osobe w rodzinie odpowiednio:
do 30 wrzesnia 2018 r. — 514 zt, od 1 pazdziernika 2018 r. — 528 z.

W zwigzku z powyzszym, od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2018 r. wysokos¢ kryterium
dochodowego uprawniajgcego do otrzymania bezptatnej pomocy z Programu wynosita:

dla osoby samotnie gospodarujgcej — 951 zt, a na osobe w rodzinie — 771 zi,

a od 1 pazdziernika 2018 r. wynosita: dla osoby samotnie gospodarujgcej — 1.051,50 zi,

a na osobe w rodzinie — 792 zt. Ponadto, Rada Gminy mogta takze podjg¢ uchwate

o podwyzszeniu kryterium dochodowego.

Na nizsze wykonanie zaplanowanego na 2018 r. miernika oraz wydatkéw wptyw miat m.in.
efekt programu ,Rodzina 500+” — poprawa sytuacji materialnej rodzin i zwigzane z tym
mniejsze niz zakladano zainteresowanie programem. Ponadto absencja chorobowa uczniéw
w szkotach; wprowadzenie przez dyrektoréw szkot dodatkowych dni wolnych od nauki.

4.5.32. ,,Senior+” nalata 2015-2020

Program ustanowiono uchwatg Rady Ministrow nr 34/2015 z dnia 17 marca 2015 r. z pézh.
zm. Wykonawcg Programu w 2018 r. byt Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
oraz Wojewodowie.

Obowigzujgcy w latach 2015-2020 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkcji

13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, zadania 13.1.W Pomoc i integracja
spoteczna, podzadania 13.1.4.W Wspieranie aktywnego starzenia sie, dziatania 13.1.4.1.W
(o tej samej nazwie).

Celem strategicznym Programu jest zwigkszenie aktywnego uczestniczenia w zyciu
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spotecznym senioréw poprzez rozbudowe infrastruktury osrodkow wsparcia w srodowisku
lokalnym oraz zwiekszenie liczby miejsc w placéwkach ,Senior+”. Dofinansowywane sg
dziatania jednostek samorzgdu w zakresie rozwoju na ich terenie sieci Dziennych Domoéw
»oenior+” i Klubow ,Senior+”. Udostepniana jest seniorom infrastruktura pozwalajgca na
aktywne spedzanie wolnego czasu, a takze zaktywizowanie i zaangazowanie ich w dziatania
samopomocowe i na rzecz srodowiska lokalnego.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano 51.713 tys. zt, co stanowi 83,5% planu
po zmianach.

Cel Programu i miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan  wykonanie

Zapewnienie wsparcia seniorom
(osobom nieaktywnym zawodowo
w wieku 60+) poprzez

umozliwienie korzystania z oferty Liczba zrealizowanych

na rzecz spotecznej aktywizacji, w  Ministerstwo zadan publicznych

tym oferty prozdrowotnej, Rodziny, Pracy  dofinansowanych

obejmujgcej takze ustugi w i Polityki w ramach Programu 565 487
zakresie aktywnosci ruchowej lub  Spoteczne;j, wieloletniego "Senior+”

kinezyterapii, edukacyjnej, Wojewodowie na lata 2015-2020

kulturalnej, rekreacyjnej i
opiekunczej, w zaleznosci od
potrzeb stwierdzonych w
srodowisku lokalnym

W ramach Programu w 2018 r. zostaty wykonane nastepujgce dziatania:

— dofinansowano utworzenie 258 nowych placowek, w tym 66 Dziennych Doméw
,oenior+” oraz 192 Kluby ,Senior+” oraz wsparto finansowo biezgce funkcjonowanie 229
placéwek, w tym 156 Dziennych Domow ,Senior+” oraz 73 Klubow ,Senior+”, ktére
utworzono w latach 2015-2017 w catej Polsce,

— realizacje wydarzenia promujgcego Program — Il Spotkania Senioréw dla uczestnikéw
Programu Wieloletniego ,Senior+” na lata 2015-2020 w ramach obchodéw
Miedzynarodowego Dnia Oséb Starszych (27.09.2018 r.),

— przygotowanie generatora ofert dla edycji 2019 Programu Senior+, ktéry umozliwit
sktadanie ofert w ramach kolejnej edycji otwartego konkursu ofert.

Na nizsze wykonanie zaplanowanego na 2018 r. miernika oraz wydatkow decydujacy wptyw
miata rezygnacja 74 jednostek samorzgdu terytorialnego rekomendowanych do otrzymania
dotacji na utworzenie placowki oraz biezgce funkcjonowanie, z przyjecia dotacji, podpisania
umowy lub w trakcie realizacji z takich powodow jak niedoszacowanie kosztéw (brak
odpowiedniej ilosci srodkow finansowych zaplanowanych w budzecie), nierozstrzygniecie
przetargu, brak mozliwosci utworzenia placéwki we wskazanym miejscu. Ponadto jednostki,
ktore podpisaty umowy i realizowaty zadania wnioskowaty 0 mniejsze niz przyznane srodki
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w zwigzku ze zwiekszeniem udziatu Srodkow wtasnych lub dokonaty zwrotow
niewykorzystanych dotaciji.

4.5.33. Program polskiej energetyki jadrowej

Program ustanowiono uchwatg Rady Ministrow nr 15/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r.
Program byt realizowany przez Ministerstwo Energii i Parnstwowg Agencje Atomistyki.

Program obowigzujacy w latach 2014-2030 w 2018 roku realizowany byt w ramach funkcji
6. Polityka gospodarcza kraju, zadania 6.2.W Bezpieczeristwo gospodarcze panstwa

i gospodarka ztozami kopalin, podzadania 6.2.1.W Rynki paliw i energii, dziatania 6.2.1.6.
DziatalnoSc¢ w zakresie rozwoju energetyki jadrowej oraz w ramach funkcji 22. Koordynacja
dzialalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna, zadania 22.1.W (o tej samej
nazwie), podzadania 22.1.1.W (o tej samej nazwie), dziatania 22.1.1.1.W (o tej samej
nazwie).

Program ukierunkowany jest na wdrozenie w Polsce energetyki jadrowej, a przez

to zapewnienie dostaw odpowiedniej ilosci energii elektrycznej po akceptowalnych

dla odbiorcow (ij. gospodarki i spoteczenstwa) cenach, przy réwnoczesnym zachowaniu
wymagan ochrony srodowiska. Dzieki Programowi zwiekszone zostanie bezpieczenstwo
energetyczne kraju w wyniku dywersyfikacji struktury wytwarzania energii elektrycznej przez
wprowadzenie energetyki jgdrowej. W jego ramach realizowane bedg zréznicowane
przedsiewziecia niezbedne do wdrozenia energetyki jgdrowej oraz zapewnienia bezpiecznej
i efektywnej jej eksploatacii.

Na realizacje Programu w 2018 r. ze srodkéw budzetu panstwa wydatkowano tgcznie 3.306
tys. zt, co stanowi 76,7% planu po zmianach, z tego w ramach dziatania 6.2.1.6.
wydatkowano 2.020 tys. zt, co stanowi 77,2% planu po zmianach, natomiast w ramach
dziatania 22.1.1.1.W wydatkowano 1.286 tys. zt, co stanowi 76% planu po zmianach.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik 2018 o .
plan wykonanie

Irealizujaca

Zwiekszenie bezpieczehstwa
energetycznego kraju w wyniku
dywersyfikacji struktury
wytwarzania energii elektrycznej

i Ministerstwo Poziom akceptacji
poprzez wprowadzenie - )
e : Enerqii, spofecznej dla
energetyki jgdrowe;j. - . . :
S R Panstwowa Agencja rozwoju energetyki 57 49
Przedstawienie dziatah . . . .
. - Atomistyki jadrowej w Polsce
niezbednych do wdrozenia (W %)

energetyki jadrowej, zapewnienia
bezpiecznej i efektywnej
eksploatacji obiektow energetyki
jadrowej

W 2018 roku zrealizowano szereg zadan zmierzajgcych do rozwoju polskiej energetyki
jadrowej, m.in. prowadzono dziatania edukacyjno-informacyjne majgce na celu
zaangazowanie polskiego przemystu w rozwdj energetyki jgdrowej. Wykonano analizy
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na potrzeby aktualizacji Programu, prowadzono poszukiwania nowej lokalizacji sktadowiska
odpaddéw promieniotworczych nisko i $rednio aktywnych, a takze realizowano dziatania
zawarte w Krajowym planie postepowania z odpadami promieniotwdorczymi i wypalonym
paliwem jgdrowym.

Na nizsze wykonanie wartosci miernika w stosunku do zaplanowanej miata wptyw sytuacja
energetyczna kraju oraz brak decyzji o rozwoju energetyki jadrowe;.

Nizszy od zaktadanego poziom wykorzystania srodkéw finansowych wynika przede
wszystkim z trudnosci ze znalezieniem wykwalifikowanej w zakresie energetyki jgdrowej
kadry oraz przedtuzajgce sie procedury dotyczgce zawierania umoéw.

4.5.34. Oswiecimski strategiczny program rzagdowy — Etap V 2016-2020

Program ustanowiony zostat uchwatg nr 146/2015 Rady Ministrow z dnia 18 sierpnia 2015 r.
z pézn. zm. Program byt koordynowany w 2018 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji oraz Wojewode Matopolskiego. Podmiotami bezposrednio realizujgcymi
Program byli: Miasto Oswiecim, Gmina Oswiecim, Powiat Oswiecimski, Wojewodztwo
Matopolskie oraz Gmina Brzeszcze i Gmina Chetmek.

Obowigzujgcy Program w latach 2016-2020 realizowany byt w 2018 r. w ramach funkciji

9. Kultura i dziedzictwo narodowe, zadania 9.1.W Ochrona i popularyzacja dziedzictwa

| tozsamosci narodowej w kraju i za granicg, podzadania 9.1.1.W Ochrona materialnego
dziedzictwa kulturowego i miejsc pamieci narodowej w kraju i za granicg, dziatania
9.1.1.7.W Opieka nad migjscami pamieci narodowej oraz grobami i cmentarzami wojennymi.

Celem Programu jest uporzgdkowanie i zagospodarowanie terendw wokét Panstwowego
Muzeum Auschwitz-Birkenau, rozwoj dziatalnosci edukacyjnej, poprawa dostepnosci
komunikacyjnej oraz atrakcyjnosci turystycznej O$wiecimia. Realizacja Programu stuzy
zachowaniu pokoju spotecznego wokoét bytego KL Auschwitz-Birkenau dla tworzenia
warunkéw godnego upamietnienia najwiekszego w Europie i Swiecie Miejsca Pamieci
masowej zagtady, wpisanego na liste Swiatowego Dziedzictwa Débr Kultury UNESCO.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano 13.034 tys. zt, co stanowi 98,4% planu
po zmianach na 2018 r.

Kwota 1.344 tys. zt zostata ujeta w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r.
w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2018 r. nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.
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Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018

plan wykonanie

Zapewnienie pokoju spotecznego wokot
bytego niemieckiego nazistowskiego obozu
koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau dla
tworzenia warunkéw godnego upamietnienia
najwiekszego w Europie i $wiecie miejsca
pamieci masowej zagtady, wpisanego na
liste Zapewnienie pokoju spotecznego wokot
bytego niemieckiego nazistowskiego obozu
koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau dla
tworzenia warunkéw godnego upamietnienia
najwiekszego w Europie i Swiecie miejsca
pamieci masowej zagtady, wpisanego na
liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,
gtdwnie poprzez wsparcie dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego Ziemi
Oswiecimskiej na rzecz zagwarantowania
godnych warunkéw upamietnienia (ofiar)
masowej zagtady, odpowiedniej dostepnosci
miejsc pamieci i bezkonfliktowego
funkcjonowania Panstwowego Muzeum
Auschwitz-Birkenau, przy jednoczesnym
tworzeniu warunkéw dla harmonijnego
rozwoju spoteczno-gospodarczego
lokalnych wspélnot samorzadowych

Ministerstwo Liczba

Spraw wykonanych
Wewnetrznych  zadah Programu
i Administracji, do konca roku
Wojewoda (w szt.
Matopolski narastajgco)

18

W ramach Programu realizowano dziatania w 2018 r. polegajgce na:

— zakonczeniu prac zwigzanych z opracowaniem dokumentacji wykonawczej budowy drogi
odbarczajgcej — odnoga ul. Ofiar Faszyzmu — wydana zostata decyzja o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, sporzgdzone zostaty operaty szacunkowe okre$lajgce
warto$¢ nieruchomosci gruntowych stanowigcych dziatki przewidziane do przejecia pod
droge, wykonano kanalizacje deszczowg i korytowanie drogi, uregulowano ptatnosci
za swiadczone ustugi nadzoru inwestorskiego i archeologicznego i czes¢ odszkodowan
za nieruchomosci gruntowe stanowigce dziatki przejete pod droge,

— wykonaniu pierwszego etapu budowy nowej drogi dojazdowej do ,Judenrampe”
i ,Ziemniaczarek” tfgczgcej ulice Ofiar Faszyzmu z ul. Piwniczng w Brzezince —
opracowano dokumentacje w zakresie korekty przebiegu drogi (podziaty geodezyjne),
opracowano projekt zagospodarowania terenu, wszczeto postepowania w sprawie
wydania decyzji zezwalajgcej na realizacje inwestyciji,

— przebudowie ul. Szkolnej w Brzezince — budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej,
zabezpieczenie sieci uzbrojenia podziemnego, przebudowa jezdni na dtugosci
0k.1.000 m, wykonanie nawierzchni zjazdéw oraz jezdni, a takze wykonanie pobocza
na catej dlugosci,

— przebudowie ul. Sottyséw w Brzezince w 2018 r. — zakoriczono prace obejmujgce
wymiane istniejgcego kanatu deszczowego, wykonanie nawierzchni jezdni i zjazddéw oraz
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wykonanie pobocza na catej dtugosci ulicy i uzupetnienie ubytkow w nawierzchni
asfaltowej,

przebudowie ul. Garbarskiej i ul. Kretej — ha odcinku pomiedzy rondem przy zbiegu ulic
Garbarskiej, Dworcowej, Obozowej i skrzyzowaniem z ulicg Kilinskiego przebudowano
sieci uzbrojenia terenu (kanalizacja sanitarna i deszczowa, sieci teletechniczne, gazowe
I energetyczne), konstrukcje drogi oraz instalacje oswietleniowg ulicy; na odcinku

od budynku Przychodni Zdrowia nr 4 do ul. Legionéw zbudowano cigg pieszo-rowerowy
oraz przebudowano parking w rejonie skrzyzowania z ul. Kretg i z ul. Szarych Szeregow
Z wyznaczeniem zatoki autobusowej,

przebudowie ulicy Ortowskiego w Oswiecimiu podpisana zostata umowa na wykonanie
kompletnej dokumentacji dla przedmiotowego zadania wraz z dokonaniem zgtoszenia
robot budowlanych lub ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Prace budowlane obejmujgce przebudowe kolidujgcego uzbrojenia podziemnego, remont
nawierzchni drogi na diugosci ok. 330 m, wykonanie chodnikéw, zatok autobusowych,
parkingéw, $ciezki rowerowej oraz wykonanie odwodnienia drogi w catosci zostaty
wykonane,

przebudowie ulicy Spacerowej w Babicach — podpisano umowe na wykonanie kompletnej
dokumentacji dla przedmiotowego dziatania wraz z obowigzkiem dokonania zgtoszenia
robot budowlanych lub ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.
Wykonawca przebudowat kolidujgce uzbrojenie podziemne, przeprowadzit remont
nawierzchni drogi na dlugosci ok. 640 m, wykonat jednostronnie chodnik, zjazdy,
odwodnienie drogi oraz remont poboczy i rowow,

dziataniach na rzecz utrzymania porzadku w najblizszym sagsiedztwie terenéw
Panstwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau oraz zabytkow potozonych w sotectwie
Brzezinka — wykonano prace porzadkowe polegajgce na sprzgtaniu i koszeniu traw oraz
przejeto i przekazano do utylizacji odpady pochodzgce z prac remontowych dachu
historycznego obiektu bytej kantyny SS,

przebudowie ul. Wysokie Brzegi —w ramach | etapu prac wykonano — na odcinku od
obwodnicy potnocnej Oswiecimia do skrzyzowania z drogg wewnetrzng cmentarza
komunalnego — przebudowe sieci uzbrojenia terenu (teletechnicznej,
elektroenergetycznej i wodociggowej wraz z przytgczami), poszerzono jezdnie,
przebudowano zjazdy i pobocza. Ponadto na odcinku bocznym w kierunku przejazdu
kolejowego wyremontowano jezdnie przez zastosowanie naktadki asfaltowej oraz
przebudowano zjazdy,

przebudowie nawierzchni ulic w centrum Starego Miasta: Piastowska, Maty Rynek,
Klasztorna, Mickiewicza, Stolarska, Solskiego, wykonawca prowadzit prace na
wszystkich odcinkach drég rownoczesnie. Wykonano jezdnie i chodniki ulic: Piastowskiej,
Klasztornej, Mickiewicza, Stolarskiej, Solskiego oraz na Matym Rynku. Na obszarze
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tym zmodernizowano oswietlenie uliczne, wprowadzono zielen i matg architekture oraz
urzadzono plac rekreacyjny na Matym Rynku,

przebudowie ul. Lisowce i ul. Obozowej w Brzeszczach — przygotowano inwestycje,
opracowano dokumentacje projektowg oraz wykonano roboty budowlane w zakresie
robét przygotowawczych i ziemnych, odwodnienia powierzchniowe, asfaltowania
nawierzchni jezdni, urzgdzenia sciezki rowerowej, wykonania poboczy, zjazdow

i wprowadzenie oznakowania pionowego,

przebudowie parkingu przy Cmentarzu Komunalnym w Brzeszczach — utworzenie miejsc
parkingowych dla autokaréw, przygotowanie inwestycji, w tym opracowanie dokumentacji
projektowej, a takze wykonanie catosci planowanych robét budowlanych (miejsca
parkingowe, drogi manewrowe i chodniki),

budowie Sciezki rowerowej zwigzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz-Birkenau
wytoniono wykonawce i podpisano, a takze wykonano prace w ramach umowy

na realizacje | etapu dziatania — budowa $ciezki pieszo-rowerowej na odcinku

od ul. Klonowej do ul. Dgbrowskiego w Brzeszczach. Ponadto przystgpiono do dziatan,
zmierzajacych do opracowania dokumentacji na pozostatg czes¢ sciezki rowerowe;j,

modernizacji uktadu drog — ulica Wojska Polskiego, ulica Marszatka Pitsudskiego i ulica
Ofiar Faszyzmu w Chetmku, stanowigcych dojazd do miejsca pamieci — rozpoczeto

od opracowania dokumentacji projektowej, wytoniony wykonawca prac drogowych
niezwtocznie przystapit do roboét drogowych, w wyniku ktérych wykonana zostata
wymiana naktadki asfaltowej na odcinku ok. 770 m.

Nizsze wykorzystanie srodkéw spowodowane byto trudnosciami w wytanianiu wykonawcow

robot budowlanych w ramach postepowan przetargowych oraz radykalnym wzrostem cen

ofertowych w stosunku do wartosci robét okreslonych w kosztorysach inwestorskich.

4.5.35. Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-

2019

Program zostat ustanowiony uchwatg Rady Ministrow nr 154/2015 z dnia 8 wrzes$nia 2015 r.”

z pozn. zm. Koordynacje i nadzoér nad realizacjg Programu przez Wojewoddw sprawowat

w 2018 r. Minister Infrastruktury.

Obowigzujgcy Program w latach 2016-2019* realizowany byt w 2018 r. w ramach funkcji 19.
Transport i infrastruktura transportowa, zadania 19.1.W Transport drogowy

i infrastruktura drogowa, podzadania 19.1.4.W Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty
sieci drog publicznych, dziatania 19.1.4.6.W Pozostate drogi publiczne.

"w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych, rok 2018 byt ostatnim
rokiem funkcjonowania Programu, natomiast zadania z naboru wnioskéw o dofinansowanie inwestycji w ramach Programu na
2019 r. zostang przeniesione do realizacji w ramach Funduszu Drég Samorzadowych
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Celem wdrozenia Programu jest poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz
zwiekszenie dostepnosci transportowej — stworzenie spojnej, zrbwnowazonej i przyjaznej
uzytkownikowi sieci drogowej w wymiarze lokalnym.

Na realizacje programu w 2018 r. wydatkowano 790.284 tys. zt, co stanowi 98,8% planu
po zmianach na 2018 r.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik 2018 2018 .
Irealizuiaca plan wykonanie
Ja

Poprawa bezpieczehstwa Dtugo$¢ wybudowanych

uczestnikéw ruchu i (rozbudowanych),

zwiekszenie dostepnosci Ministerstwo przebudowanych

transportowej przez tworzenie Infrastruktury, i wyremontowanych drog 6.600 4.765

spojnej, zrbwnowazone; i Wojewodowie powiatowych i gminnych

przyjaznej uzytkownikowi sieci w ramach Programu

drogowej w wymiarze lokalnym (narastajgco w km)

W ramach Programu w 2018 r. zrealizowano 684 zadania (w tym 219 powiatowych

i 465 gminnych), ktére umozliwity korzystniejsze potgczenie z istniejgca siecig drog (w tym
z drogami wyzszej kategorii), poprawity dostepnos$¢ komunikacyjng do lokalnych o$rodkéw
gospodarczych, zaktadoéw pracy, przedsiebiorstw, szpitali, zakladéw opieki zdrowotnej,
przedszkoli, urzedéw oraz osrodkow kultury, a takze podniesienie parametrow uzytkowych
drog. Powyzsze inwestycje stuzyty realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
w obszarze réwnowazenia potencjatu rozwoju regionéw Polski oraz Strategii Rozwoju
Transportu 2020 (z perspektywg do 2030).

Na nizsze wykonanie wartosci miernika miat wplyw gtéwnie wzrost wartosci kontraktow
wynikajgcy przede wszystkim ze wzrostu cen materiatow i wyrobow budowlanych.

Nizsze wykorzystanie sSrodkow spowodowane byto oszczednosciami przetargowymi,
rozliczeniami powykonawczymi, karami umownymi oraz rezygnacjg beneficjentéw z realizacji
zadan.

4.5.36. Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa

Program ustanowiony zostat uchwatg nr 180/2015 Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika
2015 r. Program realizuje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego za posrednictwem
Biblioteki Narodowej w Priorytecie 1 Programu oraz Instytutu Ksigzki w Krakowie

w Priorytecie 2, a takze Minister Edukacji Narodowej w Priorytecie 3. Nadzor nad realizacjg
programu sprawuje Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Obowigzujgcy w latach 2016-2020 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach funkcji

9. Kultura i dziedzictwo narodowe, zadania 9.2. Dziatalno$c¢ artystyczna,
upowszechniajgca, promujgca kulture i dialog miedzykulturowy, podzadania

9.2.1. (o tej samej nazwie), dziatania 9.2.1.6. Wspieranie i promowanie literatury

i czytelnictwa, a takze funkcji 3. Edukacja, wychowanie i opieka, zadania 3.7.W Oswiata
i wychowanie, podzadania 3.1.2.W Ksztafcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne, dziatania
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3.1.2.2.W Wsparcie dostepu do ksigzek, podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i ¢wiczeniowych.

Podstawowym celem Programu jest poprawa stanu czytelnictwa w Polsce poprzez
wzmacnianie roli bibliotek szkolnych, pedagogicznych i publicznych jako lokalnych osrodkow
zycia spotecznego, stanowigcych centrum dostepu do kultury i wiedzy w matych
miasteczkach, gminach wiejskich i miejsko-wiejskich.

Na realizacje programu w 2018 r. wydatkowano tgcznie 85.532 tys. zt, co stanowi 98,3%
planu po zmianach, w tym w priorytetach 1 i 2 wydatkowano 55.791 tys. zt, co stanowi 97,9%
planu po zmianach; w priorytecie 3 wydatkowano 29.741 tys. zt, co stanowi 99,1% planu po
zmianach.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa
Narodowego,
Biblioteka
1) Wzmocnienie Narodowa, 1) Liczba nowych, 1) 153 1) 109
potencjatu i roli bibliotek  Instytut Ksigzki zmodernizowanych,
2) Uatrakcyjnienie w Krakowie wyremontowanych
ksiegozbiorow bibliotek i wyposazonych obiektow
bibliotecznych (narastajgco)
2) Liczba zakupionych 2)4.6 2)33
nowosci wydawniczych
(w min egzemplarzy)
3) Wzmocnienie Ministerstwo Odsetek uczniéw 60 76
potencjatu Edukacji Narodowej, korzystajacych z
i roli bibliotek szkolnych Ministerstwo zakupionych nowo$ci
i pedagogicznych Srodowiska, wydawniczych do biblioteki
poprzez zakup nowosci Ministerstwo szkolnej (w %)
wydawniczych Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Ministerstwo
Kultury i
Dziedzictwa
Narodowego,

Wojewodowie

W ramach Programu w 2018 r. Biblioteka Narodowa koordynowata realizacje Priorytetu 1 —
Zakup nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych, ustalono kryteria i zasady podziatu
dotacji na zakup nowosci wydawniczych, ogtoszono nabor wnioskéw, zaakceptowano
podziat dotacji w wysokosci 26.500 tys. zt dla 2.511 bibliotek publicznych.

Instytut Ksigzki koordynowat realizacje Priorytetu 2 — Infrastruktura bibliotek, w ramach
ktérego zostat ogtoszony nabdr wnioskéw na zadania rozpoczynajgce sie w 2018 r.,
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w wyniku naboru rozdysponowano kwote 29.400 tys. zt, prowadzono tez spotkania
informacyjne z przedstawicielami bibliotek oraz wtadz samorzadowych.

W ramach Priorytetu 3 w 2018 r. do bibliotek szkolnych i pedagogicznych zostato
zakupionych 2.104.117 ksigzek (do bibliotek szkolnych — 2.089.330, do bibliotek
pedagogicznych — 14.787). Szkoty i biblioteki pedagogiczne prowadzity dziatania promujgce
czytelnictwo, spotkania autorskie, konkursy czytelnicze, szkolenia dla nauczycieli,
uczestniczyty w ogolnopolskich akcjach promujgcych czytelnictwo, realizowaty projekty
edukacyjne z wykorzystaniem ksiegozbioru biblioteki szkolnej.

Duze zainteresowanie Programem spowodowato, ze odsetek ucznidow korzystajgcych

z zakupionych nowosci wydawniczych do bibliotek szkolnych wynidst 76% (zaktadany 60%).
Natomiast nizsze wykonanie wartosci pozostatych miernikbw wynika z przedtuzajgcych

sie prac budowlanych/remontowych (1) oraz kupieniem przez biblioteki publiczne mniejszej
liczby ksigzek o wyzszej wartos$ci (2).

4.5.37. Program Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.)

Program ustanowiony zostat uchwatg nr 156/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrzesnia 2015 r.
z pozn. zm. Nadzér nad realizacjg Programu przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad sprawowat w 2018 r. Minister Infrastruktury.

Obowigzujgcy w latach 2014-2023 Program realizowany byt w 2018 r. w ramach:

— funkcji 17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju, zadania 17.2.W Koordynacja,
zarzgdzanie i wdrazanie realizacji programow operacyjnych polityki spojnoSci oraz
pozostatych programdéw finansowanych z udziatem niepodlegajgcych zwrotowi $Srodkéw
pomocowych, podzadania 17.2.1.W Koordynacja realizacji, zarzgdzanie i wdrazanie
programow realizowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu UE,

—  funkcji 19. Transport i infrastruktura transportowa, zadania 19.1.W Transport
drogowy i infrastruktura drogowa, podzadania 79.1.3. Zarzgdzanie siecig drog krajowych
oraz podzadania 19.1.4.W Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty sieci drog
publicznych.

Program jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym wzgledem strategii
zintegrowanej pn. Strategia Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywag do 2030 r.).
W ramach Programu okres$lane sg cele dotyczace rozwoju infrastruktury drogowe;j
stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz harmonogram realizacji inwestycji stuzgcych
ich osiggnieciu wraz ze zrédtami finansowania planowanych dziatan.

Gtéwnym zatozeniem Programu jest budowa spojnego i nowoczesnego systemu drog
krajowych, zapewniajgcego efektywne funkcjonowanie drogowego transportu osobowego
i towarowego.

Na realizacje Programu z budzetu panstwa w 2018 r. wydatkowano 4.134.925 tys. zt
srodkéw budzetowych, tj. 96,6% planu po zmianach.
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W 2018 r. na Program wydatkowano tgcznie (ze wszystkich zrodet finansowania) srodki
w wysokosci ogétem 14.835.015 tys. zt, w tym:

— Budzet panstwa — 4.134.925 tys. zi,

— Krajowy Fundusz Drogowy — 10.700.090 tys. zt (w tym 4.966.398 tys. zt stanowity wydatki
podlegajgce refundacji z funduszy UE, stanowigce tzw. prefinansowanie wktadu unijnego).

Cel Programu i miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka
Cel koordynujaca Miernik
Irealizujaca

2018 2018
plan wykonanie

Poprawa dostepnosci Generalna Stopien realizacji

komunikacyjnej Polski i Dyrekcja Drég docelowej sieci drég 5146 48.72
potaczenie z gtdwnymi Krajowych szybkiego ruchu ' '
korytarzami transportowymi i Autostrad (w %)

Realizujgc cele Programu w 2018 r. wykonano szereg prac w zakresie: budowy autostrad,
drog ekspresowych i obwodnic, a takze wzmocnienia i przebudowy sieci drég. W ramach
pozostatych wydatkéw inwestycyjnych zrealizowano m.in.: przebudowe drég i mostéw wraz
z zadaniami poprawiajgcymi bezpieczenstwo ruchu drogowego, ochrone srodowiska wraz
z budowg i przebudowg urzgdzen ochrony srodowiska.

Na nizszg od zaplanowanej wartos¢ miernika wptyw miaty m.in.: wydtuzenie terminu
ukonczenia czesci odcinka drogi S51 (Olsztyn Wschéd — Olsztyn Potudnie); odcinka klasy S
(85 Poznan A2 w. Gluchowo — Wronczyn); odcinka S3 (Nowa Sél Potudnie Gaworzyce)
zadanie 11l odcinek w. Kazmierzéw — w. Lubin Pétnoc; zadania A1 odcinka Pyrzowice —
koniec obw. Czestochowy — dla odcinka G Blachownia — w. Zawodzie i odcinka | Wozniki —
Pyrzowice.

4.5.38. Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku

Program ustanowiono uchwatg Rady Ministrow nr 162/2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 .
z pézn. zm. Nadzér nad realizacjg Programu przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
w 2018 r. sprawowat Minister Infrastruktury .

Obowigzujgcy w latach 2014-2023 Program w 2018 r. realizowany byt w ramach:

— funkcji 19. Transport i infrastruktura transportowa, zadania 19.2. Transport kolejowy
i infrastruktura kolejowa, podzadania 19.2.4. Rozwdj infrastruktury kolejowej, dziatania
19.2.4.2. Budowa, modernizacja i rewitalizacja linii kolejowych,

— funkcji 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosé granic, zadania
11.4.W GotowoS$c¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony parnistwa,
podzadania 11.4.2.W Pozamilitarne przygotowania obronne, dziatania
11.4.2.2.W Zaspokajanie potrzeb Sit Zbrojnych i wojsk sojuszniczych przez sektor
pozamilitarny.
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Program jest dokumentem okreslajgcym zadania inwestycyjne w zakresie rozwoju
infrastruktury kolejowej zarzgdzanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA. Gtéwnym
kierunkiem realizacji Programu jest wzmaocnienie roli transportu kolejowego

w zintegrowanym systemie transportowym kraju poprzez stworzenie spojnej i nowoczesnej
sieci linii kolejowych, ktéra zwiekszy dostepnos¢ oraz poprawi jakos¢ Swiadczonych ustug
na rzecz przewoznikéw oraz pasazeréw, nadawcow i odbiorcow towaréow przewozonych
koleja.

Na realizacje Programu w 2018 r. wydatkowano z budzetu panstwa 1.453.289 tys. zi,
tj. 82,5% planu po zmianach.

W 2018 r. na Program wydatkowano fgcznie (ze wszystkich zrédet finansowania) $rodki
w wysokosci ogotem 7.327.064 tys. zt, w tym:

— Budzet panstwa — 1.453.289 tys. zt
— Budzet srodkéw europejskich — 4.877.891 tys. zt,
— Fundusz Kolejowy — 92.067 tys. zt,

— Pozostate zrédta (kredyty z EBI, obligacje PKP PLK SA, $rodki witasne PKP PLK SA) —
903.816 tys. zt,

Ponadto PKP PLK SA prefinansowata czes¢ wydatkow srodkami wiasnymi w wysokosci
4.683.088 tys. zt.

Cel Programu oraz miernik stopnia jego realizacji zaprezentowano w tabeli:

Jednostka

Cel koordynujaca Miernik 2018 2018
A plan wykonanie
Irealizujgca
Zwiekszenie dtugosci Dtugos¢ przebudowanych
przebudowanych linii PKP PLK S.A. linii kolejowych 1.538,8 1.172,4
kolejowych (w km toru)

W ramach realizacji Programu w 2018 r. przeprowadzono szereg zadan polegajacych na:
modernizacji urzadzen sieci trakcyjnej, modernizaciji i rewitalizacji nawierzchni kolejowej,

modernizacji i budowie skrzyzowan linii kolejowej i drog oraz modernizacji lub zabudowie
nowoczesnych, komputerowych urzadzen sterowania ruchem kolejowym.

Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na odchylenie od planowanej wartosci miernika byty
m.in. opdznienia w realizacji procedur przetargowych oraz decyzjach administracyjnych.
Nizsze, w stosunku do planowanego, wydatkowanie srodkow finansowych wynika z procesu
inwestycyjnego, w tym realnego postepu prac na placach budowy, a takze wymienionych
powyzej opdznien.
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4.6. Wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej w 2018 r.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw, w ustawie budzetowej
na rok 2018 zaplanowano dla panstwowej sfery budzetowe;j:

1) kwoty bazowe dla os6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
w poszczegolnych grupach pracowniczych, ktére wyniosty dla:

— 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe — 1.789,42 zi,

— czionkow korpusu stuzby cywilnej, etatowych cztonkéw samorzgadowych kolegidéw
odwotawczych i kolegiéw regionalnych izb obrachunkowych, pracownikow
Rzadowego Centrum Legislacji, ekspertow, asesorow i aplikantéw eksperckich
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, cztonkow stuzby zagranicznej
niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej — 1.873,84 zt,

— czlonkow Krajowej I1zby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamédwien Publicznych —
1.523,29 zt,

— zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy — 1.523,29 zt,

— funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej — 1.662,84 zt,
2) S$rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej — 100%.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela kwota bazowa
dla nauczycieli wyniosta:

1) od dnia 1 stycznia 2018 r. — 2.752,92 i,
2) od dnia 1 kwietnia 2018 r. — 2.900,20 zl.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano dla panstwowych jednostek budzetowych,
w podziale na czesci i dziaty klasyfikacji dochoddw i wydatkéw budzetowych oraz

na poszczegodlne grupy osob wynagrodzenia w wysokosci 32.808.391 tys. zt i w rezerwach
celowych 516.601 tys. zt (tagcznie z rezerwami celowymi — 33.324.992 tys. zt).

W ciggu roku w stosunku do ustawy budzetowej wprowadzono nastepujgce zmiany:

1) zrezerw uruchomiono ogotem wynagrodzenia w wysokosci 353.960 tys. zt,
2) zmniejszono srodki na wynagrodzenia w kwocie:
— 1.357 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem wydatkdw na wynagrodzenia na podstawie
art. 194 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— 31.316 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem wydatkdéw na uposazenia na podstawie
art. 10a ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe;j
sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw.
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Ponadto w ramach przeniesien planowanych dochodow i wydatkow dokonanych
rozporzadzeniami Prezesa Rady Ministréw na podstawie przepiséw prawa materialnego
przeniesione zostaty odpowiednio planowane kwoty wynagrodzen miedzy czesciami

budzetowymi/dziatami.

Wynagrodzenia dla pracownikéw panstwowych jednostek budzetowych w podziale na grupy

pracownicze przedstawia ponizsza tabela.

WYNAGRODZENIA Y/ w tys. zt

WYSZCZEGOLNIENIE ) Z tego:
OGOLEM Dodatkowe
a - Plan wg ustawy Wynagrodzenia | wynagrodzenia
budzetowej roczne 2/
b - Wykonanie wg
Rb-70
1 2 3 4

OGOLEM

a’d 33.324.992 30.914.715 2.410.277

b 32.379.920 30.175.423 2.204.497
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen

a 5.278.248 4.884.890 393.358

b 5.484.436 5.126.904 357.532
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej

a 8.153.438 7.558.912 594.526

b 8.172.224 7.653.486 518.738
Osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe

a 41.938 41.938

b 35.395 35.395
Etatowi cztonkowie samorzgdowych kolegiéw odwotawczych

a 62.632 57.819 4.813

b 61.979 57.518 4.461
Funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej

a 728.081 650.272 77.809

b 741.877 678.105 63.772
Zoierze zawodowi i funkcjonariusze

a 16.606.205 15.411.716 1.194.489

b 16.002.146 14.870.575 1.131.571
Sedziowie delegowani do ministerstwa sprawiedliwosci lub
innej jednostki organizacyjnej podlegtej ministrowi
sprawiedliwos$ci albo przez niego nadzorowanej, prokuratorzy
oraz asesorzy prokuratorscy

a 1.071.242 991.828 79.414

b 1.016.999 947.784 69.215
Eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy Urzedu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej

a 17.850 16.455 1.395

b 17.406 16.252 1.154
Pracownicy Rzadowego Centrum Legislacji

a 19.044 17.552 1.492

b 18.894 17.552 1.342
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WYNAGRODZENIA Y/ w tys. zt
WYSZCZEGOLNIENIE ) Z tego:
OGOLEM Dodatkowe
a - Plan wg ustawy Wynagrodzenia | wynagrodzenia
budzetowej roczne 2/
b - Wykonanie wg
Rb-70
1 2 3 4

Etatowi cztonkowie kolegiéw regionalnych izb
obrachunkowych

a 22.008 20.285 1.723

b 20.577 19.149 1.428
Cztonkowie Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie
Urzedu Zamowien Publicznych

a 7.165 6.694 471

b 6.625 6.312 313
Cztonkowie stuzby zagranicznej niebedacy czionkami
korpusu stuzby cywilnej

a 33.092 29.265 3.827

b 29.873 27.752 2121
Nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placowkach
prowadzonych przez organy administracji rzgdowe;j

a 767.448 710.488 56.960

b 771.489 718.639 52.850

1/ wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu $srodkéw europejskich,
2/ dla zotnierzy dodatkowe uposazenie roczne, a dla funkcjonariuszy — nagroda roczna,
3/ tacznie z rezerwami celowymi: planowane wynagrodzenia ogotem w wysokosci — 516.601 tys. zi,

W roku 2018 wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych objetych przepisami
ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej w uktadzie dziatowym

ksztattowaly sie nastepujgco:

WYNAGRODZENIA ¥/ (w tys. z)

WYSZCZEGOLNIENIE Z tego:
OGOLEM Dodatkowe
a - Plan wg ustawy Wynagrodzenia wynagrodzenia
budzetowe;j roczne 2/
b - Wykonanie wg
Rb-70
1 2 3 4
OGOLEM
a’ 33.324.992 30.914.715 2.410.277
b 32.379.920 30.175.423 2.204.497
Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo
a 471.532 435.769 35.763
b 479.642 448.728 30.914
Dziat 020 — Lesnictwo
a 758 701 57
b 758 710 48
Dziat 050 — Rybotowstwo i rybactwo
a 21.855 20.158 1.697
b 21.771 20.304 1.467
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WYNAGRODZENIA ¥/ (w tys. zf)

WYSZCZEGOLNIENIE Z tego:
OGOLEM Dodatkowe
a - Plan wg ustawy Wynagrodzenia wynagrodzenia
budzetowej roczne 2/
b - Wykonanie wg
Rb-70
1 2 3 4

Dziat 150 — Przetworstwo przemystowe

a 6.817 6.283 534

b 6.707 6.254 453
Dziat 500 — Handel

a 61.882 57.626 4.256

b 61.532 58.018 3.514
Dziat 600 — Transport i tgczno$é

a 654.298 604.590 49.708

b 658.370 616.310 42.060
Dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa

a 78.514 74.305 4.209

b 59.529 56.137 3.392
Dziat 720 — Informatyka

a 152.251 140.508 11.743

b 151.234 141.173 10.061
Dziat 750 — Administracja publiczna

a 7.337.901 6.778.061 559.840

b 7.401.775 6.921.422 480.353
Dziat 752 — Obrona narodowa

a 8.881.146 8.218.127 663.019

b 8.661.702 8.062.237 599.465
Dziat 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

a 20.711 19.188 1.523

b 21.022 19.770 1.252
Dziat 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

a 9.280.352 8.637.245 643.107

b 9.039.999 8.405.833 634.166
Dziat 755 — Wymiar sprawiedliwosci

a 3.296.367 3.053.181 243.186

b 3.208.737 2.982.091 226.646
Dziat 758 — R6zne rozliczenia

a 117.816 108.733 9.083

b 116.902 110.068 6.834
Dziat 801 — Oswiata i wychowanie

a 1.024.129 947.847 76.282

b 1.030.792 961.981 68.811
Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze

a 2.294 2.132 162

b 2.294 2.144 150
Dziat 851 — Ochrona zdrowia

a 848.020 782.418 65.602

b 908.129 847.399 60.730
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WYNAGRODZENIA ¥/ (w tys. zf)

WYSZCZEGOLNIENIE z tego:
OGOLEM Dodatkowe
a - Plan wg ustawy Wynagrodzenia wynagrodzenia
budzetowej roczne 2/
b - Wykonanie wg
Rb-70
2 3 4

Dziat 852 — Pomoc spoteczna

a

b 15 15
Dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej

a 152.027 140.848 11.179

b 151.186 141.579 9.607
Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza

a 46.765 43.161 3.604

b 47514 44.271 3.243
Dziat 855 - Rodzina

a 25.143 24.057 1.086

b 27.478 26.647 831
Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska

a 201.824 186.388 15.436

b 197.885 185.237 12.648
Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

a 125.989 116.788 9.201

b 124.948 117.094 7.854

1/ wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa i budzetu $srodkéw europejskich,

2/ dla zotnierzy dodatkowe uposazenie roczne, a dla funkcjonariuszy — nagroda roczna,

3/ tacznie z rezerwami celowymi, planowane wynagrodzenia ogétem w wysokosci — 516.601 tys. zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2018 r.,

w panstwowych jednostkach budzetowych wynagrodzenia wyniosty — 32.379.920 tys. zi,
a przecietne wynagrodzenie — 5.335,2 zt.

Przecietne wynagrodzenie w poréwnaniu z rokiem ubiegtym (5.158,3 zt) wzrosto o 3,4%.

Wzrost ten byt efektem przede wszystkim:

1) wazrostu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz nagrody rocznej funkcjonariuszy,

2) skutkow przechodzgcych zwigzanych z rozdysponowaniem rezerw celowych z roku
2017, a takze rozdysponowania utworzonych nowych rezerw celowych,

3) zwiekszenia liczebnosci Sit Zbrojnych RP Zotnierzy zawodowych wraz z funduszem
uposazen m. in. ze wzgledu na koniecznos¢ wzmocnienia jednostek wojskowych

tzw. ,$ciany wschodniej”,

4) zwiekszenia zatrudnienia pracownikow wraz z funduszem wynagrodzen w zwigzku

z konieczno$cig zabezpieczenia nowych zadan realizowanych przez Sity Zbrojne RP,
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

m.in. kontynuacjg tworzenia Wojsk Obrony Terytorialnej, zabezpieczeniem obstugi wojsk
sojuszniczych (w szczegodlnosci przemieszczania wojsk na terytorium RP, obstugi
logistycznej oraz ochrony obiektéw), wzmocnieniem jednostek na wschodniej flance
NATO, w tym redyslokacjg pododdziatow oraz zabezpieczeniem zadanh szkolenia stuzby
przygotowawczej i ¢wiczen wojskowych,

wzmocnienia kadrowego Strazy Granicznej w zwigzku z realizacjg nowych zadan,

wzrostu wynagrodzen dla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
specjalistycznych, realizujgcych zadania w kluczowych obszarach niezbednych
do efektywnego dziatania i realizacji zadan postawionych przed Sitami Zbrojnymi RP,

przyznania dodatkowych srodkéw od 1 maja 2018 r. dla funkcjonariuszy stuzb
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, do zwiekszenia
zaangazowania i skutecznosci dziatania,

podwyzek wynagrodzen sedzidw, prokuratorow i asesoréw prokuratorskich,

wzmochienia kadrowego w budzetach wojewoddéw z przeznaczeniem dla urzedéw
wojewoddzkich w zwigzku z realizacjg zadan dotyczgcych legalizacji pobytu i zatrudnienia
cudzoziemcdw oraz dla kuratoridw oswiaty i wojewddzkich urzedow ochrony zabytkéw,

przejecia przez wojewodow, od marszatkow wojewddztw, zadan zwigzanych
z koordynacjg systemow zabezpieczenia spotecznego w obszarze Swiadczen
rodzinnych i $wiadczenia wychowawczego,

zwiekszenia uposazen funkcjonariuszy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
zwiekszenia wynagrodzen dla:

— funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej,
— cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w:

» Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa,
+  Wojewaoddzkich Urzedach Ochrony Zabytkow,
— pracownikéw zatrudnionych w Wojewaodzkich Inspektoratach Inspekcji Handlowej,

zmiany ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw, zgodnie z ktérg
doprecyzowana zostata definicja przecietnego uposazenia funkcjonariuszy,

14) utworzenia i koniecznosci utrzymania nowych etatéw cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

w filii Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego w Biatej Podlaskie;.
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Rozdziat 5

Budzet srodkéw europejskich

Budzet srodkow europejskich, stosownie do postanowien ustawy o finansach publicznych
Z dnia 27 sierpnia 2009 r., obejmuje refundacje wydatkow przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (tj. w ramach funduszy
strukturalnych, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rybackiego, Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspodtpracy, wspolnej polityki rolnej, Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym, Instrumentu ,taczac Europe”), z wytgczeniem srodkéw przeznaczonych

na realizacje projektdow pomocy techniczne;.

5.1. Dochody budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2018 w czesci 87 — Dochody budzetu srodkow europejskich
zaplanowane zostaty dochody budzetu srodkéw europejskich w tgcznej wysokosSci
64.782.842 tys. zt.

Na powyzszg kwote skfadajg sie dochody z tytutu realizaciji:

1) Perspektywy finansowej 2014-2020 tj.:

— 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych w wysokos$ci 17.690.723 tys. z,

— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w wysokosci 1.832.162 tys. zt,

— Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj w wysokosci 3.513.920 tys. zi,

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w wysoko$ci
15.107.319 tys. z,

— Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020 w wysokosci
2.376.000 tys. zt,

— Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 w wysokosci 1.151.191 tys. z,

— Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 w wysokosci 372.163 tys. zi,

— Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 w wysokosci 286.055 tys. zt,

— Instrumentu ,k3gczgc Europe” w wysokos$ci 2.272.621 tys. zt.

2) Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 w wysokosci 13.490 tys. zt.
3) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 w wysokosci 1.082 tys. zt.

4) Wspodlnej polityki rolnej w wysokosci 20.166.116 tys. zt.
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W 2018 r. zrealizowano dochody budzetu srodkéw europejskich w tgcznej wysokosci
63.328.215 tys. zl, co stanowi 97,8% planu ujetego w ustawie budzetowej na rok 2018.
Zrealizowane dochody zwigzane byty z realizacjg zadan oraz rozliczeniami ptatnosci
koncowych w ramach:

1) Perspektywy finansowej 2007-2013 tj.:

— 6 Regionalnych Programéw Operacyjnych w wysokosci 3.579 tys. zt,

— Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wysokosci 2.548.147 tys. zt,

— Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w wysokosci 4 tys. zi,

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w wysokos$ci 3.036.515 tys. zt,
— Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej w wysokosci 335.226 tys. zt.

2) Perspektywy finansowej 2014-2020 tj.:

— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych w wysokosci 17.120.6009 tys. zt,

— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w wysokosci 1.544.180 tys. zt,

— Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj w wysokosci 2.784.562 tys. zi,

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w wysoko$ci
11.100.876 tys. zl,

— Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 w wysokosci
2.321.690 tys. zt,

— Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 w wysokosci 1.485.123 tys. zi,

— Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 w wysokosci 313.162 tys. zi,

—  Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 w wysokosci 313.729 tys. zt,

— Instrumentu "Laczac Europe" w wysokosci 2.459.971 tys. zt.

3) Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014 w wysoko$ci 251 tys. zt.

4) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 w wysokosci 24 tys. zt.
5) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy w wysokosci 151.152 tys. zt.

6) Wspdlnej polityki rolnej w wysokosci 17.809.416 tys. zt.

5.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2018 w budzecie srodkow europejskich zaplanowane zostaty
wydatki w tgcznej wysokosci 80.243.000 tys. zt. Przeznaczone byly one na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich, z wytgczeniem projektéw
pomocy techniczne;j.

W ramach powyzszej kwoty w poszczegodlnych czesciach budzetowych zaplanowana zostata
kwota 44.522.760 tys. zt na wydatki przeznaczone na projekty realizowane w ramach:

1) Perspektywy finansowej 2007-2013 tj.:

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
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2) Perspektywy finansowej 2014-2020 tj.:

— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych,
— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa,
— Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj,
— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
— Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020,
— Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020,
— Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020,
— Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020,
— Instrumentu "tgczac Europe".
3) Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014.

4) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014.
5) Wspdlnej polityki rolne;j.

Pozostata czes¢ wydatkéw zostata zaplanowana w rezerwie celowej w wysokosci
35.720.240 tys. zt. Na powyzszg wartos¢ skfadajg sie:

— poz. 98 przeznaczona na finansowanie programow z budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 35.664.838 tys. zt,

— poz. 99 przeznaczona na finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu srodkéw
europejskich w kwocie 55.402 tys. zt.

Umieszczenie czesci wydatkow w rezerwie celowej pozwala na sprawniejszg i bardziej
elastyczng realizacje projektéw finansowanych w ramach poszczegdlnych programow,
a tym samym przyczynia sie do lepszej absorpcji Srodkéw unijnych.

W 2018 r. w ramach budzetu srodkéw europejskich wykorzystano kwote 66.852.777 tys. zi,
co stanowi 83,3% planu budzetu srodkéw europejskich ujetego w ustawie budzetowej na rok
2018 z uwzglednieniem srodkow planowanych w rezerwie celowej.

Wykonanie wydatkéw budzetu srodkow europejskich za 2018 r. wyniosto 66.852.777 tys. zi,
co stanowi 96,4% w stosunku do planu po zmianach (ujetego w czesciach dysponentéw bez
rezerw celowych) i przedstawia sie nastepujgco:

1) Perspektywa finansowa 2007-2013 tj.:

— 6 Regionalnych Programéw Operacyjnych w wysokosci 3.579 tys. zt, co stanowi
100% planu po zmianach,

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki w wysokosci 11 tys. zt, co stanowi 99,9% planu
po zmianach,

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka w wysokosci 4 tys. zt, co stanowi
100% planu po zmianach,

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko w wysokos$ci 78.931 tys. zt,
co stanowi 100% planu po zmianach,
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2)

3)

4)

5)

6)

7

— Program Operacyjny Rozwdéj Polski Wschodniej w wysokosci 314 tys. zt, co stanowi
97,8% planu po zmianach.
Perspektywa finansowa 2014-2020 tj.:

— 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych w wysoko$ci 19.651.934 tys. zi,
co stanowi 93,8% planu po zmianach,

— Program Operacyjny Polska Cyfrowa w wysokosci 1.610.342 tys. zt, co stanowi
94,2% planu po zmianach,

— Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj w wysokosci 3.340.251 tys. zt, co stanowi
91,4% planu po zmianach,

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w wysoko$ci
15.196.462 tys. zt, co stanowi 97,7% planu po zmianach,

— Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 w wysokosci
2.409.938 tys. zl, co stanowi 91,7% planu po zmianach,

— Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020 w wysokosci 1.915.953 tys. zi,
co stanowi 98% planu po zmianach,

— Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 w wysokosci 360.333 tys. zi,
co stanowi 73,9% planu po zmianach,

— Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 w wysokoéci 334.110 tys. zt,
co stanowi 99,5% planu po zmianach,

— Instrument "taczgc Europe" w wysokosci 2.568.142 tys. zt, co stanowi 99,9% planu
po zmianach.

Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014 w wysokosci 251 tys. zt, co stanowi 100% planu

po zmianach.

Mechanizm Finansowy EOG Ill Perspektywa Finansowa w wysoko$ci 687 tys. zi,
co stanowi 78,1% planu po zmianach.

Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 w wysokos$ci 24 tys. zt, co stanowi 100%
planu po zmianach.

Norweski Mechanizm Finansowy IIl Perspektywa Finansowa w wysokos$ci 711 tys. zi,
co stanowi 78,4% planu po zmianach.

Wspdlna polityka rolna w wysokosci 19.380.797 tys. zt, co stanowi 100% planu
po zmianach.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano deficyt budzetu srodkdw europejskich
na kwote 15.460.158 tys. zt. Deficyt budzetu Srodkow europejskich za 2018 r. uksztattowat
sie ostatecznie na poziomie 3.524.562 tys. zt.
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Rozdziat 6

Rozliczenia z Unig Europejska

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zwigzane jest z uczestnictwem w systemie
finansowym UE, obejmujgcym przede wszystkim budzet ogolny UE. Budzet ten akceptowany
jest corocznie przez Rade UE i Parlament Europejski, tzw. wtadze budzetowg UE,

na wniosek Komisji Europejskiej i miesci sie w ramach wieloletniego planu finansowego UE —
perspektywy finansowej. Wysokos¢ polskiej sktadki do budzetu UE oraz wysokos$é
potencjalnych transferéw do Polski jest ograniczona limitami wyznaczonymi w perspektywie
finansowej, a doprecyzowanymi w rocznych budzetach UE.

Wiekszos¢ srodkow naptywajgcych do Polski w 2018 roku zwigzana byta z ptatnosciami
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

Bilans, wynikajacy z naptywu srodkéw z UE, w tym srodkéw stanowigcych dochody budzetu

panstwa i budzetu srodkéw europejskich oraz srodkow przekazanych do budzetu UE

w 2018 r. przedstawia ponizsze zestawienie.

N Ustawa/planowany | Wykonanie/faktyczny
Tresc naptyw $rodkéw naptyw $rodkéw
w tys. zt
1 2 3
|. | SRODKI PRZEKAZANE PRZEZ UE | PANSTWA EFTA 65.011.983 66.303.643
1. | Zadania wynikajace ze wspodlnej polityki rolnej 20.066.799 17.657.915
> Programy realizowane z udziatem funduszy
" | strukturalnych, EFR i EFMR 44.679.413 48.435.977
Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm
3. | Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
Szwajcarsko-Polski Program Wspotpracy 14.572 2.482
4. | Pozostate 251.199 207.269
Il. | SRODKI PRZEKAZANE DO BUDZETU UE 18.660.770* 18.660.770
1. | Srodki wtasne UE (sktadka do budzetu UE) 18.660.770* 18.660.770
l1l. | ROZNICA (I-11) 46.351.213 47.642.873

* Plan po zmianach

209




Srodki przekazane przez Unie Europejska

Srodki pochodzace z programéw realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej zatacznik
Nr 15, ujmowane byty w ustawie budzetowej na rok 2018 na podstawie art. 121 ust.1 i ust. 2
pkt 4) i 5) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zatgcznik Nr 15 obejmowat m. in.:

1. Programy w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020:
— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

— Program Operacyjny Inteligentny Rozwq;j,
— Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwd;j,
— Program Operacyjny Polska Cyfrowa,

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
— Europejska Wspétpraca Terytorialna,

— Europejski Instrument Sasiedztwa,

— Program Operacyjny Polska Wschodnia,

— Regionalne Programy Operacyjne,

— Program Operacyjny Rybactwo i Morze,

— Instrument ,Laczac Europe”,

— Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa.

2. Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 i Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2009-2014.

3. Norweski Mechanizm Finansowy |l Perspektywa Finansowa i Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa Finansowa.

4. Programy w ramach Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013 (NSS).

5. Wspdlng polityke rolng.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zatgcznik 15 obejmowat 2 czesci:

1. Plan dochoddw i wydatkow budzetu Srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa
w latach 2018-2020 w zakresie Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013,
wspolnej polityki rolnej, Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz programoéw
realizowanych z udziatem panstw czitonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA).

2. Plan wydatkow budzetu srodkow europejskich oraz budzetu panstwa na 2018 r.
w zakresie Narodowej Strategii Spéjnosci w latach 2007-2013, wspdlnej polityki rolnej,
Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz programow realizowanych z udziatem panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA).
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Ad.1

W ustawie budzetowej na rok 2018 w zakresie programow operacyjnych w ramach
Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-2013, wspadlnej polityki rolnej, Perspektywy
Finansowej 2014-2020 oraz programow realizowanych z udziatem panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) zaplanowano dochody w wysokosci
66.655.731 tys. zt, z tego dochody w ramach programow NSS w wysokosci 5.962 tys. zi,
wspolnej polityki rolnej w wysokosci 20.318.174 tys. zt, Perspektywy Finansowej 2014-2020
w wysokosci 46.313.841 tys. zt, oraz w ramach programow realizowanych z udziatem panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) w wysokosci

17.754 tys. zt. Wykonanie dochodéw w 2018 roku ogotem dla wszystkich programéw
wyniosto 64.927.331 tys. zt, co stanowi 97,4% planu.

Wydatki na 2018 rok w ramach NSS, wspolnej polityki rolnej, Perspektywy Finansowej 2014-
2020 oraz programéw realizowanych z udziatem panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) zaplanowano w wysokosci 49.660.186 tys. zi,
natomiast plan po zmianach wyniést 76.273.428 tys. zt, z czego zrealizowano

73.240.292 tys. zt, co stanowi 96% planu po zmianach.

W ramach powyzszych kwot na wydatki:
1. Programow w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 zaplanowano srodki z:

— Unii Europejskiej — w wysokosci 35.416.891 tys. zt, natomiast plan po zmianach
wynidst 51.469.636 tys. zt, z czego zrealizowano 48.790.387 tys. zt, co stanowi
94,8% planu po zmianach,

— Budzetu Panstwa (wspétfinansowanie) — 1.816.342 tys. zt, natomiast plan
po zmianach wyniost 2.643.104 tys. zt, z czego zrealizowano 2.332.952 tys. z,
co stanowi 88,3% planu po zmianach.

2. Wspdlnej polityki rolnej zaplanowano $rodki z:

— Unii Europejskiej — w wysokosci 10.872.633 tys. zt, natomiast plan po zmianach
wyniést 19.553.859 tys. zt, z czego zrealizowano 19.531.590 tys. zt, co stanowi
99,9% planu po zmianach,

— Budzetu Panstwa (wspoffinansowanie) — 1.388.910 tys. zt, natomiast plan
po zmianach wyniost 2.447.136 tys. zt, z czego zrealizowano 2.432.830 tys. z,
co stanowi 99,4% planu po zmianach.

3. Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 zaplanowano srodki z:

— panstw cztonkowskich EFTA —w wysokosci 17.754 tys. zt, natomiast plan
po zmianach wyniést 4.479 tys. zt, z czego zrealizowano 4.307 tys. zt, co stanowi
96,2% planu po zmianach,
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— Budzetu Panstwa (wspétfinansowanie) — 2.662 tys. zt, natomiast plan po zmianach
wyniést 1.421 tys. zt, z czego zrealizowano 32 tys. zt, co stanowi 2,3% planu
po zmianach.

4. Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il Perspektywa Finansowa i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa Finansowa
zaplanowano srodki z:

— panstw cztonkowskich EFTA —w wysokosci 14.505 tys. zt, natomiast plan
po zmianach wynidst 14.968 tys. zt, z czego zrealizowano 9.898 tys. zi, co stanowi
66,1% planu po zmianach,

— Budzetu Panstwa (wspoffinansowanie) — 1.750 tys. zt, natomiast plan po zmianach
wyniost 1.435 tys. zt, z czego zrealizowano 1.050 tys. zt, co stanowi 73,2% planu
po zmianach.

5. NSS 2007-2013 zaplanowano srodki z:

— Unii Europejskiej — w wysokosci 87.458 tys. zt, natomiast plan po zmianach wyniost
85.608 tys. zt, z czego zrealizowano 85.464 tys. zt, co stanowi 99,8% planu
po zmianach,

— Budzetu Panstwa (wspoffinansowanie) — 41.281 tys. zt, natomiast plan po zmianach
wyniost 51.782 tys. zt, z czego zrealizowano 51.782 tys. zt, co stanowi 100% planu
po zmianach.

Ad.2

Plan wydatkéw na 2018 rok na realizacje programéw operacyjnych w ramach NSS w latach
2007-2013, wspadlnej polityki rolnej, Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz programow
realizowanych z udziatem panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) zostat przedstawiony w podziale na czesci budzetowe i poszczegdlne
programy operacyjne.

Najwieksze wydatki zostaty zrealizowane w ramach nastepujgcych programéw:

—  Wspdlnej polityki rolnej — plan po zmianach wynidst 22.000.995 tys. zt, natomiast
wykonanie wyniosto 21.964.420 tys. zt, z tego odpowiednio:

¢ Unia Europejska — 19.553.859 tys. zt, z czego zrealizowano 19.531.590 tys. zt,

o Budzet Panstwa (wspoffinansowanie) — 2.447.136 tys. zt, z czego zrealizowano
2.432.830 tys. z,

— Regionalnych Programoéw Operacyjnych (perspektywa 2014-2020) — plan po zmianach
wyniost 22.457.898 tys. zt, natomiast wykonanie wyniosto 20.977.079 tys. zt, z tego
odpowiednio:

¢ Unia Europejska — 21.599.990 tys. zt, z czego zrealizowano 20.252.053 tys. zt,
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e Budzet Panstwa (wspotfinansowanie) — 857.908 tys. zt, z czego zrealizowano
725.026 tys. zl,

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — plan po zmianach
wyniost 16.432.617 tys. zt, natomiast wykonanie wyniosto 16.009.194 tys. zt, z tego
odpowiednio:

¢ Unia Europejska — 15.722.080 tys. zt, z czego zrealizowano 15.337.321 tys. zt,

e Budzet Pahstwa (wspéifinansowanie) — 710.537 tys. zt, z czego zrealizowano
671.874 tys. zt,

Programu Operacyjny Inteligentny Rozwéj 2014-2020 — plan po zmianach wynidst
3.768.917 tys. zt, natomiast wykonanie wyniosto 3.421.986 tys. zt, z tego odpowiednio:

e Unia Europejska — 3.741.489 tys. zt, z czego zrealizowano 3.402.433 tys. zi,

o Budzet Pahstwa (wspétfinansowanie) — 27.428 tys. zt, z czego zrealizowano
19.553 tys. z,

Instrument "L.gczac Europe" — plan po zmianach wyniost 2.765.933 tys. zt, natomiast
wykonanie wyniosto 2.763.160 tys. zl, z tego odpowiednio:

¢ Unia Europejska — 2.578.069 tys. zt, z czego zrealizowano 2.575.961 tys. zt,

e Budzet Panstwa (wspoffinansowanie) — 187.864 tys. zt, z czego zrealizowano
187.199 tys. zl.

Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 — plan po zmianach
wyniost 2.989.379 tys. zt, natomiast wykonanie wyniosto 2.695.083 tys. zt, z tego
odpowiednio:

e Unia Europejska — 2.706.334 tys. zt, z czego zrealizowano 2.463.970 tys. z,

e Budzet Panstwa (wspoffinansowanie) — 283.046 tys. zt, z czego zrealizowano
231.113 tys. zt

Na wykorzystanie ww. wydatkéw przeznaczono srodki ujete na etapie planowania ustawy
budzetowej w budzetach dysponentéw jak i uruchomione decyzjami Ministra Finansow

z rezerw celowych budzetu panstwa poz. 8 i 19 oraz rezerw celowych budzetu sSrodkéw

europejskich poz. 98 i 99.

Najwieksze wykorzystanie wydatkéw w zwigzku z realizacjg programow unijnych wystgpito

w nastepujgcych czesciach budzetowych:

34 Rozwdj regionalny w kwocie ogdtem 24.038.890 tys. zt, z tego:
e Unia Europejska — 23.240.530 tys. z,
e Budzet Panstwa (wspotfinansowanie) — 798.360 tys. zi,

33 Rozwoj wsi w kwocie ogotem 21.781.721 tys. zt, z tego:
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e Unia Europejska — 19.415.339 tys. z,

o Budzet Pahstwa (wspéifinansowanie) — 2.366.382 tys. zt,
— 39 Transport w kwocie ogétem 13.904.312 tys. zt, z tego:

e Unia Europejska — 13.316.695 tys. zt,

e Budzet Panstwa (wspoffinansowanie) — 587.617 tys. z,

W ramach czes$ci 34 ujete zostaty przede wszystkim wydatki na realizacje Regionalnych
Programoéw Operacyjnych. Nalezy zauwazyé, ze dotacje dla samorzgdéw wojewddztw

i ich jednostek organizacyjnych, dziatajgcych jako instytucja zarzgdzajgca lub jako instytucja
posredniczaca, byty udzielane przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego.

W ramach czesci 33 ujete zostaty wydatki na realizacje wspdlnej polityki rolne;.

W ramach czes$ci 39 srodki te byty przeznaczone gtdwnie na inwestycje zwigzane z drogami
i kolejami w 2018 roku i realizowane w ramach m. in. Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020.

Srodki pochodzace z programéw realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskie;
(zatgcznik Nr 16), uimowane byty w ustawie budzetowej na rok 2018 na podstawie
art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b) i ¢) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zatgcznik Nr 16 obejmowat:

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko w ramach Narodowej Strategii Spéjnosci
w latach 2007-2013 (NSS).

2. Perspektywe Finansowg 2014-2020, w tym:

— Krajowe Programy Operacyjne na lata 2014-2020:
e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
e Program Operacyjny Inteligenty Rozwoj,
e Program Operacyjny Polska Wschodnia,
o Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj,
e Program Operacyjny Polska Cyfrowa,
e Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
e Program Operacyjny Rybactwo i Morze,
e Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa,

— 16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2014-2020,

— Instrument ,Laczac Europe”.

3. Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014.
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4. Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014.
5. Norweski Mechanizm Finansowy Il Perspektywa Finansowa.

6. Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa
Finansowa.

7. Wspdlng polityke rolna.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zatgcznik 16 Wykaz programéw wraz z limitami
wydatkow i zobowigzan w kolejnych latach obowigzywania Narodowej Strategii Spojnosci
w latach 2007-2013, wspdlnej polityki rolnej, Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz
programow realizowanych z udziatem panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) obejmowat 2 czesci:

1. Limity zobowigzan i wydatkdw w kolejnych latach obowigzywania Narodowej Strategii
Spoéjnosci w latach 2007-2013, Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz programoéw
realizowanych z udziatem panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA).

2. Limity kwot wydatkéw w ramach wspadlnej polityki rolnej w latach 2018-2020.
Ad. 1

W ustawie budzetowej na 2018 r. w ramach Narodowej Strategii Spojnosci w latach 2007-
2013, Perspektywy Finansowej 2014-2020 oraz programéw realizowanych z udziatem
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), zaplanowany
zostat limit zobowigzan na lata 2007-2024 w wysokosci 534.408.426 tys. zt. W ramach tego
limitu w latach 2007-2018 zaciggniete zostaty zobowigzania, tj. zawarte zostaty umowy

z beneficjentami na kwote 466.516.182 tys. zt, w tym zawieraty:

— wktad srodkéw europejskich w wysokosci 384.429.409 tys. zt, w tym w ramach:
e Krajowych Programdéw Operacyjnych na lata 2014-2020 — na kwote 147.134.829 tys. zt,

e 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 — na kwote
88.285.938 tys. zt,

¢ Instrumentu ,taczac Europe” — na kwote 17.935.626 tys. zt,
e Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 — na kwote 1.025.372 tys. zi,

¢ Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 —
na kwote 877.339 tys. zt,

¢ Norweskiego Mechanizmu Finansowego lll Perspektywa Finansowa — na kwote
1.714.996 tys. zt,

e Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa
Finansowa — na kwote 1.679.454 tys. zt,
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wktad budzetu panstwa w wysokosci 28.210.626 tys. zt, w tym w ramach:

Krajowych Programow Operacyjnych na lata 2014-2020 — na kwote 7.548.362 tys. zi,

16 Regionalnych Programow Operacyjnych na lata 2014-2020 — na kwote
2.934.469 tys. zl,

Instrumentu ,Laczac Europe” — na kwote 4.732.806 tys. zt,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 — na kwote 100.393 tys. zi,

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 —
na kwote 80.551 tys. zi,

Norweskiego Mechanizmu Finansowego |ll Perspektywa Finansowa — na kwote
302.012 tys. zt,

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa
Finansowa — na kwote 296.242 tys. z.

Natomiast w zakresie wykonania wydatkow w roku 2018, obejmujgcych kwoty z wnioskow

o ptatnos¢, zaplanowana zostata kwota w wysokosci 67.269.580 tys. zt, z czego w zakresie

wydatkow beneficjentow ujetych we wnioskach o ptatnos¢ zrealizowano 52.380.883 tys. zl,

w tym:

wktad Srodkéw europejskich w wysokosci 60.493.366 tys. zt, z czego w zakresie

wydatkow beneficjentow ujetych we wnioskach o ptatnosé zrealizowano
42.908.540 tys. zt, w tym w ramach:

Krajowych Programoéw Operacyjnych na lata 2014-2020 zaplanowano
33.760.059 tys. zt, z czego zrealizowano 22.420.958 tys. zt,

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 zaplanowano
24.231.950 tys. zt, z czego zrealizowano 19.531.295 tys. zt,

Instrumentu ,tgczac Europe” zaplanowano 2.278.211 tys. zt, z czego zrealizowano
941.564 tys. zt,

Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 zaplanowano 3.491 tys. zt,
Z czego zrealizowano 2.843 tys. zt,

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
zaplanowano 14.263 tys. zt, z czego zrealizowano 1.465 tys. zt,

Norweskiego Mechanizmu Finansowego Ill Perspektywa Finansowa zaplanowano
38.497 tys. zt, z czego zrealizowano 5.718 tys. zt,

Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa
Finansowa zaplanowano 17.735 tys. zt, z czego zrealizowano 4.697 tys. z,
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— wkiad budzetu panstwa w wysokosci 3.575.781 tys. zt, z czego w zakresie wydatkéw
beneficjentow ujetych we wnioskach o ptatnos¢ zrealizowano 1.988.922 tys. zt, w tym
w ramach:

¢ Krajowych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 zaplanowano
1.905.813 tys. zt, z czego zrealizowano 1.125.323 tys. zi,

e 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 zaplanowano
1.303.783 tys. zt, z czego zrealizowano 637.300 tys. z,

e Instrumentu ,taczac Europe” zaplanowano 331.821 tys. zt, z czego zrealizowano
225.159 tys. zt,

¢ Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 zaplanowano 350 tys. zt,
z czego zrealizowano 27 tys. zi,

¢ Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014
zaplanowano 2.312 tys. zt, z czego zrealizowano 6 tys. z,

¢ Norweskiego Mechanizmu Finansowego lll Perspektywa Finansowa — na kwote
7.143 tys. zt, z czego zrealizowano 729 tys. zi,

¢ Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa
Finansowa — na kwote 2.807 tys. zl, z czego zrealizowano 378 tys. zi,

Ad. 2

W ustawie budzetowej na 2018 r. w ramach wspdlnej polityki rolnej w zakresie limitow kwot
wydatkow w 2018 r. zaplanowane zostaty kwoty:

— wkiad srodkow europejskich w wysokosci 21.612.300 tys. zt, z czego zrealizowano
19.531.590 tys. zi,

— wkiad budzetu panstwa w wysokosci 2.701.788 tys. zt, z czego zrealizowano
2.432.830 tys. zt.

Programy finansowane z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej
wraz z limitami wydatkdéw budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie tych
programow (nieujetych w zatgczniku 16), przedstawia zatgcznik 17.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zatgcznik 17 obejmowat srodki w ramach:
1. Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

2. Innych $rodkéw finansowanych z budzetu UE.
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Ad.1

W ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Fundusz Bezpieczehstwa
Wewnetrznego zaplanowano wydatki w wysokosci 18.017 tys. zt, natomiast plan

po zmianach wynidst 202.732 tys. zt. Wykonanie wydatkow w 2018 roku w zakresie
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego wyniosto
193.446 tys. zt, co stanowi 95,4% planu po zmianach.

Ad.2

W ramach pozostatych programéw finansowanych z udziatem srodkéw Unii Europejskiej
ponoszone byly wydatki wynikajgce z realizacji projektow przede wszystkim w ramach innych
srodkéw finansowanych z budzetu UE, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wydatki te zaplanowane zostaty w wysokosci
54.655 tys. zt, natomiast plan po zmianach wyniost 75.647 tys. zt. Wykonanie wydatkéw

w 2018 roku w zakresie tych srodkéw wyniosto 68.991 tys. zt, co stanowi 91,2% planu

po zmianach.

Nalezy zauwazyc, ze kwota ww. wydatkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej
na rok 2018 byta zwiekszana z rezerw celowych poz. 8 i poz. 19.
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Rozdziat 7

Wykonanie planéw finansowych panstwowych funduszy celowych

Zgodnie z art. 9 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do sektora

finansoéw publicznych zalicza sie panstwowe fundusze celowe. Podstawg gospodarki

finansowej panstwowego funduszu celowego jest roczny plan finansowy, ktéry zgodnie

z art. 122 tej ustawy stanowi zatgcznik do ustawy budzetowej.

W 2018 r. tgczne przychody panstwowych funduszy celowych wyniosty 286.967.778 tys. zt,
w tym dotacje z budzetu panstwa 54.217.966 tys. zt, ktére stanowity 18,9% przychoddw

ogotem.

W 2018 r. tgczne koszty funduszy celowych wyniosty 271.482.577 tys. zt.

Szczegodtowe informacje o przychodach i kosztach poszczegodinych funduszy przedstawia
ponizsza tabela:

w tym:
Wyszczegdlnienie Przychody dboutgtzzﬁuz Koszty
w tys. zt

1 2 3 4 5

1 | Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi 261.161.685 53.476.125 | 253.278.628
1.1 | Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 238.472.254 |  35822.723| 231.621.070
1.2 | Fundusz Emerytalno - Rentowy 20.172.682 |  17.096.995| 20.164.789
1.3 | Fundusz Prewenciji i Rehabilitacji 42.517 5.000 41.724
1.4 | Fundusz Administracyjny 648.872 644.023
1.5 | Fundusz Emerytur Pomostowych 1.825.360 551.407 807.022

2 | Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi panstwa 19.702.933 741.841 14.747.140
2.1 | Fundusz Pracy 13.880.963 7.840.451
2.2 | Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych * 5.328.490 741.841 5.135.438
2.3 | Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 493.480 1.771.251

3 | Fundusze zwigzane z prywatyzacja 2.540.783 438.457
3.1 | Fundusz Reprywatyzacji 2.167.585 101.363
3.2 | Fundusz Rekompensacyjny 373.198 337.094

4 | Fundusze zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia kraju 2.465.941 1.748.678
4.1 | Fundusz Zapaséw Interwencyjnych 1.300.299 835.030
4.2 | Fundusz Wsparcia Policji 90.000 90.347
4.3 | Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego 2.128 1.153
4.4 | Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow 148.410 84.514
4.5 | Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju

Przywieziennych Zaktadéw Pracy 145.553 127.813
4.6 | Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych 406.767 197.571
4.7 | Fundusz Wsparcia Strazy Graniczne; 1.406 1.448
4.8 | Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej 46.007 45.120
4.9 | Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej 325.371 365.682
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w tym:
Wyszczegolnienie Przychody ?)?th(zjjeatuz Koszty
w tys. zt

1 2 3 4 5

5 | Fundusze zwigzane z kulturg i kulturg fizyczna 1.034.328 1.192.198
5.1 | Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw 775 0
5.2 | Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznidéw 20.111 28.423
5.3 | Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 799.774 913.841
5.4 | Fundusz Promocji Kultury 213.668 249.934

6 | Pozostale 62.108 77.474
6.1 | Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym 7.363 3.632
6.2 | Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego 50 0
6.3 | Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych 12.920 73.758
6.4 | Fundusz Wpierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego 41.305 0
6.5 | Fundusz Niskoemisyjnego Transportu 470 84
6.6 | Fundusz Drég Samorzgdowych 0 0
Razem 286.967.778 54.217.966 | 271.482.577

* w tym dotacja z budzetu panstwa dla panstwowego funduszu celowego przekazana w kwocie 741.096 tys. zt oraz na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE

w kwocie 745 tys. zt.
7.1. Fundusze zwigzane z ubezpieczeniami spotecznymi

Zrealizowane przychody ww. funduszy w 2018 r. wyniosty 261.161.685 tys. zt, co stanowi 91%

przychodéw wszystkich funduszy oraz 92,8% wobec planowanych w ustawie budzetowe;.
Koszty wyniosty 253.278.628 tys. zt, tj. 93,3% kosztéw realizacji zadah ogétem
oraz 91,4% planowanych w ustawie budzetowe;j.

W tej grupie funduszy znajduja sie te, ktdre otrzymujg najwieksze dotacje z budzetu panstwa,
tj. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (35.822.723 tys. zt) oraz Fundusz Emerytalno-Rentowy
(17.096.995 tys. zt). W roku 2018 fundusze z tej grupy tgcznie otrzymaty z budzetu panstwa
53.476.125 tys. zt w formie dotaciji.

7.1.1. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS) utworzony ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych jest panstwowym funduszem celowym

I nie posiada osobowosci prawnej, a dysponentem jego srodkow jest Zaktad Ubezpieczen

Spotecznych. Celem dziatania Funduszu jest realizacja zadan z zakresu ubezpieczen

spotecznych, a podstawowym zrddtem przychodow sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

W sytuacji, gdy wplywy ze sktadek nie zapewniajg petnej i terminowej wyptaty Swiadczen
gwarantowanych przez Panstwo, Fundusz moze otrzymywac z budzetu panstwa dotacje
i nieoprocentowane pozyczki w granicach okreslonych w ustawie budzetowe;.

Na realizacje planu finansowego FUS w 2018 roku wptyw miaty nastepujace zdarzenia:
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1) przeprowadzono waloryzacje swiadczen emerytalno-rentowych wskaznikiem 102,98%
wobec zaktadanej w ustawie budzetowej waloryzacji wskaznikiem 102,7%,

2) od 1 pazdziernika 2017 r. obnizony zostat wiek emerytalny, ktéry wynosi 60 lat dla kobiet
i 65 lat dla mezczyzn,

3) zrealizowany zostat wyzszy wskaznik od zatozonego w ustawie budzetowej wzrostu
zatrudnienia w gospodarce narodowej o 2,7%, wzrosto przecietne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej o 2,3%, stopa bezrobocia (na koniec okresu) byta nizsza
0 0,6% niz zaktadano w ustawie budzetowe;.

Przychody Funduszu w 2018 r. wyniosty 238.472.254 tys. zt, co stanowi 100,1% kwoty
planu i byly 0 22.243.347 tys. z1, tj. 0 8,5% nizsze niz w roku poprzednim.

Z danych sprawozdawczych ZUS wynika, ze w 2018 roku przypis sktadek na ubezpieczenie
spoteczne wyniost 182.048.695 tys. zi, tj. 105,8% planu oraz byt 0 9,2% wiekszy w stosunku
do roku 2017. Wedtug ZUS wptywy ze sktadek wyniosty 179.934.628 tys. zt, tj. 105,6%
planu i wzrosty w poréwnaniu do roku poprzedniego o 8%.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. obowigzujg nowe zasady optacania i rozliczania sktadek
pobieranych przez ZUS. Ptatnicy optacajg nalezne sktadki na wszystkie ubezpieczenia
i fundusze jedng wptatg na przydzielony im indywidualny numer rachunku sktadkowego
(NRS). Wedtug danych sprawozdawczych ZUS wynika, iz od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 r. wptyneto do ZUS ponad 30 min wptat na kwote ponad 257 mid zt.

Rok 2018 byt kolejnym rokiem dobrej koniunktury na rynku pracy, dynamicznego wzrostu
zatrudnienia oraz rosngcej presji ptacowej. Przetozylo sie to na wyzszy niz zaktadano wzrost
funduszu wynagrodzen, a tym samym przyczynito sie do wzrostu wptat sktadek

na ubezpieczenia spoteczne. Wedtug ZUS stopien pokrycia wydatkéw wptywami ze sktadek
i ich pochodnych osiggnat w roku 2018 poziom 78,6% i byt on wyzszy o 0,1 punkt
procentowy od odnotowanego w 2017 r., pomimo wzrostu wydatkéow zwigzanego

z obnizeniem wieku emerytalnego.

W 2018 roku Zaktad kontynuowat prowadzenie dziatan egzekucyjnych wobec dtuznikéw
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wskaznik sciggalnosci sktadek od ptatnikow
uksztattowat sie na poziomie 98,8%, co pozwala pozytywnie oceni¢ zdolnos¢ ptatnikéw
do regulowania zobowigzan sktadkowych.

Dotacja z budzetu panstwa w 2018 r. dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na wyptaty
Swiadczen gwarantowanych przez panstwo byta przekazana w wysokosci 35.822.723 tys. z
(tj. 76,8% planu) wobec ustalonej w ustawie budzetowej kwocie 46.637.723 tys. zt.

Nizsze zapotrzebowanie na srodki z dotacji budzetu panstwa zwigzane byto z korzystng
sytuacjg finansowg Funduszu, na co wptyw miata korzystna sytuacja gospodarcza i dobra
koniunktura na rynku pracy.

W poréwnaniu do kwoty dotacji przekazanej do FUS w 2017 r., kwota ta byta nizsza
0 5.155.940 tys. zt.
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Planowana w ustawie budzetowej po stronie przychodéw FUS kwota refundacji sktadki
przekazanej do OFE w wysokoséci 3.269.162 tys. zt zostata zrealizowana w kwocie
3.304.132 tys. zt, tj. 101,1% planu i byta wyzsza o 2,1% w stosunku do kwoty refundacji
z roku 2017.

Do FUS przekazano réwniez $rodki zgromadzone na rachunkach cztonkéw OFE w kwocie
8.008.885 tys. z, tj. 103,4% planu, ktére byly wyzsze w poréwnaniu do roku poprzedniego
0 30,3%. Na ten wzrost wptyw miato obnizenie wieku emerytalnego w 2017 r., w wyniku
czego zwiekszyly sie transze przekazywane za osoby, ktérym brakuje mniej niz 10 lat

do ukonczenia wieku emerytalnego wg przepisdow obowigzujacych do konca wrzesnia 2017 r.

Pozostate przychody Funduszu wedtug przypisu wyniosty 1.958.664 tys. zt i byly wyzsze
od zaplanowanych o 44,9%. Wynikato to gtéwnie z wysokiego poziomu wptacanych przez
ptatnikow odsetek za zwitoke od nieterminowego opfacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zwrotu nienaleznie pobranych swiadczen oraz optaty prolongacyjne;j.

Koszty Funduszu w 2018 r. wyniosty 231.621.070 tys. zt tj. 99,1% planu i byty wyzsze
0 14.035.911 tys. z, tj. 0 6,5% w stosunku do roku poprzedniego.

Podstawowym zadaniem realizowanym z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych sg transfery
na rzecz ludnos$ci obejmujgce wyptaty Swiadczen dtugoterminowych (emerytury i renty) oraz
pozostate Swiadczenia o charakterze jednorazowym lub krétkoterminowym (zasitki:
chorobowe, macierzynskie, pogrzebowe, jednorazowe odszkodowania powypadkowe itd.).
Wyptaty ww. swiadczen na rzecz ludnosci wyniosty w 2018 r. 225.793.975 tys. zt i stanowity 99%
kwoty planowanej, z tego wydatki na emerytury i renty z dodatkami wyniosty 201.246.553
tys. zt i byty nizsze od planu 0 0,5% (tj. 0 1.099.108 tys. zt). W stosunku do roku
poprzedniego nastgpit wzrost wydatkéw na te Swiadczenia 0 15.902.629 tys. zt, tj. 0 8,6%.

W 2018 r. z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zrealizowane zostaty w szczegodlnosci
nastepujace zadania:

— wyptata emerytur — 154.367.002 tys. zt, z tego: z funduszu emerytalnego —
153.031.296 tys. zt i z funduszu rentowego — 1.335.705 tys. zt. Wydatki na emerytury
byty nizsze 0 1.442.077 tys. zt (0 0,9%) od planu oraz 0 15.914.750 tys. zt, tj. 0 11,5%
wyzsze od wykonania w 2017 r.,

— wyptata rent — 40.787.149 tys. zt, z tego: z funduszu rentowego — 37.104.600 tys. zi,
a z funduszu wypadkowego — 3.682.548 tys. zt. Wydatki na renty byty wyzsze
0 395.274 tys. zt (0 1%) od planu oraz nizsze 0 215.789 tys. zi, tj. 0 0,5%, w poréwnaniu
do 2017 .,

Wydatki na swiadczenia emerytalno-rentowe byty wyzsze w 2018 r. w porownaniu

do 2017 r. w wyniku przeprowadzenia waloryzacji Swiadczen wskaznikiem 102,98%
oraz obnizenia wieku emerytalnego. Wedtug ZUS w 2018 r. przecietna miesieczna liczba
emerytur i rent finansowanych z FUS wyniosta 7.776,2 tys. (0 0,8% mniej niz
planowano), za$ przecietne Swiadczenie emerytalno-rentowe wyniosto 2.143,98 zt i byto
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wyzsze od planowanego o 0,3%. Wysokos¢ swiadczenia wzrosta w stosunku do roku

2017 o0 4,2%. Liczba wyptacanych emerytur i rent wzrosta o 195,9 tys. os6b w stosunku

do roku 2017, gtéwnie w zwigzku z obnizeniem wieku emerytalnego,

— wyplata pozostatych swiadczen wyniosta 24.547.423 tys. zi, tj. 95,4% planu i wzrosta
w stosunku do 2017 r. 0 810.959 tys. zt, tj. 0 3,4%. Kwota ta zostata przeznaczona
gtéwnie na:

o zasitki chorobowe — 11.532.853 tys. zt, tj. 93,3% planu. Kwota wydatkow na zasitki

chorobowe wzrosta w stosunku do 2017 r. o 2% na skutek wzrostu podstawy
obliczania zasitku, tj. w wyniku wzrostu wynagrodzen,

zasitki macierzynskie — zostatly wykonane w kwocie 8.263.161 tys. zi, tj. 99,6% planu
i wzrosty w stosunku do roku poprzedniego o 5,1%. Jest to konsekwencjg wzrostu
liczby dni zasitku macierzynskiego (liczba dni zasitku macierzynskiego wyniosta
106,3 min i wzrosta w stosunku do 2017 r. 0 2,0 min), co spowodowane jest gtéwnie
wysokimi urodzeniami. Przecietna wysoko$¢ zasitku macierzynskiego byta wyzsza
w stosunku do roku poprzedniego o 3,1%, co wynika gtéwnie ze wzrostu przecietnej
wysokosci zasitku macierzyhskiego w trakcie trwania urlopu podstawowego,

zasitki pogrzebowe wyniosty 1.373.093 tys. zt tj. 98,3% planu i byly wyzsze 0 3,2%
w relacji do wydatkoéw zrealizowanych na ten cel w 2017 r. Jest to spowodowane
wiekszg liczbg zgondw (o 2,6%),

wydatki na swiadczenia rehabilitacyjne — uksztattowaty sie na poziomie 1.728.043 tys. zt,
tj. 95,5% planu i wzrosty o 3,8% w relacji do 2017 r., w wyniku wzrostu przecietne;j
wysokosci swiadczen o 5,4%,

— koszty biezgce Funduszu zrealizowane zostaty w wysokosci 4.093.201 tys. zi, tj. 98,4%
kwoty planowanej i przeznaczone byty przede wszystkim na:

odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — 3.705.499 tys. zt, tj. 100%
kwoty planowanej,

finansowanie prewencji rentowej — 201.425 tys. zi, tj. 93,1% planu, nizsze wykonanie
w stosunku do planu wynikato m.in. z poniesienia nizszych wydatkéw na zwrot
kosztow przejazdu i kosztow optaty uzdrowiskowej, niestawiennictwa oséb
ubezpieczonych na turnus rehabilitacyjny, nizszych stawek w ofertach na
Swiadczenie ustug rehabilitacji leczniczej a takze mniejszej liczby zawartych umaow,

finansowanie prewencji wypadkowej — 180.935 tys. z4, tj. 80,3% kwoty planowane;j.
Na nizsze wykonanie planu w zakresie wydatkéw na prewencje wypadkowg miaty
wptyw przesuniecia terminu realizacji dofinansowania projektéw zwigzanych

Z upowszechnianiem wiedzy o zagrozeniach powodujgcych wypadki przy pracy

i choroby zawodowe pod koniec roku budzetowego, co powodowato, iz $rodki

nie mogty zosta¢ w petni wykorzystane.
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Stan naleznosci Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych na koniec 2018 r. byt wyzszy
0 3.059.606 tys. zt od stanu na koniec 2017 r. gtéwnie z powodu wyzszych naleznosci
od ptatnikéw sktadek.

Stan zobowigzan Funduszu na koniec 2018 r. wyniost 8.605.835 tys. zt i byt nizszy

0 6.193.980 tys. zt od stanu na koniec 2017 r., co wynika przede wszystkim z umorzenia
pozyczek z budzetu panstwa. Na mocy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 umorzono z dniem

1 stycznia 2018 r. pozyczki udzielone Funduszowi z budzetu panstwa w latach 2014-2016,
ktérych termin splaty uptywat z dniem 31 marca 2019 r. w wysokosci 7.174.145 tys. z.

W 2018 r. Fundusz Ubezpieczen Spotecznych nie korzystat ze wsparcia z budzetu panstwa
w formie pozyczek. W zwigzku z powyzszym Fundusz aktualnie nie posiada zobowigzan
Z tytutu pozyczek z budzetu panstwa.

7.1.2. Fundusz Emerytalno-Rentowy

Fundusz Emerytalno-Rentowy (FER) funkcjonuje na podstawie przepiséw ustawy

Z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. FER jest panstwowym
funduszem celowym i nie posiada osobowosci prawnej, a dysponentem jego srodkéw jest
Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Gtéwnym zadaniem Funduszu jest finansowanie gwarantowanych przez panstwo swiadczen
z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, a ponadto finansowanie emerytur i rent z innego
ubezpieczenia spotecznego wyptacanych tgcznie ze swiadczeniami z ubezpieczenia
emerytalno-rentowego wraz z dodatkami, ubezpieczen zdrowotnych rolnikéw i ich
domownikéw oraz refundacji okreslonych kosztéw Funduszowi Ubezpieczeh Spotecznych,
jezeli przepisy emerytalne przewidujg takg refundacje.

Fundusz finansowany jest przede wszystkim z uzupetniajgcej dotacji z budzetu panstwa
oraz dotacji z budzetu panstwa przeznaczonej na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
bowiem skfadka ptacona przez rolnikéw pokrywa tylko czes¢ wydatkéw. W kwocie dotacji
znajduja sie srodki na sfinansowanie sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe

za osoby sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem.

Przychody Funduszu zaplanowane w 2018 r. w wysokos$ci 20.715.256 tys. zt, zostaty
zrealizowane w kwocie 20.172.682 tys. zt (tj. 97,4% planu po zmianach), w tym:

— dotacja z budzetu panstwa — 17.096.995 tys. zl,
— przypis sktadek od rolnikow — 1.370.597 tys. zi,
— refundacja kosztow wyptaty Swiadczen zbiegowych i inne transfery — 1.564.180 tys. zt.

Dotacja z budzetu panstwa dla FER ustalona zostata w ustawie budzetowej na 2018 r.

w kwocie 17.565.683 tys. zt, a zrealizowana zostata w wysokosci 17.096.995 tys. zi,

(tj. 97,3%). Nizsza od planu realizacja dotacji wynika z mniejszej ilosci oséb pobierajgcych
Swiadczenia emerytalno-rentowe niz zaplanowano to w ustawie budzetowej na rok 2018.

224



Zgodnie z wykonaniem planu finansowego Funduszu przychody ze sktadek (przypis)
wyniosty 1.370.597 tys. zt (1j. 95,8% planu) i stanowity 6,8% ogétu przychodéw Funduszu.
Nizsze wykonanie tej pozycji przychodéw wynika z mniejszej niz zaplanowano liczby oséb
ubezpieczonych. Jednoczesnie $ciggalnos¢ sktadek uksztattowata sie na poziomie 102%
wobec planowanej 99%.

Ponadto zaréwno po stronie przychoddw jak i kosztow ujeto w planie FER transfer Srodkow
na swiadczenia zbiegowe i inne transfery w kwocie 1.588.817 tys. zt. Kwota ta zostata
wykonana w 98,4%. Ujecie tej pozycji w planie FER w tej samej kwocie po stronie
przychodéw jak i kosztow nie wptywa na ogdélny stan Funduszu.

Przychody funduszu przeznaczone byly m.in. na finansowanie:

— emerytur rolniczych oraz rent rolniczych,

— zasitkdw pogrzebowych,

— zasitkdw macierzynskich,

— skfadek na ubezpieczenie zdrowotne ptaconych za rolnikow i ich domownikéw.

Koszty Funduszu w 2018 r. uksztattowaly sie na poziomie 20.164.789 tys. zt i stanowity
97,3% planu po zmianach.

Najwazniejszym zadaniem Funduszu jest finansowanie wydatkéw na emerytury i renty
rolnicze. Wydatki na ten cel wyniosty 15.245.370 tys. zt, co stanowi 75,6% wydatkow
ogotem i 96,9% planu po zmianach. Nizsze wykonanie w stosunku do planu wynika

Z nizszej ilosci swiadczeniobiorcéw. Przecietna liczba swiadczeniobiorcow pobierajgcych
emerytury wyniosta 913 tys. oséb, a liczba oséb pobierajgcych renty 243 tys. Przecietna
emerytura wyniosta 1.002 zl, a przecietna renta 1.017 zi.

Drugim zadaniem, pod wzgledem udziatu w kosztach ogotem jest finansowanie sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne za rolnikow i ich domownikow. Wydatki na ten cel wyniosty
1.759.908 tys. zt, co stanowi 99,9% planu.

Kolejnym zadaniem realizowanym przez Fundusz jest wyptata zasitkbw pogrzebowych,
ktore stanowig 1% ogotu wydatkow. Wydatki na ten cel zrealizowane zostaty w kwocie
207.129 tys. zt, tj. 87,8% planu.

Odpis na fundusz administracyjny - wydatek biezgcy Funduszu - wyniést 533.345 tys. zt
i zostat zrealizowany zgodnie z planem przyjetym w ustawie budzetowe;.

7.1.3. Fundusz Prewencji i Rehabilitacji

Fundusz Prewenciji i Rehabilitacji dziata na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw i przeznaczony jest na finansowanie kosztow
rzeczowych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zwigzanych z:

1) zapobieganiem wypadkom przy pracy rolniczej i chorobom zawodowym rolnikow
m.in. poprzez:
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a) analizowanie przyczyn wypadkow i chorob,

b) prowadzenie dobrowolnych nieodptatnych szkolen i instruktazu dla ubezpieczonych
w zakresie zasad ochrony zycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz postepowania
w razie wypadku przy pracy rolniczej,

c) upowszechnianie wsrod ubezpieczonych wiedzy o zagrozeniach wypadkami przy
pracy rolniczej i rolniczych chorobach zawodowych;

2) finansowaniem dziatan na rzecz pomocy ubezpieczonym i osobom uprawnionym
do swiadczen z ubezpieczenia, wykazujgcym catkowitg niezdolnos¢ do pracy
w gospodarstwie rolnym, ale rokujgcym jej odzyskanie w wyniku leczenia i rehabilitaciji
albo zagrozonym takg niezdolnoscig, w tym m.in. poprzez:

a) kierowanie na rehabilitacje leczniczg do zaktadéw rehabilitacyjnych,

b) prowadzenie zaktadoéw rehabilitacji leczniczej,

c) prowadzenie, we wtasnym zakresie, badan i analiz przyczyn niezdolnoéci do pracy,
d) promocje zdrowia.

Fundusz tworzy sie z odpisu od funduszu sktadkowego, w wysokosci do 6,5% planowanych
wydatkow tego Funduszu oraz z dotacji z budzetu panstwa.

Przychody Funduszu w 2018 r. wyniosty 42.517 tys. zt, tj. 100,1% planu, w tym:
— odpis z funduszu sktadkowego — 37.462 tys. zi,
— dotacja z budzetu panstwa — 5.000 tys. zi,

— pozostate przychody — 55 tys. zt obejmujg w szczegdlnosci wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajgcych z uméw.

Koszty realizacji zadan Funduszu uksztattowaty sie na poziomie 41.724 tys. zi, tj. 97,4%
planu i przeznaczone zostaty na:

— koszty wtasne — 36.525 tys. zt, tj. 98,2% planu. Najwiekszg pozycjg kosztéw wiasnych
byt zakup ustug zdrowotnych w kwocie 33.009 tys. zt. Z rehabilitacji leczniczej skorzystato
14.587 rolnikow zagrozonych utratg zdolnosci do pracy oraz w okresie wakacji
1.179 dzieci rolnikdw pojechato na turnusy rehabilitacyjne,

— koszty inwestycyjne — 5.199 tys. zt, tj. 92,5% planu. Sg to srodki przeznaczone
na inwestycje dla Samodzielnych Publicznych Zaktaddéw Opieki Zdrowotnej, ktdrych
podmiotem tworzgcym jest Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

7.1.4. Fundusz Administracyjny

Fundusz Administracyjny dziata na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw i przeznaczony jest na finansowanie kosztéw obstugi
ubezpieczenia spotecznego rolnikow i kosztéw obstugi zadan w zakresie ubezpieczenia
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zdrowotnego. Jest panstwowym funduszem celowym i nie posiada osobowosci prawne;j,
a dysponentem jego srodkéw jest Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Fundusz skfadat sie z odpisu od Funduszu Sktadkowego w wysokosci do 12% planowanych
wydatkéw oraz z odpisu od Funduszu Emerytalno-Rentowego w wysokosci do 3,5%
planowanych wydatkéw oraz z refundacji przez wtasciwe instytucje kosztow zwigzanych

z realizacjg ubezpieczenia zdrowotnego oraz realizacjg innych zadan powierzonych
Prezesowi Kasy na podstawie odrebnych przepisow. W razie powstania niedoboru Fundusz
Administracyjny jest zasilany ze srodkéw Funduszu Sktadkowego.

Zdecydowang wiekszo$¢ przychodéw Funduszu Administracyjnego stanowi odpis
od Funduszu Emerytalno-Rentowego.

Przychody Funduszu wyniosty w 2018 r. 648.872 tys. zt, tj. 100,2% planu, z tego:

— odpis z Funduszu Emerytalno-Rentowego — 533.345 tys. zi, tj. 100% w stosunku
do planu,

— odpis z Funduszu Sktadkowego — 55.189 tys. zl, tj. 100% w stosunku do planu,

— pozostate przychody — 60.338 tys. zt, tj. 101,7% w stosunku do planu (refundacja przez
ZUS kosztow obstugi tzw. swiadczenh zbiegowych; refundacja kosztéw obstugi Swiadczen
zleconych do wyptaty).

Biorgc pod uwage katalog zadan finansowanych ze srodkow Funduszu, koszty zrealizowano
w wysokosci 644.023 tys. zi, tj. 97,8% planu po zmianach. Gtéwne pozycje kosztow to:

— koszty wtasne — 619.801 tys. zt (tj. 97,7% planu po zmianach), przeznaczono m.in. na:

e wynagrodzenia pracownikow Kasy — 331.863 tys. zt (99,5% planu po zmianach
oraz 51,5% wydatkéw ogétem Funduszu),

e optaty pocztowe i ustugi bankowe — 59.844 tys. zt (tj. 96,7% planu po zmianach),
e zakup ustug informatycznych — 76.788 tys. zt (tj. 98% planu po zmianach).
7.1.5. Fundusz Emerytur Pomostowych

Fundusz Emerytur Pomostowych (FEP) utworzony na podstawie ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych, dziata jako panstwowy fundusz celowy
powotany w celu finansowania emerytur pomostowych.

Przychody Funduszu pochodzg gtéwnie z dotacji budzetu panstwa oraz ze sktadek w catosci
finansowanych przez ptatnikéw w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Przychody Funduszu uksztattowaty sie w 2018 r. na poziomie 1.825.360 tys. zt, tj. 214,2%
planu, z tego:

— dotacja z budzetu panstwa — 551.407 tys. z,
— skitadki — 271.018 tys. zt,
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— pozostate przychody — 1.002.935 tys. zt.

Dotacja z budzetu panstwa wyniosta 551.407 tys. zt i byta nizsza od zaktadanej w ustawie
budzetowej 0 50.000 tys. zt w zwigzku z nizszg niz planowano liczbg wyptaconych
swiadczen, na ktére wykorzystano wptywy ze skiadek.

Pozostate przychody FEP wyniosty 1.002.935 tys. zt, na ktére ztozyty sie odsetki

od naleznoéci z tytutu sktadek w kwocie 936 tys. zt, oprocentowanie srodkéw

na rachunkach bankowych w wysokosci 867 tys. zt oraz zwrot nienaleznie pobranych
swiadczeh w kwocie 912 tys. zt. Najwiekszg pozycjg pozostatych przychodéw stanowita
wptata z budzetu panstwa w wysokosci 1.000.000 tys. zt dokonana na podstawie art. 29 g
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018.

Jak wynika z informacji przekazanych przez ZUS, w 2018 r. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych kontynuowat prowadzenie dziatan egzekucyjnych wobec dtuznikow sktadek,
w wyniku ktorych odzyskano naleznosci w kwocie 545 tys. zt oraz zawarto uktady ratalne
na kwote 2.035 tys. zt i udzielono ulg w postaci odroczenia ptatnosci sktadek na kwote
520 tys. zt.

Koszty Funduszu w 2018 r. wyniosty 807.022 tys. zt i stanowity 94,7% planu. Gtéwng pozycje
kosztow stanowig wydatki na emerytury pomostowe. Na emerytury pomostowe wraz

z odsetkami za opdznienia w ustalaniu prawa do $wiadczen wydatkowano 802.056 tys. zi,

tj. 0 46.027 tys. zt mniej niz zatozono w planie ze wzgledu na mniejszy poziom przecietnej
wysokosci przyznanego Swiadczenia.

Jak wynika z informacji przekazanych przez ZUS przecietna miesieczna liczba
Swiadczeniobiorcoéw uksztattowata sie na poziomie 24,8 tys. osob i byta wyzsza o0 13,9%

w stosunku do 2017 r. Wzrost ten wynika m.in. z wiekszej liczby nowo przyznanych emerytur
pomostowych, ktéra w stosunku do roku 2017 wzrosta 0 12,8%.

Natomiast przecietna wysokos¢ emerytury pomostowej w 2018 r. wyniosta 2.695,24 zt i byta
nizsza od planowanej o 7,3%, co wigzato sie z mniejszym niz zatozono poziomem wypfat
emerytur pomostowych po obnizeniu wieku emerytalnego oraz byta wyzsza w stosunku

do roku poprzedniego o 6,8%.

Kolejng pozycje kosztéw Funduszu stanowi odpis na dziatalnos¢ Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, ktéry wynidst 3.022 tys. zt i zostat wykonany w 100% planu.

W 2018 r. koszty Funduszu dotyczgce pozostatych zmniejszen wyniosty 1.944 tys. zt
I obejmowaty gtownie rozwigzanie rezerw na swiadczenia oraz odpisy aktualizujgce wartos¢
naleznosci z tytutu odsetek od sktadek.
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7.2. Fundusze zwigzane z zadaniami socjalnymi panstwa

Zadania realizowane przez te grupe funduszy to: wyptata zasitkéw dla bezrobotnych tgcznie
ze skfadkami na ubezpieczenia spoteczne oraz zasitkéw przedemerytalnych, szkolenia
bezrobotnych i srodki na aktywizacje bezrobotnych, dofinansowanie do wynagrodzenh
pracownikéw niepetnosprawnych oraz refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne
uprawnionym osobom niepetnosprawnym, ochrona roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy, dochodzenie zwrotu wyptaconych $wiadczen w drodze
windykacji.

Zrealizowane przychody ogétem ww. Funduszy wyniosty w 2018 r. 19.702.933 tys. zt,
tj.111,9% planu po zmianach, a koszty poniesione zostaty w wysokosci 14.747.140 tys. zi,
tj. 93% planu po zmianach.

W tej grupie zasilenie z budzetu panstwa w postaci dotacji (741.841 tys. zi, tj. 99,2% planu)
otrzymat Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych. Nizsze wykonanie
dotacji wynika z nizszych, niz planowano rekompensat udzielonych gminom z tytutu
utraconych dochodow na skutek zwolnieh ustawowych z podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego i od czynnosci cywilnoprawnych dla prowadzgcych zaktady pracy chronionej

lub zaktady aktywnosci zawodowej.

7.2.1. Fundusz Pracy

Fundusz Pracy dziata na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Podstawowym zadaniem Funduszu jest aktywizacja zawodowa bezrobotnych oraz
tagodzenie skutkéw bezrobocia.

Przychody Funduszu Pracy wyniosty w 2018 r. 13.880.963 tys. zt i zt i byly wyZzsze od planu
po zmianach o 16,2%, tj. 0 1.934.136 tys. z.

Wptywy z obowigzkowej sktadki 2,45% wyniosty 12.324.805 tys. zt. Byly one wyzsze
od planu po zmianach o0 1.054.990 tys. zt, tj. 0 9,4%. Zrealizowanie wyzszych przychodéw
z obowigzkowej sktadki wynika z poprawy sytuacji na rynku pracy.

Ptatnosci w ramach srodkéw europejskich wyniosty 1.145.882 tys. zt i byty wyzsze od planu
0 178,8%, tj. 0 734.870 tys. zt. Kwota ta stanowi zwrot wydatkéw poniesionych z tytutu
realizacji projektéw w ramach Programow Operacyjnych w perspektywie finansowej 2014-
2020: Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER) w wysokosci 867.401 tys. zt oraz

16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) w wysokosci 278.481 tys. zt.

Pozostate przychody wyniosty 410.277 tys. z, tj. 154,2% planu. Zrealizowanie wigkszych
przychoddw w tej pozycji wynika m.in. z odsetek od Srodkow zgromadzonych na rachunkach
bankowych w wysokosci 177.314 tys. zt, w tym odsetek od wolnych srodkéw
przekazywanych w zarzgdzanie Ministrowi Finansow, ktére wyniosty 163.355 tys. zt.
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Koszty realizacji zadan (wydatki) Funduszu Pracy wyniosty 7.840.451 tys. zt i byty nizsze
od planu po zmianach o kwote 441.019 tys. zt, co stanowito 94,7% planu po zmianach.

Wydatki na zasitki dla bezrobotnych, tgcznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
wyniosty 1.697.455 tys. zt (wyptata zasitkow dla bezrobotnych — 1.334.342 tys. zI, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne — 363.113 tys. zt). Byly one nizsze od planu po zmianach

0 61.333 tys. zt. W ustawie budzetowej na 2018 r. zatozono, ze liczba sredniomiesiecznie
wyptaconych zasitkow dla bezrobotnych wyniesie 154,6 tys., a wyniosta 151,2 tys.

Przecietna wysokos$¢ zasitku w 2018 r. wyniosta 735,4 zt (bez sktadek) i byta nizsza

od planowanej o 12,5 zl. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na koniec 2018 r. wyniosta
968,9 tys. osob i byla 0 112,8 tys. 0sdb nizsza niz na koniec 2017 r. Stopa bezrobocia

na koniec 2018 r. wyniosta 5,8% i byta o 0,8 pkt proc. nizsza niz na koniec 2017 r.

Na dodatki aktywizacyjne wydatkowano 92.612 tys. zi, tj. 97,5% planu po zmianach.
W ramach tej kwoty wyptacono 289,2 tys. dodatkéw.

Na swiadczenia integracyjne wydatkowano 58.594 tys. zt, tj. 97,7% planu po zmianach.
W ramach tej kwoty wyptacono 62,3 tys. swiadczenh.

Na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wydatkowano 5.494.017 tys. zt,
tj. 0 367.221 tys. zt (0 6,3%) mniej, niz w planie po zmianach. Srodki te przeznaczono
gtéwnie na:

— programy na rzecz promociji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej — 2.709.667 tys. zt (j. 92% planu po zmianach) —w 2018 r. programami
objeto 494,3 tys. osob,

— refundacje wynagrodzen miodocianych pracownikéw — 234.711 tys. zt (tj. 99,9% planu
po zmianach) —w 2018 r. zrefundowano wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia
spoteczne za 99,2 tys. miodocianych pracownikéw,

— dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztatcenia mtodocianych pracownikéw
—223.964 tys. zi, tj. 81,8% planu po zmianach,

— Krajowy Fundusz Szkoleniowy — 102.042 tys. zt (96,6% planu),

— refundacje wynagrodzen skierowanych bezrobotnych do 30 roku zycia — 655.863 tys. zt
(92,9% planu po zmianach) — refundacjg objeto 48,1 tys. oséb,

— koszty zwigzane z realizacjg stazy podyplomowych oraz specjalizacjami lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i potoznych — 1.429.019 tys. zt (100% planu po zmianach),

— koszty zwigzane z realizacjg zadan w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w latach 2018-2022 — 111.205 tys. zt (tj. 89% planu po zmianach),

Na wynagrodzenia, skfadki, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na zaktadowy fundusz
Swiadczenh socjalnych wydatkowano 234.822 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach, z tego na:
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— wynagrodzenia i sktadki pracownikow powiatowych urzedow pracy — 187.191 tys. zt
(100% planu po zmianach),

— dodatki do wynagrodzen pracownikéw powiatowych i wojewddzkich urzedéw pracy
oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy — 39.189 tys. zt (99,9% planu po zmianach),

— wynagrodzenia, sktadki pracownikow wojewddzkich urzeddw pracy oraz odpisy
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych — 8.442 tys. zt (92,8% planu).

Wydatki na pozostate zadania wyniosty 244.055 tys. zt (tj. 90,1% planu po zmianach)
i byty przeznaczone gtéwnie na:

— systemy informatyczne w publicznych stuzbach zatrudnienia (inwestycje, rozwd;j,
eksploatacja) — 89.337 tys. zt,

— koszty poboru sktadki na Fundusz Pracy przez ZUS — 62.828 tys. zt,

— koszty wysytki zawiadomien, drukdw, prowizji bankowych, komunikowania sie
Z bezrobotnymi i innymi podmiotami — 47.396 tys. zt.

7.2.2. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych dziata na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.

Przychody Funduszu w 2018 r. wyniosty 5.328.490 tys. zt i byty wyZsze od planu po zmianach
0 246.759 tys. zt tj. 0 4,9%. Zrealizowanie wyzszych przychodéw wynika gtdwnie ze wzrostu
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

Na kwote przychoddéw ztozyty sie gtownie:
— dotacje z budzetu panstwa — 741.841 tys. zt (99,2% planu) przeznaczone na:

¢ dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
i zrekompensowanie gminom 50% dochodéw utraconych na skutek zastosowania
ustawowych zwolnieh dla prowadzgcych zaktady pracy chronionej lub zaktady
aktywnosci zawodowej z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynno$ci
cywilnoprawnych — 741.096 tys. zi,

¢ finansowanie projektow z udziatem srodkéw z UE — 745 tys. zi,

— srodki otrzymane z Unii Europejskiej — 4.782 tys. zi,

— wplaty pracodawcow — 4.344.153 tys. zt (wyzsze od planu po zmianach o 178.258 tys. zt
tji. 0 4,3%),

— pozostate przychody, tj. m. in. odsetki od naleznosci i nieterminowych wpfat, zwroty
dofinansowan i dotacji z lat ubiegtych — 235.927 tys. zt (wyzsze od planu o 81.745 tys. zt,
tj. 0 53%).
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Koszty Funduszu wyniosty 5.135.438 tys. zt i byty nizsze od planu po zmianach o 71.705 tys.
zt, tj. 0 1,4%. Srodki Funduszu zostaly przeznaczone gtéwnie na:

wydatki na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych —
3.316.594 tys. zt (99,9% planu po zmianach), z tego na: chronionym rynku pracy —
1.609.8009 tys. zt, otwartym rynku pracy — 1.706.468 tys. zt, mieszanym rynku pracy —
317 tys. zt,

wydatki dla jednostek samorzgdu terytorialnego — 962.293 tys. zt, (99,8% planu), z tego
dla: samorzgdow wojewddztw — 145.924 tys. zt, powiatéw — 816.369 tys. zt. Sejmik
wojewoddztwa i rada powiatu w formie uchwaty okreslajg zadania z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych, na ktére przeznaczajg srodki
Funduszu przekazane przez Prezesa Zarzgdu PFRON,

zadania zlecane fundacjom i organizacjom pozarzgdowym — 239.952 tys. zt (97,1%
planu),

wydatki na programy zatwierdzone przez Rade Nadzorczg — 124.733 tys. zt (93,4% planu
po zmianach), gtéwnie na program ,Aktywny Samorzad” — 108.193 tys. z,

wydatki na refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne osobom niepetnosprawnym
wykonujgcym dziatalnos¢ gospodarcza, niepetnosprawnym rolnikom lub rolnikom
zobowigzanym do optacania sktadek za niepetnosprawnego domownika — 100.102 tys. zt
(97,3% planu),

zrekompensowanie gminom dochoddéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych
zwolnieh z podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynnosci
cywilnoprawnych dla prowadzgcych zakfady pracy chronionej lub zaktady aktywnosci
zawodowej — 47.473 tys. zt (84,8% planu),

wydatki zwigzane z biezgcg dziatalnoscig Biura i Oddziatéw Funduszu — 138.347 tys. zt
(88,1% planu po zmianach), w tym wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi —
71.808 tys. zt (96,2% planu po zmianach).

7.2.3. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP) dziata na podstawie ustawy
z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci

pracodawcy.

Przychody Funduszu zaplanowane w wysokosci 586.096 tys. zt, zrealizowane zostaty
w kwocie 493.480 tys. zt, co stanowi 84,2% planu. Nizsze wykonanie wynika gtéwnie

z nizszych przychoddw z tytutu sktadek od pracodawcow.

Na przychody Funduszu uzyskane w roku 2018 ztozyly sie gtownie:
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skfadki od pracodawcow (0,10% podstawy wymiaru) w kwocie 375.455 tys. zi,
co stanowi 80,3% planu. Nizsze od planowanych przychody z tytutu skfadki sg wynikiem
wprowadzonych zmian w sposobie wptat i rozliczenia sktadek od pracodawcéw,

pozostate przychody w kwocie 112.387 tys. zt, tj. 94,9% planu, gtéwnie z tytutu:

— odsetek (biezgcych i od wolnych srodkéw przekazanych w zarzgdzanie Ministrowi
Finansow) w kwocie 49.839 tys. zi,

— pozostatych odsetek w kwocie 58.610 tys. zt — sg to odsetki ustawowe naliczone
od wierzytelnosci Funduszu,

odpis aktualizujgcy naleznosci w kwocie 5.637 tys. zt.

Koszty realizacji zadan Funduszu w 2018 r. wyniosty 1.771.251 tys. zt, co stanowi 75% planu

po zmianach. Nizsze wykonanie jest spowodowane gtéwnie nizszymi niz zaplanowano

wydatkami na zasitki i Swiadczenia przedemerytalne ze wzgledu na mniejszg niz planowano

liczbe oséb pobierajgcych ww. $wiadczenia. Koszty obejmowaty gtéwnie:

transfery na rzecz ludnosci w kwocie 1.521.792 tys. zt, w tym zasitki i Swiadczenia
przedemerytalne — 1.521.200 tys. zi,

umorzenia niesciggalnych naleznosci z tytutu wyptaconych swiadczeh w kwocie
157.345 tys. zt, co stanowi 99% planu; umorzeniu podlegajg naleznosci, w stosunku
do ktérych wyczerpane zostaty wszystkie procedury windykacyjne, zwrot wyptaconych
Swiadczen okazat sie niemozliwy lub zwigzany bytby z poniesieniem kosztéw znacznie
przewyzszajgcych wysokos¢ dochodzonych naleznosci,

koszty obstugi zasitkdéw i Swiadczen przedemerytalnych — 18.254 tys. zi,

wpfaty do budzetu panstwa w kwocie 4.439 tys. z4, tj. 81,4% planu; kwota ta stanowi
refundacje wydatkdéw poniesionych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej na obstuge FGSP (wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi),

rézne przelewy w kwocie 20.847 tys. zt, tj. 80,4% planu; kwota ta stanowi refundacje
wydatkéw poniesionych przez marszatkéw wojewddztw na obstuge FGSP
(wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi),

srodki przekazane do Ministra Energii z tytutu restrukturyzacji zatrudnienia w kwocie
45,522 tys. zt, zgodnie z art. 11f ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego.

Transfery na rzecz ludnosci mieszczace sie w naleznosciach Funduszu dokonane

na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie

niewyptacalnosci pracodawcy — planowane w kwocie 141.000 tys. zt, zrealizowano w kwocie
114.750 tys. zt dla 13.568 0séb, co stanowi 81,4% planu. Nizsze wykonanie jest
spowodowane gtdéwnie mniejszg liczbg wnioskdéw o wyptate swiadczen.
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Z tytutu transferéw powiekszajgcych naleznosci za pracodawcow niewyptacalnych
w rozumieniu ww. ustawy zostaty wyptacone gtéwnie nastepujgce swiadczenia:

— wynagrodzenia za prace planowane w kwocie 50.751 tys. zl, zrealizowano w kwocie
43.933 tys. zt (11.438 swiadczen — $rednio na jedno Swiadczenie 3.841 zt),

— odprawy pieniezne przystugujgce na podstawie przepisow o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownikow planowane w kwocie 46.628 tys. zt, zrealizowano w kwocie 32.750 tys. zt
(5.270 swiadczen — $rednio na jedno $wiadczenie 6.214 z),

— skfadki na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracodawcéw na podstawie przepiséw
0 systemie ubezpieczen spotecznych, przystugujgce od swiadczen wyptaconych
ze $rodkéw Funduszu, planowane w kwocie 10.517 tys. zt, zrealizowano w kwocie
10.419 tys. zt (13.669 Swiadczen — srednio na jedno swiadczenie 762 zi),

— odszkodowania, o ktérych mowa w art. 36! § 1 Kodeksu pracy, planowane w kwocie
17.669 tys. zt, zrealizowano w kwocie 9.913 tys. zt (1.767 swiadczen — $rednio na jedno
Swiadczenie 5.610 zi).

7.3. Fundusze zwigzane z prywatyzacja

Wydatki ww. funduszy przeznaczane byly na zaspokajanie roszczen bytych wiasciciel
mienia przejetego przez Skarb Panstwa a takze na rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

W grupie tych funduszy zrealizowano przychody w wysokosci 2.540.783 tys. zt, tj. 578,9%
planu po zmianach, a koszty poniesiono w wysokosci 438.457 tys. zi, tj. 22% planu

po zmianach. Wysoka realizacja przychodéw wynika ze zmian wprowadzonych ustawg

z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018.

7.3.1. Fundusz Reprywatyzacji

Fundusz Reprywatyzacji zostat utworzony na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy

o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikow. Na rachunku Funduszu
gromadzone sg srodki pochodzace ze sprzedazy 5% akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa
w kazdej ze spotek powstatych w wyniku komercjalizacji oraz odsetki od tych srodkéw

z przeznaczeniem na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczenh bytych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa.

W funduszu zaplanowano przychody w wysokosci 81.454 tys. zt, natomiast ich realizacja
wyniosta 2.167.585 tys. zt. Kwote te stanowig odsetki od srodkéw zgromadzonych

na rachunku Funduszu Reprywatyzacji, odsetki od udzielonych pozyczek oraz $rodki

w wysokosci 2.100.000 tys. zt wynikajgce z ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018.
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Ze srodkoéw Funduszu zrealizowane zostaty koszty w wysokosci 101.363 tys. zt
(6,4% planu po zmianach). Nizsze wykonanie kosztéw spowodowane byto:

— przewlekioscig prowadzonych postepowan sgdowych i administracyjnych,

— wyptatg odszkodowan dla bytych wtascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa
na podstawie dekretow i ustaw nacjonalizacyjnych,

— brakiem zlecenia wyptaty srodkdw na zakup akcji spotek prawa handlowego, w ktérej
spotka publiczna jest przedsiebiorcg dominujgcym.

7.3.2. Fundusz Rekompensacyjny

Fundusz Rekompensacyjny utworzony zostat na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca
2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Srodki Funduszu przeznaczone s3 na finansowanie wypfat $wiadczen pienieznych z tytutu
rekompensaty za mienie pozostawione poza obecnymi granicami RP oraz na obstuge wyptat
Z tytutu tych swiadczen.

Przychodem Funduszu sg gtéwnie wptywy ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa z ich czes$ciami sktadowymi realizowanej w trybach przetargowych,
0 tgcznej powierzchni nie mniejszej niz 400.000 ha oraz wyptywy z tytutu odptatnego
korzystania z mienia Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panhstwa, przekazywane przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w formie zaliczek kwartalnych, w wysokosci ustalonej
w rocznym planie finansowym Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz odsetki
bankowe.

Przychody Funduszu na 2018 rok w planie zostaty zaplanowane w kwocie ogotem
365.550 tys. zt, zrealizowane zostaty w kwocie 373.198 tys. zt, co stanowi 102,1% planu.

Przychody Funduszu Rekompensacyjnego pochodzity z nastepujgcych tytutow:

— ze sprzedazy nieruchomosci oraz dzierzawy mienia pochodzgcego z Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa w kwocie 360.400 tys. zt (100% planu).
S3a to wptaty dokonane przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, zgodnie z art. 16
ust. 4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

— odsetek bankowych, ktére wyniosty 12.795 tys. zt (248,5% planu).

Koszty realizacji zadan ze srodkéw Funduszu na 2018 rok w planie zostaty zaplanowane
w kwocie 410.000 tys. zt, a zrealizowane w kwocie 337.094 tys. zt, co stanowi 82,2% planu.
Ze srodkéw Funduszu zrealizowane zostaty nastepujgce wydatki:

— wyptaty rekompensat dla oséb uprawnionych w kwocie 212.990 tys. zt (52,3% planu).
Mniejsze niz planowano koszty na wyptaty rekompensat wynikaty z przekazania przez
wojewodéw do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji mniejszej
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niz zaktadano liczby wnioskdéw dotyczgcych potwierdzonego prawa do rekompensaty,

co spowodowato nizszy poziom wyptat rekompensat. W zwigzku z powyzszym
wyptacano rowniez nizsze prowizje dla Banku Gospodarstwa Krajowego za obstuge tych
wypftat,

— wyptaty (zakup ustug pozostatych) prowizji w kwocie 1.415 tys. zt dla Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytutu powierzenia Bankowi wyptaty rekompensat
oraz zaptaty wynagrodzenia za ustuge wsparcia technicznego aplikacji Systemu
Informatycznego Rejestru (SIR) oraz ustuge wsparcia dla licencji Oracle w zakresie
niezbednym do funkcjonowania SIR,

— zwrot $srodkéw nadptaconych w 2017 r. przez Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa
na Fundusz Rekompensacyjny w kwocie 122.689 tys. zt.

7.4. Fundusze zwigzane z bezpieczenstwem i obronnoscia kraju

Do zadan realizowanych przez ww. fundusze zaliczamy: przebudowe i modernizacije
techniczng Sit Zbrojnych, bezpieczenstwo ruchu drogowego oraz bezpieczenstwo pojazdow

i ich wtascicieli, modernizacje jednostek organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej,
udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadoéw karnych

i aresztéw sledczych, rodzinom tych oséb oraz osobom pokrzywdzonym, resocjalizacje oséb
pozbawionych wolnosci jak rowniez modernizacje przywieziennych zaktadoéw pracy,

a takze zasady postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym.

W wyniku dziatalnosci Funduszy zrealizowano przychody w kwocie 2.465.941 tys. z,
tj. 122,9% planu po zmianach a koszty zostaty wykonane w wysokosci 1.748.678 tys. zi,
tj. 69,3% planu po zmianach.

7.4.1. Fundusz Zapasoéw Interwencyjnych

Fundusz Zapaséw Interwencyjnych (dawniej: Fundusz Zapaséw Agencyjnych) zostat
utworzony na podstawie art. 28a ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym.

Przychody Funduszu w 2018 r. zrealizowano w wysokosci 1.300.299 tys. zt, j.105,8% planu
po zmianach. Ich zrédtem byty gtéwnie srodki pochodzace z optaty zapasowej wnoszonej
przez przedsiebiorcow, to jest producentow wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarczag

w zakresie produkcji paliw lub przetwarzania paliw, a takze handlowcow wykonujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu ropy naftowej lub paliw.

Koszty realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu poniesione zostaty w kwocie 835.030 tys. zi,
co stanowi 56% planu po zmianach. Ze $rodkéw Funduszu zrealizowane zostaty
nastepujace zadania:
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— zakup paliw na zapasy agencyjne w kwocie 520.853 tys. zt (46% planu po zmianach),

— utrzymywanie zapasow agencyjnych w kwocie 300.878 tys. zt (88,7% planu
po zmianach),

— pokrycie kosztéw dziatalnosci Agencji Rezerw Materiatowych zwigzanych
z wykonywaniem zadan w zakresie tworzenia i utrzymywania zapasow agencyjnych
w kwocie 12.831 tys. zt (69,3% planu po zmianach),

— sfinansowanie innych kosztow realizacji zadan (gtéwnie: kosztéw postepowan
egzekucyjnych wyptacone na rzecz organéw egzekucyjnych, kosztéw dostepu do serwisu
Z notowaniami cen ropy naftowej i paliw oraz odsetek naliczonych od optaty zapasowe;j
podlegajgce zwrotowi na podstawie wyrokéw sgdowych) w kwocie 468 tys. zt (24,9%
planu po zmianach).

Nizsze niz planowane koszty spowodowane byly przede wszystkim zakupem mniejszej ilosci
ropy naftowej i paliw, z uwagi na wystgpienie niedoboru pojemnosci na krajowym rynku
magazynowym oraz uzyskanie nizszych cen zakupu towaréow w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych. Nizsze byty rowniez koszty magazynowania ropy naftowej

i paliw z powodu mniejszego niz zaplanowano wolumenu tych produktow.

7.4.2. Fundusz Wsparcia Policji

Fundusz Wsparcia Policji zostat utworzony na podstawie art. 13 ust. 4c ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji.

Zrédtem przychodéw Funduszu sg $rodki finansowe uzyskane przez Policje w trybie

i na warunkach okreslonych w art. 13 ust. 3 i 4a ww. ustawy, na podstawie zawieranych
przez dysponentéw Funduszu umow i porozumien, okreslajgcych przeznaczenie sSrodkow
przekazywanych jednostkom Policji.

Fundusz uzyskat przychody w wysokosci 90.000 tys. zt (91,6% planu po zmianach). Przyczyng
nizszego wykonania planu przychodéw Funduszu byta mniejsza, niz wstepnie planowano
ilos¢ uméw zawartych i zrealizowanych z podmiotami, ktére mogg wspierac finansowo
jednostki organizacyjne Policji. W konsekwencji réwniez plan wydatkéw zostat zrealizowany
na nizszym od planowanego poziomie.

Na przychody sktadaty sie nastepujgce pozycje:
— wptaty od jednostek samorzadu terytorialnego — 88.769 tys. zi,

— wptaty od panstwowych jednostek organizacyjnych, stowarzyszen, fundacji oraz bankow —
1.123 tys. zt,

— odsetki — 108 tys. zt.
Koszty Funduszu wyniosty 90.347 tys. zt (91,9% planu po zmianach), w tym na:
— rekompensaty pieniezne dla policjantéw za czas stuzby przekraczajgcy norme

40-godzinnego tygodnia stuzby — 21.158 tys. zi,
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— nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie — 1.962 tys. zi,

— zakupy inwestycyjne — 33.301 tys. zi,

— wydatki inwestycyjne zwigzane z budowg i modernizacjg obiektow — 20.443 tys. zi,
— zakup ustug remontowych — 3.401 tys. zl,

— zakup ustug pozostatych — 3.997 tys. zi,

— zakup sprzetu i uzbrojenia — 2.803 tys. zt,

— zakup materiatéw i wyposazenia — 2.404 tys. zt.

7.4.3. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

Fundusz zostat utworzony z dniem 1 stycznia 2005 r. na podstawie art. 31c ustawy z dnia
30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu Panstwa

oraz o Agencji Mienia Wojskowego w celu realizacji zadan inwestycyjnych oraz modernizacji
uzbrojenia i wyposazenia jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych,

w szczegolnosci Policji i Strazy Granicznej. Od 1 pazdziernika 2015 r. Fundusz dziata

w oparciu o art. 31 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego.

Fundusz uzyskat przychody w wysokosci 2.128 tys. zt (66,3% planu po zmianach), z tytutu:

— wptywu ze sprzedazy mienia przekazanego Agencji Mienia Wojskowego przez jednostki
organizacyjne resortu (2.108 tys. zi),

— odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym (19 tys. zt).

Niskie wykonanie planu przychodoéw wynika z braku petnej planowanej wptaty przez Agencje
Mienia Wojskowego odpisu na Fundusz.

Koszty Funduszu wyniosty 1.153 tys. zt (35,9% planu po zmianach) i zostaty poniesione
na zakup 4 kompletéw pit farncuchowych Tac-up dla Policji, 54 szt. Karabinéw
reprezentacyjnych oraz 5 pojazdéw UTV dla Strazy Granicznej, a takze na realizacje zadan:
,Przebudowa budynku na potrzeby PSG w m. Ruda Slgska” w Slgskim Oddziale SG

i ,Przebudowa wewnetrznych instalacji strzelnicy pistoletowej PSG Hrubieszow”

w Nadbuzanskim Oddziale SG. Mniejsze wykonanie kosztow wynika z mniejszych ilosci
zakupu sprzetu technicznego oraz mniejszg iloscig wykonanych inwestyciji.

7.4.4. Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw

Fundusz Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcéw (CEPIK) dziata na podstawie ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. CEPIK jest systemem
informatycznym obejmujgcym centralng baze danych gromadzgcg dane i informacje

0 pojazdach, ich wiascicielach i posiadaczach oraz osobach posiadajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami.

Zrodtem przychodéw Funduszu sg wpltywy z optaty pobranej za udostepnienie danych lub
informaciji z centralnej ewidencji pojazdéw i centralnej ewidencji kierowcow oraz wptywy
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z optat ewidencyjnych (m.in. od umoéw OC, za wpis terminu kolejnego badania technicznego,
za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, tablic rejestracyjnych, nalepki
kontrolnej, karty pojazdu i prawa jazdy, oraz wydanie i wymiane prawa jazdy, a takze za wpis
przedsiebiorcy do rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek doskonalenia techniki
jazdy i osrodek szkolenia kierowcow).

Fundusz uzyskat w 2018 r. przychody w wysokosci 148.410 tys. zt (tj. 108,1% planu),
na ktore sktadajg sie:

— optaty ewidencyjnych uiszczonych przez zaktady ubezpieczen z tytutu zawartej umowy
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych,

— opfaty ewidencyjnych pobieranych przez organy i podmioty zobowigzane do ich
pobierania (na podstawie ustawy Prawo o ruchu drogowym),

— opfaty pobranych za udostepnianie danych lub informacji z Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Centralnej Ewidenc;ji Kierowcow,

— odsetki.

Koszty Funduszu CEPIK wyniosty 84.514 tys. zt, co stanowi 71,8% planu ujetego w ustawie
budzetowej. Nizsze wykonanie kosztow wynika z mniejszych zakupow ustug oraz mniejszych
wydatkéw inwestycyjnych.

7.4.5. Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy
dziata na podstawie ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw
Pracy.

Przychody Funduszu wyniosty 145.553 tys. zt, co stanowito 138,6% planu po zmianach
przychoddéw. Przychodami Funduszu byty w szczegdlnosci:

— potrgcenia 45% z wynagrodzenia za prace skazanego,

— wptaty przywieziennych zaktadoéw pracy w wysokosci co najmniej 25% srodkéw
uzyskanych z tytutu zwolnierh okreslonych w ustawie.

Koszty Funduszu przeznacza sie na finansowanie zadan w zakresie resocjalizacji oséb
pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci na tworzenie nowych miejsc pracy, ochrone
istniejgcych stanowisk, tworzenie w zaktadach karnych infrastruktury niezbednej dla dziatan
resocjalizacyjnych, modernizacje przywieziennych zaktadow pracy i ich produkgiji,
organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego oraz organizowanie szkolen

w zakresie aktywizacji zawodowej i umiejetnosci poszukiwania pracy. Ze srodkéw Funduszu
moga byc¢ takze udzielane pozyczki lub dotacje dla podmiotdéw zatrudniajgcych osoby
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pozbawione wolnosci. Ponadto przedsiebiorcy zatrudniajgcy osadzonych nabyli uprawnienie
do uzyskania ze $rodkéw Funduszu ryczattu w wysokos$ci 35% wartosci wynagrodzenia
przystugujgcego zatrudnionym osobom pozbawionym wolnosci.

W roku 2018 ze $rodkéw Funduszu zrealizowano koszty w tgcznej wysokosci 127.813 tys. zt,
co stanowito 94,7% planu po zmianach.

7.4.6. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych utworzony na podstawie art. 11 ustawy z dnia

25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest
Minister Obrony Narodowej. Fundusz gromadzi srodki gtéwnie z wptat Agencji Mienia
Wojskowego, z wptywow za udostepnianie poligonéw wojskom obcym oraz wptywow

za specjalistyczne ustugi wojskowe wykonywane w czasie realizacji zadan szkoleniowych.
Zgromadzone $rodki Funduszu przeznaczane sg na dofinansowanie zadan z zakresu
modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przychody Funduszu zostaty wykonane w kwocie 406.767 tys. zi, tj. 232,9% planu, w tym:

z odszkodowan i kar umownych — 188.567 tys. zt (602,3% planu),

— wptaty Zaktadu Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego — 83.982 tys. zt
(100% planu),

— ze wsparcia wojsk obcych i udostepniania im poligonéw — 75.968 tys. zt (220,8% planu),
— wpfaty Agencji Mienia Wojskowego — 20.178 tys. zt (90% planu),

— z pozostatych tytutdw, m.in. z wptywow z rozliczen z lat ubiegtych oraz z wyzszych
przychoddéw z odsetek — 14.668 tys. zt (680,9% planu).

W roku 2018 koszty Funduszu zrealizowano w kwocie 197.571 tys. zi, tj. 82,5% planu
i przeznaczone zostaly na zakupy uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

7.4.7. Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej

Fundusz ten zostat utworzony na podstawie art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Graniczne;.

Zrédtem przychodéw Funduszu w 2018 roku byty $rodki finansowe uzyskane przez Straz
Graniczng na podstawie umow i porozumien zawartych pomiedzy wkasciwymi dysponentami
Funduszu, a jednostkami samorzadu terytorialnego, bankami oraz instytucjami
ubezpieczeniowymi.

Przychody Funduszu wyniosty 1.406 tys. zt (79,9% planu po zmianach), a gtbwnym
przychodem byty wptaty od jednostek w kwocie 1.405 tys. zt.

Przyczyng nizszego wykonania planu przychodéw Funduszu byta mniejsza niz wstepnie
planowano liczba uméw zawartych i zrealizowanych z podmiotami, ktére mogg wspieraé
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finansowo jednostki organizacyjne Strazy Granicznej. W konsekwencji rowniez plan
wydatkow zostat zrealizowany na nizszym od planowanego poziomie.

Koszty Funduszu wyniosty 1.448 tys. zt, (81,1% planu po zmianach), z tego:

— koszty wlasne — 1.067 tys. zt (78,6% planu po zmianach). Srodki te zostaty wydatkowane
gtéwnie na zakup materiatow i wyposazenia tj. paliwa, materiatdéw biurowych, materiatéw
wyposazenia medycznego, materiatow opatrunkowych i ochronnych,

— koszty inwestycyjne — 381 tys. zt (89,2% planu po zmianach). Srodki zostaty
wykorzystane na zakup m.in. samochoddéw osobowych, monitoringu wizyjnego,
motocykla, zestawu specjalistycznego oprogramowania do analizy danych internetowych
na dyskach twardych, traktorka ogrodniczego, termowizora, urzadzen technicznych,
defibrylatoréw, zestawu do badania wzroku z testerem widzenia, aparatu EKG.

7.4.8. Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej

Fundusz zostat utworzony na podstawie art. 19e ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej.

Zrédtem przychodéw Funduszu w 2018 roku byly przede wszystkim wptaty od jednostek
na fundusz celowy (m.in. jednostek samorzadu terytorialnego) oraz srodki pochodzgce
z kar umownych i odsetek bankowych.

Fundusz uzyskat przychody w wysokosci 46.007 tys. zt, (65,5% planu po zmianach), gtéwnie
z tytutu wptat od jednostek — 45.388 tys. zt (w tym na zadania inwestycyjne — 31.782 tys. zl).

Koszty Funduszu wyniosty 45.120 tys. zt (64,2% planu po zmianach) i zostaty poniesione na:

— koszty wtasne — 7.022 tys. zt (w tym przede wszystkim na zakup ustug oraz materiatow
i wyposazenia),

— koszty inwestycyjne — 31.659 tys. zt (w tym: na budowe, rozbudowe i modernizacje
obiektow, zakup sprzetu transportowego, techniki specjalnej),

— dotacje dla jednostek organizacyjnych PSP na realizacje zadan biezgcych — 5.511 tys. zt.

Gtéwna przyczyng odchylen od planu jest wycofanie sie darczyncow ze wsparcia
finansowego jednostek organizacyjnych PSP.

7.4.9. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej funkcjonuje na podstawie
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy oraz rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci.

Przychody Funduszu w 2018 r. wyniosty 325.371 tys. zt, co stanowito 173,3% planu
po zmianach. Przychodami Funduszu byty:
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— $rodki pieniezne pochodzgce z orzeczonych przez sgdy nawigzek oraz swiadczen
pienieznych,

— srodki pieniezne pochodzgce z potracen w wysokosci 7% wynagrodzenia przystugujacego
za prace skazanych zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy,

— $rodki pieniezne pochodzace z wykonania kar dyscyplinarnych poprzez obnizenie
przypadajgcej skazanemu czesci wynagrodzenia za prace, nie wiecej niz o0 25% na okres
do 3 miesiecy, spadkow, zapisow i darowizn, dotacji zbiorek i innych zrodet.

Wyzsze wykonanie przychodoéw Funduszu wynikato z tytutu orzeczonych przez sady
nawigzek oraz $wiadczen pienieznych, a takze ze zwiekszonej liczby zatrudnionych
odptatnie skazanych osob.

Koszty Funduszu zostaty zrealizowane w kwocie 365.682 tys. zi, tj. 100,1% planu

po zmianach. Na kwote te sktadajg sie koszty wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy
tworzgcej Fundusz (tj. 147.431 tys. zt) oraz czes¢ kosztdw wiasnych i inne zmniejszenia
(tji. 218.251 tys. zt). Wyzsze wykonanie kosztow wynikato z ujecia kwoty odpisow
aktualizujgcych naleznosci z tytutu nawigzek i Swiadczen pienieznych. Utworzone odpisy
aktualizujgce wartos¢ naleznosci dotyczacych funduszy tworzonych na podstawie ustaw
obcigzajg te fundusze. Aktualizacjg zostaty objete naleznosci Funduszu, ktére powstaty

w okresie od 2012 r. do 2018 r. i do dnia bilansowego nie zostaty sptacone. W nastepnych
latach obrotowych w ksiegach rachunkowych ujmowane bedg tylko réznice wyliczonych
odpiséw aktualizacyjnych.

Srodki Funduszu przeznacza sie na:

— pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom ich rodzin, zwtaszcza
pomoc medyczng, psychologiczng, rehabilitacyjng, prawng oraz materialng, udzielang
przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu
osiggniecia zysku, w tym stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje,

— szkolenia dla organéw prowadzgcych postepowania karne i ich pracownikow podnoszace
kompetencje w zakresie postepowania z osobami pokrzywdzonymi przestepstwem
i Swiadkami oraz propagowania alternatywnych metod rozwigzywania konfliktéw,
w szczegolnosci mediacji w sprawach rodzinnych, nieletnich i karnych,

— realizacje przez jednostki sektora finanséw publicznych zadanh ustawowych zwigzanych
Z ochrong intereséw 0sob pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkdw,
a takze wykrywaniem i zapobieganiem przestepczosci oraz likwidacjg skutkow
pokrzywdzenia przestepstwem,

— finansowanie alternatywnych metod rozwigzywania konfliktéw, w szczegdlno$ci mediaciji
w sprawach rodzinnych, nieletnich i karnych,

— edukacje z zakresu przeciwdziatania przemocy i przestepczo$ci w szczegolnosci
funkcjonariuszy Policji i pracownikéw jednostek oswiatowych oraz ochrony zdrowia,
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pomoc postpenitencjarng osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow
karnych i aresztéw sledczych oraz cztonkom ich rodzin, udzielang przez zawodowych
kuratoréw sgdowych oraz Stuzbe Wiezienng, jak rowniez pomoc prawng i psychologiczng
udzielang swiadkom oraz osobom im najblizszym,

pomoc postpenitencjarng osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw
karnych i aresztow sSledczych oraz cztonkom ich rodzin, udzielang przez stowarzyszenia,
fundacje, organizacje oraz instytucje, ktorych celem dziatania jest realizacja zadan
wchodzacych w zakres uczestnictwa spoteczenstwa w wykonywaniu orzeczen

oraz pomocy w spotecznej readaptacji skazanych, jak réwniez koscioty i inne zwigzki
wyznaniowe — z wytgczeniem osob godnych zaufania,

pomoc psychologiczng $wiadkom i osobom im najblizszym,

dziatalnos¢ podejmowang lub powierzong przez Ministra Sprawiedliwosci,
jako dysponenta Funduszu, majgcg na celu wsparcie i rozwoj systemu pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem oraz pomocy postpenitencjarnej, w szczegdélnosci na:

e promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie sytuaciji osob
pokrzywdzonych przestepstwem oraz skutecznej readaptacji skazanych,

e podejmowanie przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, w tym
dotyczacych przyczyn i uwarunkowan przestepczosci oraz jej zapobiegania,

e pokrywanie kosztéw zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem ksztatcenia,
studiéw podyplomowych, kurséw doksztatcajgcych i szkoleh,

e podejmowanie, organizowanie i zlecanie badan naukowych i prac rozwojowych oraz
wspétpracy z innymi jednostkami w tym zakresie, dotyczgcych sytuacji oraz potrzeb
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem, $wiadkdéw oraz osob skazanych,

a takze przyczyn i uwarunkowan przestepczosci oraz jej zapobiegania,

e promowanie systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom
oraz pomocy postpenitencjarnej,

e upowszechnianie wiedzy na temat praw oséb pokrzywdzonych przestepstwem oraz
alternatywnych metod rozwigzywania konfliktéw, w szczegélnosci mediacji w sprawach
rodzinnych, nieletnich i karnych,

e dziatania wspierajgce rodziny zagrozone dysfunkcyjnoscig, w szczegdlnosci w zakresie
profilaktyki i terapii uzaleznien oraz wspétuzaleznien i rozwigzywania konfliktow
w rodzinie.
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7.5. Fundusze zwigzane z kulturg i kulturg fizyczng

Powyzsze fundusze realizujg zadania w zakresie: rozwijania sportu wsrdd dzieci, mtodziezy
i 0s6b niepetnosprawnych oraz dofinansowania inwestycji sportowych, promowania
przedsiewzie¢ artystycznych, ochrony polskiego dziedzictwa narodowego, wspierania zadan
realizowanych przez Polski Instytut Sztuki Filmowej oraz dofinansowania zaje¢ sportowych
dla uczniéw.

W wyniku dziatalnosci ww. funduszy w 2018 r. osiggnieto przychody w wysokoSci
1.034.328 tys. zt, tj. 97,4% planu po zmianach oraz poniesiono koszty w wysokosci
1.192.198 tys. z1, tj. 95,4% planu po zmianach.

7.5.1. Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw

Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow powstat z dniem 1 stycznia 2018 r. Fundusz dziata
na podstawie ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Przychody Funduszu w 2018 r. zostaty wykonane w wysoko$ci 775 tys. zi, tj. 4,6% planu.
Gtoéwnym zrodiem przychodow funduszu sg administracyjne kary pieniezne za
nieprzestrzeganie przepisow o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Zadania, ktére
moga byc¢ finansowane ze srodkow tego funduszu to prace konserwatorskie i restauratorskie
oraz roboty budowlane realizowane bezposrednio przy zabytku. Narodowy Fundusz Ochrony
Zabytkow stanowi tylko uzupetniajgce zrédto finansowania takich prac. Gtéwnym zrodtem ich
finansowania sg $rodki budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

W zwigzku z tym, ze Fundusz powstat z dniem 1 stycznia 2018 r. brak byto danych do
prognoz wykonania poszczegoélnych wydatkow i wpltywow na podstawie lat poprzednich.
Ponadto, zrodta przychodéw Narodowego Funduszu Ochrony Zabytkdéw charakteryzuje mata
przewidywalno$¢.

Zbyt niski poziom zrealizowanych przychodéw uniemozliwit realizacje planu finansowego
w zakresie kosztéw Funduszu.

7.5.2. Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw

Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw dziata na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zrédtem przychoddw Funduszu sg wpltywy z tytutu optat wnoszonych przez podmioty
Swiadczgce ustugi, ktérych przedmiotem jest reklama napojéw alkoholowych.

Przychody Funduszu w 2018 r. zostaty wykonane w wysokosci 20.111 tys. zt, tj. 114,6% planu.
Wyzsze wykonanie wynika przede wszystkim z wiekszych wptywow z optat wnoszonych przez
podmioty swiadczgce ustugi, ktorych przedmiotem jest reklama napojow alkoholowych.

Koszty Funduszu, okreslone w ustawie budzetowej na rok 2018 w kwocie 28.870 tys. zl,
zostaty wykonane w wysokosci 28.423 tys. zt, tj. w 98,5%. Przeznaczone byty
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na dofinansowanie zaje¢ sportowych dla ucznidow, prowadzonych przez stowarzyszenia
dziatajgce w sferze kultury fizycznej oraz inne organizacje pozarzgdowe, ktére w ramach
swojej statutowej dziatalnosci realizujg zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
wsrod dzieci i mtodziezy, a takze zaje¢ organizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie
aktywnosci fizyczne;.

Priorytetem programowym w dofinansowaniu organizacji zaje¢ sportowych dla uczniéw sag
zajecia ukierunkowane na upowszechnianie nauki ptywania w ramach programu pn. ,Umiem
ptywac”. Ponadto w 2018 r. ze srodkéw Funduszu dofinansowano zajecia nakierowane

na upowszechnianie sportéw zimowych (najbardziej popularne dyscypliny to: narciarstwo
biegowe, narciarstwo zjazdowe, snowboard, tyzwiarstwo, hokej na lodzie) oraz zajecia

w zakresie gimnastyki korekcyjno-kompensacyjnej skierowane do uczniow szkot
podstawowych (w tym korzystajgcych z wychowania przedszkolnego) i gimnazjéw.

7.5.3. Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej dziata na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.
o grach hazardowych.

Zrédtem przychodéw Funduszu w 2018 r. byto 75% wptywdw pochodzgcych z doptat
do stawek w grach losowych objetych monopolem panstwa.

Wykonanie przychodéw Funduszu uksztattowato sie na poziomie 799.774 tys. zt,

tj. 96,8% planu po zmianach. Nizszy poziom wykonania przychodéw Funduszu wynika
przede wszystkim z nizszych wptywéw z Totalizatora Sportowego pochodzacych z doptat
do stawek w grach losowych stanowigcych monopol panstwa, w stosunku do planowanych.

Koszty Funduszu zrealizowane w wysokosci 913.841 tys. zt, tj. 97,9% planu po zmianach,
zostaty poniesione na:

— zadania inwestycyjne — 497.276 tys. zt, z tego:

inwestycje terenowe — 52.303 tys. z,

inwestycje o szczegolnym znaczeniu dla sportu — 136.211 tys. zi,

inwestycje szkolne — 118.433 tys. zt

pozostate programy — 190.329 tys. zt,
— zadania biezgce — 416.565 tys. zt, z tego:

— rozwijanie sportu wérdd dzieci i mlodziezy — 357.980 tys. zt. Srodki na ten cel
przeznaczono na realizacje nastepujgcych programow: ,Szkolenie i wspotzawodnictwo
sportowe miodziezy uzdolnionej” (225.663 tys. zt) oraz ,Zadania z zakresu sportu
dla wszystkich” (132.317 tys. z}),

— rozwijanie sportu wérdd oséb niepetnosprawnych — 38.585 tys. zt. W ramach tych
Srodkow dofinansowano zadania z dwoch obszarow, tj. przygotowania i udziat
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w igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach gtuchych, mistrzostwach swiata

i mistrzostwach Europy w sportach nieobjetych programem igrzysk paraolimpijskich
i igrzysk gluchych (19.935 tys. zt) oraz wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie
upowszechniania sportu osob niepetnosprawnych (18.650 tys. zi),

— zadania z zakresu zdrowia publicznego — 20.000 tys. zt. Srodki na realizacje tych
zadan przeznaczone zostaty na wspieranie programow aktywnosci fizycznej jako
przeciwdziatania nadwadze i otytosci u dzieci i mtodziezy.

7.5.4. Fundusz Promocji Kultury

Fundusz Promocji Kultury dziata na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych.

Zrodtem przychoddw jest 20% wptywdw pochodzgcych z doptat do stawek w grach objetych
monopolem panstwa.

Przychody Funduszu zaplanowane w wysokosci 201.030 tys. zt zostaty wykonane w kwocie
213.668 tys. z1, tj. 106,3% planu po zmianach. Wyzsze wykonanie przychodéw wynika gtéwnie
z tytutu wyzszych wptywow z doptat do stawek w grach hazardowych.

Koszty Funduszu ustalone w kwocie 271.163 tys. zt zostaty wykonane w wysokosci
249.934 tys. zt, 1j. 92,2% planu po zmianach.

Srodki Funduszu przeznaczone zostaty na promowanie i wspieranie:

— ogolnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym o charakterze
edukacyjnym — 125.190 tys. zl,

— tworczosci literackiej i czasopiSmiennictwa oraz dziatania na rzecz kultury jezyka
polskiego i rozwoju czytelnictwa, wspieranie czasopism kulturalnych i literatury
niskonaktadowej — 21.838 tys. zi,

— ochrony polskiego dziedzictwa narodowego — 62.552 tys. zt,

— zadan realizowanych w ramach projektéw, w tym projektow inwestycyjnych
oraz projektéw wspdétfinansowanych z funduszy europejskich i miedzynarodowych,
z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — 20.544 tys. zt,

— tworcow i artystow, w tym w formie pomocy socjalnej — 3.404 tys. zt.
t gcznie na powyzsze zadania wydatkowano 233.529 tys. zt, co stanowi 91,7% planu.

Ponadto na zadania realizowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej przekazano kwote
12.385 tys. zt zgodnie z planem po zmianach.

Na realizacje zadania z tytutu wyptat wynagrodzen za uzyczenie przez biblioteki publiczne
egzemplarzy utwordéw bibliotecznych przekazano kwote 3.978 tys. zt.
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7.6. Pozostate fundusze

Zadania ponizszych funduszy zwigzane sg z krajowym systemem informacji o terenie

oraz ewidencjg gruntow i budynkow, a takze z nowymi metodami profilaktyki i rozwigzywania
problemdéw wynikajgcych z uzaleznien od hazardu, wzmocnieniem potencjatu organizaciji
pozytku publicznego oraz wspieraniem spoteczenhstwa obywatelskiego jak rowniez
wprowadzaniem paliw alternatywnych w celu zmniejszenia stosowania oleju napedowego

i benzyn silnikowych w transporcie.

Z tytutu dziatalnosci ww. Funduszy w 2018 r. osiggnieto przychody w wysokos$ci 62.108 tys. zi,
tj. 103,6% planu po zmianach oraz poniesiono koszty w wysokosci 77.474 tys. zi,
tj. 56% planu po zmianach.

7.6.1. Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym

Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym zostat utworzony
na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Gltoéwnym zadaniem Funduszu jest aktualizacja i utrzymanie panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

W roku 2018 przychody Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
wyniosty 7.363 tys. zi, tj. 113,5% zaplanowanych w ustawie budzetowej i pochodzity gtéwnie
z wplywow z tytutu:

— okreslonych ustawowo przychodow panstwowych funduszy celowych,

— wptat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyploméw, zaswiadczen,
certyfikatéw i ich duplikatéw.

W 2018 r. ze srodkéow Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
zostaty poniesione koszty w wysokosci 3.632 tys. zt (36,3% ustawy budzetowej), w tym na:

— wydatki na zakupy inwestycyjne,
— wynagrodzenia bezosobowe,
— zakup ustug pozostatych.

Wzrost przychodéw spowodowany byt wiekszg liczbg korzystajgcych z ustug systemu ASG
EUPOS oraz wigkszg liczbg wptat od oséb zainteresowanych nabyciem uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Na nizsze wykonanie kosztéw miaty wptyw m.in. znaczgco nizsza niz przewidywano liczba
powiatow, ktore zwrdcity sie o wsparcie finansowe przy tworzeniu i utrzymywaniu wspolnych
elementow infrastruktury technicznej dotyczacych publikacji danych PZGiK, w tym wsparcia
przy podniesieniu stopnia informatyzacji PZGiK, a takze oszczednosci po przetargowe.
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7.6.2. Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego

Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego dziata na podstawie art. 27ab ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Podstawowym celem Funduszu jest wzmocnienie potencjatu organizacji pozytku publicznego
m.in. poprzez wyrownywanie szans ich rozwoju, rozwdéj wolontariatu w tych organizacjach,
podnoszenie wiedzy i umiejetnosci osob dziatajgcych w organizacjach.

Przychody Funduszu w 2018 r. wyniosty 50 tys. zt i byty nizsze od planu o 452 tys. zi,

tj. 0 90%. Na kwote przychoddéw ztozyly sie gtdwnie srodki finansowe pochodzgce z 1%
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych niewydatkowane przez organizacije, ktore utracity
status organizacji pozytku publicznego oraz srodki wykorzystane przez organizacje pozytku
publicznego niezgodnie z przeznaczeniem.

Zrealizowanie nizszych przychoddéw wynika z ich niestatego charakteru.

W roku 2018 Fundusz nie ponosit kosztéw, bowiem nie udzielat wsparcia organizacjom
pozytku publicznego z uwagi na pozyskanie zbyt niskich sSrodkow.

7.6.3. Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych

Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych zostat utworzony na podstawie art. 88
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Przychéd Funduszu w 2018 r. stanowit 1% ww. wptywow z doptat z gier objetych monopolem
panstwa, zas wydatki byly przeznaczone na nastepujgce zadania:

— prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej i opracowywanie specjalistycznych
ekspertyz, raportéw, sprawozdan dotyczgcych problematyki uzaleznien od hazardu
lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych,

— opracowywanie i wdrazanie nowych metod profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
wynikajgcych z uzaleznieh od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych
uzaleznienia od substancji psychoaktywnych,

— udzielanie finansowej pomocy instytucjom i stowarzyszeniom realizujgcym zadania
zwigzane z rozwigzywaniem problemow wynikajgcych z uzaleznien od hazardu
lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji psychoaktywnych,
w tym sporzadzanie oceny rozpowszechnienia i zagrozenia patologicznym hazardem,

— prowadzenie dziatah ukierunkowanych na podnoszenie jakosci programéw
profilaktycznych i terapeutycznych, a takze zwiekszanie kompetencji zawodowych oséb
zajmujacych sie leczeniem w celu zwiekszenia skutecznosci oraz dostepnosci leczenia
uzaleznien od hazardu lub innych uzaleznien niestanowigcych uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych dla os6b uzaleznionych od hazardu i ich bliskich,

— zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym.

248



W 2018 r. przychody Funduszu wyniosty 12.920 tys. zt, co stanowito 99,1% planu
po zmianach. Nizsza realizacja przychodéw spowodowana byta przede wszystkim nizszymi
wptywami z doptat do stawek w grach losowych objetych monopolem panstwa.

Koszty Funduszu zrealizowane w 2018 r. w kwocie 73.758 tys. zt stanowity 83,8% planu

po zmianach. Nizsze, w stosunku do planu na 2018 r., wydatkowanie srodkéow spowodowane
byto niespetnieniem wymogdéw formalno-prawnych czeséci sktadanych wnioskow lub
oddaleniem z powodow niespetnienia wymogow merytorycznych. Do realizacji przyjete
zostaty wylgcznie wnioski spetniajgce wszystkie kryteria, okreslone w szczegdétowych
warunkach naboru wnioskow.

7.6.4. Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego zostat utworzony na mocy
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych
innych ustaw. Celem Funduszu jest wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego na drodze
do wszechstronnego rozwoju poprzez wdrazanie systemowych rozwigzan stuzgcych
wzmochieniu i podnoszeniu jakosci dziatania catego sektora pozarzgdowego.

W roku 2018 przychody Funduszu zrealizowano w wysokosci 41.305 tys. zt tj. 104,8% planu.
Na przychody sktadajg sie 4% wptywy z tytutu doptat do stawek w grach hazardowych
objetych monopolem panstwa w wysokosci 41.057 tys. zt oraz odsetki w kwocie 248 tys. zl.

Srodki Funduszu przeznacza sie wytgcznie na:

— dziatania nastawione na przygotowanie i wdrozenie systemowych rozwigzan stuzgcych
wzmocnieniu i podniesieniu jakosci dziatania catego sektora pozarzgdowego lub jego
znaczgcych czesci (branz, srodowisk),

— wspieranie rozwoju porozumien organizaciji, platform wspodtpracy, reprezentacji sSrodowisk
organizacji sektora pozarzgdowego,

— wspieranie dziatan statutowych organizacji sektora pozarzgdowego,

— rozwoj instytucjonalny organizacji, w tym: budowanie stabilnych podstaw ich dalszego
funkcjonowania, tworzenie perspektywicznych planoéw dziatania i finansowania,
podnoszenie standardoéw pracy i zarzgdzania organizacja.

W 2018 r. Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego nie ponidst Zadnych
kosztéw na realizacje ustawowych zadah w zwigzku z trwajgcymi do listopada 2018 r.
szerokimi konsultacjami aktu prawnego okres$lajgcego zasady wydatkowania uzyskanych
Srodkéw.

7.6.5. Fundusz Niskoemisyjnego Transportu

Fundusz Niskoemisyjnego Transportu zostat powotany ustawg z dnia 6 czerwca 2018 r.
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw
w celu finansowego wparcia projektow zwigzanych z rozbudowg infrastruktury umozliwiajgcej
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stosowanie paliw alternatywnych w celu zmniejszenia stosowania oleju napedowego
i benzyn silnikowych w transporcie.

Przychody Funduszu w 2018 r. zrealizowano w wysokosci 470 tys. zt, tj. 94% planu

po zmianach. Ich zrédtem byly gtéwnie wplywy z tytutu sSrodkéw przekazanych przez
operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego w wysokosci 0,1% uzasadnionego
zwrotu z kapitatu zaangazowanego w wykonywang dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przesytania energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 16b ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne.

Koszty realizacji zadan ze srodkéw Funduszu poniesione zostaty w kwocie 84 tys. zi,

co stanowi 16,8% planu po zmianach. Srodki Funduszu przeznaczono gtéwnie na pokrycie
kosztow wynagrodzen osobowych i pochodnych od wynagrodzenh poniesione przez
zarzadzajgcego funduszem tj. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej.

7.6.6. Fundusz Drég Samorzadowych

W 2018 r. zostat utworzony nowy panstwowy fundusz celowy - Fundusz Drég
Samorzgdowych (FDS). Pierwszy plan finansowy FDS zostat przyjety w 2019 r. (na rok
2019). Plan finansowy Funduszu nie byt zatgcznikiem do ustawy budzetowej na 2018 r.
Nalezy zauwazyc, ze ustawg okotobudzetowg w grudniu 2018 r. zostata przekazana kwota
dotacji celowej z budzetu panstwa w kwocie 1,1 mld zt jeszcze w 2018 r. Na podstawie
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 wyzej wymienione srodki stanowig wydatki budzetu panstwa,
ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego i mogg by¢ wykorzystane do dnia

31 grudnia 2019 .
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Rozdziat 8

Wykonanie planéw finansowych agencji wykonawczych, instytuciji
gospodarki budzetowej oraz panstwowych oséb prawnych,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych

8.1. Agencje Wykonawcze

Agencja wykonawcza jest panstwowg osobg prawng tworzong na podstawie odrebne;j
ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Podstawg gospodarki finansowej jest roczny plan
finansowy sporzgdzany takze w ujeciu kasowym tj. dochody i wydatki ujmowane

sg w terminie ich zaptaty.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zamieszczono plany finansowe nastepujgcych agencji
wykonawczych nadzorowanych przez:

Prezesa Rady Ministrow
1. Polska Agencja Kosmiczna,
Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii
2. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
3. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
4. Narodowe Centrum Nauki,
Ministra Obrony Narodowej
5. Agencja Mienia Wojskowego,
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
6. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
7. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wraz Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
8. Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych,
Ministra Energii
9. Agencja Rezerw Materiatowych.

Sprawozdanie zawiera réwniez wykonanie planu finansowego Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, agencji wykonawczej powotanej
na mocy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. nadzorowanej przez Prezesa Rady Ministrow.

W 2018 r. tgczne przychody wyzej wymienionych jednostek wyniosty 8.836.353 tys. zt,
w tym 6.451.739 tys. zt pochodzito z dotacji z budzetu panstwa, co stanowito 73%

251



przychodéw ogétem. Suma kosztow poniesionych przez te jednostki wyniosta
8.513.089 tys. zt. Oznacza to, ze suma wynikow finansowych brutto agencji wykonawczych
byta dodatnia i wyniosta 323.264 tys. zt, jednoczesnie byta wyzsza od planowanej

0 259.038 tys. zt (tj. 0 403,3%).

Na poprawe wyniku finansowego agencji wykonawczych najwiekszy wptyw miato wykonanie
planu finansowego Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Wzrost przychodéw w tej
agencji 0 12,8% gtéwnie z odptatnego korzystania z mienia Zasobu, przy ograniczeniu
kosztéw 0 5,3% spowodowat poprawe wyniku finansowego o 188.830 tys. zt. Ponadto lepsze
wyniki odnotowano w planie finansowym Agencji Rezerw Materiatowych (0 50.966 tys. zt)

oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (o 18.797 tys. zt).

Podstawowe wielkosci dotyczgce wykonania planéw finansowych agencji wykonawczych

przedstawia ponizsza tabela.

Wynik Wynik
Przychody w tym Koszty finansowy finansowy
Lp. Wyszczegodlnienie dotacja | wykonane brutto brutto
wykonane . .
z budzetu planowany | zrealizowany
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
1. | Polska Agencja Kosmiczna 8.801 8.206 8.989 0 -188
5 Polska Agencja Rozwoju
" | Przedsiebiorczosci 280.792 | 158.505 278.847 0 1.945
Narodowe Centrum Badan
3. i Rozwoju 937.172 | 910.284 937.200 0 -28
4. | Narodowe Centrum Nauki 1.273.845 |1.234.172 | 1.273.619 40 226
5. | Agencja Mienia Wojskowego 1.196.148 | 765.714| 1.113.315 92.775 82.833
6 Agencja Restrukturyzacji
" | i Modernizacji Rolnictwa 3.099.829 |2.968.642 | 3.115.509 -27.675 -15.680
Krajowy Osrodek Wsparcia
- | Rolnictwa 336.343 78.034 311.054 6.492 25.289
. Zasob Wiasnosci Rolnej Skarbu
& | panstwa 1.171.989 0| 1.005.542 -22.383 166.447
Centralny Osrodek Badania
9. | Agencja Rezerw Materiatowych 376.580 | 214.898 312.985 12.629 63.595
Narodowy Instytut Wolnosci —
10. | Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego *) 82.247 82.234 82.500 1.192 -253
Razem 8.836.353 [6.451.739 | 8.513.089 64.226 323.264

*) wynik planowany w planie po zmianach
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8.1.1. Polska Agencja Kosmiczna (PAK) powstata na mocy ustawy z dnia 26 wrzesnia
2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej, realizuje zadania w zakresie badan i rozwoju techniki
kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej oraz ich zastosowania dla celow uzytkowych,
gospodarczych, obronnych, bezpieczenstwa panstwa oraz naukowych. Do zadan Agenc;ji
nalezy m.in. inicjowanie, przygotowywanie oraz wdrazanie zatozen, gtébwnych kierunkow
badan i programéw rozwoju w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej,
zapewnienie spojnosci polskiej polityki kosmicznej realizowanej w ramach programoéw Unii
Europejskiej, reprezentowanie polskiego interesu gospodarczego i naukowego w dziedzinie
badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej na arenie miedzynarodowej

oraz prowadzenie rejestru obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczna.

Przychody Agencji wyniosty w 2018 r. 8.801 tys. zt tj. 80,3% planu z ustawy budzetowej

w tym 93,2% stanowita dotacja podmiotowa wykonana w kwocie 8.206 tys. zt (tj. 85,8%
planu z ustawy budzetowej). Koszty wyniosty w 2018 r. 8.989 tys. zt tj. 82% planu z ustawy
budzetowej. Nizsze wykonanie przychodéw w stosunku do planu wynika z przekazania
nizszej o 14,2% dotacji podmiotowej. Natomiast po stronie kosztow nizsze wykonanie
odnotowano w ramach wydatkow na wynagrodzenia (o 7,9%), materiaty i energie (0 58,1%)
oraz nizszych odpiséw amortyzacyjnych (o 69,8%)

Wynik finansowy Agencji na koniec roku byt ujemny i wyniost (-) 188 tys. zt.

8.1.2. Zadaniem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest dziatanie

na rzecz przedsiebiorczosci poprzez wspieranie: rozwoju matych i sSrednich przedsiebiorstw,
eksportu, rozwoju regionalnego, wykorzystania nowych technik i technologii, wykorzystania
potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz rozwoju zasobdw ludzkich.

Przychodami PARP sg przede wszystkim dotacje otrzymywane z budzetu panstwa

na realizacje zadan ustawowych oraz na pokrycie biezgcych kosztéw funkcjonowania
agencji, a takze pozostate przychody, na ktére sktadajg sie gtéwnie przychody pochodzace
z rozliczenia dotacji udzielonych PARP w latach ubiegtych. W 2018 r. przychody PARP
wyniosty 280.792 tys. zt i byly wyzsze o0 53.679 tys. zt (tj. 23,6%) w stosunku do planu
przyjetego w ustawie budzetowej oraz nizsze o 871 tys. zt (tj. 0,3%) w stosunku do planu
po zmianach. Przychody z dotacji z budzetu panstwa wyniosty 158.505 tys. zt, co stanowito
56,4% przychodow ogotem. Wyzsze przychody w 2018 r. w stosunku do wielkoSci
planowanych w ustawie budzetowej wynikaty z osiggniecia wiekszych niz pierwotnie
szacowano przychodow pochodzgcych z rozliczenia dotacji udzielonych PARP w latach
ubiegtych oraz rozwigzania odpiséw aktualizujgcych naleznos$ci, w zwigzku z ich sptatg.

Koszty Agencji wyniosty 278.847 tys. zt i byty wyzsze 0 51.734 tys. zt (tj. 22,8%) w stosunku
do planu w ustawie budzetowej oraz nizsze o 2.816 tys. zt (tj. 1%) w stosunku do planu

po zmianach. Wyzsze koszty w 2018 r. w stosunku do wielkosci planowanych w ustawie
budzetowej wynikaty w duzej mierze z wiekszych niz pierwotnie planowano kosztow
dotyczgcych odpiséw aktualizujgcych naleznosci m.in. w zakresie nieprawidtowo
wykorzystanych lub pobranych kwot udzielonego dofinansowania.
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Koszty realizacji zadan ustawowych, w ramach ktérych Agencja udziela wsparcia innym
podmiotom wyniosty 104.802 tys. zt, co stanowi 37,6% kosztoéw ogotem.

Wynik finansowy Agencji na koniec roku wynidst 1.945 tys. zt podczas gdy w ustawie
budzetowej zaktadano wynik zréwnowazony.

8.1.3. Narodowe Centrum Badan i Rozwoju (NCBIiR) dziata na podstawie ustawy z dnia
30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, jako agencja wykonawcza
powotana do realizacji zadan z zakresu polityki naukowej. Centrum wspiera tworzenie
nowoczesnych rozwigzan i technologii poprzez finansowanie projektéw badawczo-
rozwojowych, ukierunkowanych na zaciesnienie wspotpracy sektora nauki i gospodarki oraz
dazy do zintensyfikowania komercjalizacji efektéw badan naukowych.

Ponadto NCBIR pefni funkcje Instytucji Posredniczacej. W perspektywie finansowej 2014-
2020 Centrum zajmuje sie wdrazaniem trzech programéw operacyjnych: Inteligentny
Rozwoéj, Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Polska Cyfrowa.

Przychodami Centrum sg przede wszystkim dotacje otrzymywane z budzetu panstwa
na realizacje zadan ustawowych oraz na pokrycie biezgcych kosztéw i dofinansowania
inwestycji zwigzanych z zarzgdzaniem zadaniami. Ponadto NCBiR moze uzyskiwac¢
przychody z innych zrodet, w tym z budzetu Unii Europejskiej, miedzynarodowych
programow badawczych, komercjalizacji wynikéw prowadzonych badan.

W trakcie roku 2018 dokonano zmiany planu finansowego Centrum. Efektem biezgcego
monitorowania dokonywanych wydatkéw, zobowigzan oraz postepow w realizacii
finansowanych projektow, byto zmniejszenie przychoddw i kosztow o 298.143 tys. zt.
Powyzsza zmiana wynikata gtdéwnie z przeniesienia na kolejny rok rozstrzygniecia niektérych
konkurséw oraz przesuniecia fazy finansowania niektérych projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwa;.

Zrealizowane w 2018 r. przychody Centrum wyniosty 937.172 tys. zt (59,6% planu ujetego
w ustawie budzetowej i 73,6% planu po zmianach), w tym dotacje przekazane z budzetu
panstwa wyniosty 910.284 tys. zt.

Koszty wyniosty 937.200 tys. zt. (59,6% planu ujetego w ustawie budzetowej i 73,6% planu
po zmianach), w tym na realizacje zadah przekazano srodki w wysokosci 816.503 tys. zt
co stanowito 87,1% kosztow ogotem.

W ramach prowadzonej dziatalno$ci Narodowe Centrum Badan i Rozwoju finansowato
przede wszystkim:

— badania stosowane w formie projektéw wykonywanych w ramach programow
ustanawianych przez Centrum (np. STRATEGMED, BIOSTRATEG, TECHMASTRATEG,
GOSPOSTRATEG, SECIDENT — Cyberbezpieczenstwo i e-tozsamosé, Lider, PANDA),

— prace B+R oraz komercjalizacje ich wynikow w podmiotach majgcych zdolnosé
zastosowania wynikow prac badawczych w praktyce (np. programy Innolot I, Innomed I,
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Wspdlne Przedsiewziecie GEKON, Wspdlne Przedsiewziecie CuBR, przedsiewziecie
pilotazowe ,Publiczno-prywatne wsparcie komercjalizacji wynikow prac badawczo-
rozwojowych z udziatem funduszy kapitatowych),

— realizacje zadan na rzecz obronnosci i bezpieczehstwa panstwa,
— projekty w ramach programu wieloletniego ,Poprawa bezpieczehstwa i warunkoéw pracy”.

Nizsze niz zaktadano wykonanie kosztoéw gtéwnie wynikato z niepetnego wykorzystania
srodkéw przewidzianych na realizacje zadan, w zwigzku z przesunieciem rozstrzygnie¢
konkurséw ogtoszonych w 2018 r. na rok nastepny, oszczednosciami powstatymi

w projektach zakonczonych oraz rezygnacjg z uruchomienia projektu z zakresu
bezpieczenstwa i obronnosci w ramach konkursu niejawnego. Ponadto czes¢ beneficjentéw
dokonato zmian w harmonogramach realizacji projektéw, co przetozyto sie na zmiany
harmonograméw ptatnosci. Dodatkowo ograniczeniu ulegty koszty zwigzane

z funkcjonowaniem agenciji, gtéwnie z tytutu nizszego zapotrzebowania na wynagrodzenia
dla ekspertow, w zwigzku z mniejszg liczbg ztozonych wnioskow w ramach naborow
projektow.

W planie finansowym Centrum ujeto rowniez srodki europejskie przewidziane

dla beneficjentéw programéw operacyjnych. Srodki przekazane przez NCBiR innym
podmiotom na realizacje zadan badawczych, fgcznie ze srodkami europejskimi, wyniosty
2.915.494 tys. zt (87,6% planu po zmianach).

Wynik finansowy Agencji na koniec roku byt ujemny i wynidst (-) 28 tys. zt. Ujemny wynik
finansowy przede wszystkim wystgpit w zwigzku z roznicami kursowymi od srodkéw
zgromadzonych na rachunku Centrum.

8.1.4. Narodowe Centrum Nauki (NCN) dziata jako agencja wykonawcza powotana

do wspierania dziatalnosci naukowej w zakresie badan podstawowych, podejmowanych
w celu zdobycia nowej wiedzy. Centrum realizuje swoje zadania przez oferte konkursowa,
skierowang do badaczy na r6znych etapach kariery naukowej.

Przychodami Centrum sg przede wszystkim dotacje otrzymywane z budzetu panstwa

na realizacje zadan ustawowych oraz na pokrycie biezgcych kosztéw i dofinansowania
inwestycji zwigzanych z zarzgdzaniem wykonywanymi zadaniami. Ponadto Narodowe
Centrum Nauki moze uzyskiwac przychody z innych zrodet, w tym $rodki przekazane przez
krajowe i zagraniczne podmioty finansujgce programy badawcze.

W trakcie roku 2018 dokonano zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Nauki.
Zmiany te wynikaty gtéwnie z:

— powierzenia Centrum funkcji operatora programu ,Badania”,

— zmniejszenia srodkdw zaplanowanych na zakup nieruchomosci na docelowg siedzibe
agencji,
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— uzyskania dodatkowych srodkéw z Komisji Europejskiej na programy typu era-net,

— oszczednosci wygospodarowanych przez NCN w zwigzku z biezgcym monitorowaniem
dokonywanych wydatkow, zobowigzah oraz postepow w realizacji finansowanych
projektow.

Zrealizowane w 2018 roku przychody Centrum wyniosty 1.273.845 tys. zt (96,8% planu
ujetego w ustawie budzetowej i 97,5% planu po zmianach), w tym dotacje przekazane
Z budzetu panstwa wyniosty 1.234.172 tys. z.

Koszty wyniosty 1.273.619 tys. zt (96,8% planu ujetego w ustawie budzetowej i 97,5% planu
po zmianach), w tym na realizacje zadah przekazano srodki w wysokos$ci 1.239.767 tys. zi,
co stanowito 97,3% kosztow ogotem.

W ramach prowadzonej dziatalno$ci Narodowe Centrum Nauki finansowato przede
wszystkim realizacje badan podstawowych w formie:

— projektéw badawczych, w tym finansowanie zakupu lub wytworzenia aparatury naukowo-
badawczej niezbednej do realizacji tych projektéw,

— projektéw badawczych realizowanych przez osoby rozpoczynajgce kariere naukowa,
w tym majgcych na celu stworzenie unikatowego warsztatu naukowego lub powotanie
nowego zespotu naukowego,

— stypendiéw doktorskich i stazy po uzyskaniu stopnia doktora,

— projektéw badawczych dla doswiadczonych naukowcéw majgcych na celu realizacje
pionierskich badan naukowych, w tym interdyscyplinarnych, waznych dla rozwoju nauki,

— wspotpracy miedzynarodowe;j.

Nizsze niz zaktadano wykonanie kosztéw wynikato przede wszystkim z nizszego
zapotrzebowania Centrum na srodki finansowe zwigzane z kosztami zarzgdzania
wykonywanymi zadaniami, m.in. w zakresie srodkéw planowanych na zakup materiatéw

i energii, pozostate koszty funkcjonowania, wynagrodzenia ekspertow oceniajgcych wnioski
ztozone w ramach konkurséw ogtaszanych przez Centrum.

Wynik finansowy Agencji na koniec roku byt dodatni i wynidst 226 tys. zt. oraz byt wyzszy
od planowanego w ustawie budzetowej o 186 tys. zt.

8.1.5. Agencja Mienia Wojskowego (AMW) dziatata na podstawie ustawy z dnia 10 lipca
2015 r. o Agenciji Mienia Wojskowego. Agencja jest nadzorowana przez Ministra Obrony
Narodowej, realizuje zadania wiasne i zadania zlecone, do ktorych nalezg przede wszystkim:
gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa, obrot mieniem, w tym: sprzedaz lokali
mieszkalnych i innych nieruchomosci oraz infrastruktury, dziatalno$¢ gospodarcza
wynikajgca z potrzeb obronnosci, obrét z zagranicg towarami, technologiami i ustugami

0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, przechowywanie i obrét
materiatami wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu
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wojskowym lub policyjnym, budowa i remonty lokali mieszkalnych oraz wyptaty swiadczen
mieszkaniowych dla zotnierzy.

W planie finansowym Agencji na 2018 r. zatozono przychody w wysokosci 1.299.863 tys. zt
oraz koszty 1.207.088 tys. zt. AMW osiggneta przychody w wysokosci 1.196.148 tys. zi,

tj. 92% planu z ustawy budzetowej (96% planu po zmianach), co wynikato m.in. z nizszych
od planowanych przychodow ze sprzedazy nieruchomosci i pozostatego mienia trwatego.
Poniesione koszty wyniosty 1.113.315 tys. zt, czyli 92,2% planu z ustawy budzetowej (96,5%
planu po zmianach), co wynikato gtéwnie z nizszych od planowanych kosztow
funkcjonowania gtéwnie w zakresie materiatéw i energii (0 18,8%) oraz ustug obcych

(0 16,3%) oraz kosztow realizacji zadan.

Zaplanowana na 2018 r. w planie po zmianach dotacja w wysokos$ci 765.736 tys. zt
wykorzystana zostata w wysokos$ci 765.714 tys. zt na wyptate swiadczen oraz odpraw
mieszkaniowych dla zotnierzy, a takze na utrzymanie miejsc internatowych zotnierzy
uprawnionych do zakwaterowania tymczasowego oraz pokrycie kosztéw utrzymania
zbednych nieruchomosci oraz mienia ruchomego od dnia ich przejecia do konca 2018 r.

Wynik finansowy brutto Agencji wyniost 82.833 tys. zt, natomiast wynik netto

po uwzglednieniu naleznego podatku dochodowego od 0os6b prawnych oraz pozostatych
obcigzen wyniku finansowego (odpis na Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych) wynidst
52.123 tys. zt, co stanowi 105,8% planowanego w ustawie budzetowe;j.

8.1.6. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) jest pahstwowg osobg
prawng, nad ktérg nadzér sprawuje minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, a w zakresie
gospodarki finansowej — minister wiasciwy do spraw finansow publicznych. Agencja,
posiadajgc od akcesji Polski do UE status unijnej agenciji ptatniczej, dziata na podstawie
przepiséw polskich, jak i unijnych. Srodki na realizacje zadan wynikajgcych z petnienia
funkcji agenc;ji ptatniczej tj. transfery srodkéw europejskich w ramach wspoéffinansowania

z budzetu panstwa i finansowania z budzetu srodkéw europejskich nie sg ujmowane w planie
finansowym ARIMR.

Do gtéwnych zadan ARIMR realizowanych ze srodkéw krajowych w ramach planu
finansowego nalezg: doptaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych

na sfinansowanie czesci kosztéw inwestycji i czesciowa sptata kapitatu kredytow

na realizacje inwestycji w gospodarstwach rolnych, finansowanie lub dofinansowanie
ponoszonych przez producentdéw rolnych kosztéw zbioru, transportu i unieszkodliwiania
padtych zwierzat gospodarskich.

Przychody Agencji wyniosty 3.099.829 tys. zt i zostaty zrealizowane w 172,1% planu

z ustawy budzetowej (75,5% planu po zmianach), natomiast koszty wyniosty

3.115.509 tys. zt i zrealizowane zostaty w 170,4% planu z ustawy budzetowej (75,5% planu
po zmianach). Koszty realizacji zadan wyniosty 1.873.741 tys. zt i stanowity 60,1% kosztow
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ogoétem. Wynik Agencji byt ujemny i wyniost (-) 15.680 tys. zt, jednoczesnie poprawit sie
w stosunku do planowanego w ustawie budzetowej o 11.995 tys. zt.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w 2018 r. otrzymata dotacje z budzetu
panstwa, w wysokosci 2.968.642 tys. zt (w 2017 r. 1.769.052 tys. zt). Zwiekszenie dotac;ji
nastgpito gtdwnie w zwigzku z powierzeniem ARIMR realizacji przyjetego przez Rzad
programu pomocy dla rolnikéw i producentoéw rolnych, ktérzy poniesli szkody wskutek suszy
lub powodzi w 2018 r. Dotacje zostaty przeznaczone m.in. na:

— dotacje podmiotowag w kwocie 1.061.049 tys. zt na koszty dziatalnosci statutowej,
— dotacje celowg w kwocie 1.864.825 tys. zt, m.in. na:

— doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie
czesdci kosztéw inwestycji i czesciowg splate kapitatu kredytéw na realizacje
inwestycji w gospodarstwach rolnych,

— doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie
kosztéw wznowienia produkcji rolniczej oraz odtworzenia srodkéw trwatych
w przypadku wystgpienia szkéd,

— finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentéw rolnych kosztéw
zbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzagt gospodarskich z gatunku
bydto, owce, kozy, swinie lub konie,

— finansowanie zalesiania gruntéw rolnych,
— doptaty krajowe do materiatu siewnego,

— pomoc finansowg z innych tytutéw, w tym: dla producentéw rolnych poszkodowanych
w wyniku suszy lub powodzi w 2018 r.,

— dotacje celowg w kwocie 42.767 tys. zt na finansowanie projektéw z udziatem Srodkéw
UE - na wydatki biezgce, w tym 14.899 tys. zt na wspétfinansowanie,

Dotacja na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa zostata wykonana w kwocie 104.449 tys. zt.

Nizsze wykonanie przychoddéw i kosztow w stosunku do planu po zmianach ARIMR wynika
m.in. z zakwalifikowania czesci srodkéw przeznaczonych gtéwnie na realizacje pomocy

dla rolnikéw i producentdw rolnych, ktérzy poniesli szkody wskutek suszy lub powodzi w 2018 .,
jako wydatkow niewygasajgcych na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego oraz ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018. Umozliwito

to kontynuacje pomocy do 31 marca 2019 r.
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8.1.7. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) rozpoczat dziatalnos¢ 1 wrzesnia
2017 r. Powstat z potgczenia zniesionych: Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci
Rolnych.

W 2018 r. KOWR uzyskat przychody w wysokosci 336.343 tys. zi, ktore stanowity 93,4%
planu z ustawy budzetowej. Koszty ogétem wyniosty 311.054 tys. zt i wyniosty 87,9% planu
z ustawy budzetowe;.

Nizsze od planowanego wykonanie kosztéw wynikato przede wszystkim z nizszych
wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, gtéwnie w zwigzku ze zmianami

w zasadach wynagradzania oraz nizszych kosztow ustug obcych, w zwigzku z m.in.
wytonieniem korzystniejszych ofert i optymalizacjg wydatkow na ustugi pocztowe, kurierskie,
obstuge samochodow, co miato odzwierciedlenie w nizszym wykorzystaniu dotacji ujetych
po stronie przychodow.

Wynik finansowy brutto wyniost 25.289 tys. zt, a w zwigzku z wptatg do budzetu panstwa
nadwyzki srodkéw finansowych wynik netto byt ujemny i wyniost (-) 6.009 tys. zt.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa otrzymat dotacje z budzetu panstwa w wysokosci
78.034 tys. zt, z tego:

— dotacje podmiotowg w kwocie 54.330 tys. zt na realizacje dziatalnosci statutowej Agencji,

— dotacje celowg w kwocie 23.704 tys. zt na realizacje zadan, w tym m.in.: doptaty krajowe
do materiatu siewnego, dziatania w zakresie promocji produktow rolnych i rolno-
spozywczych, wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
Z zagranica,

Ponadto KOWR otrzymat dotacje celowg w kwocie 7.342 tys. zt na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych.

8.1.7.a. Zas6b Witasnosci Rolnej Skarbu Painstwa (ZWRSP) stanowi mienie Skarbu
Panstwa przejete po likwidacji panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolne;j.

W roku 2018 przychody ogétem Zasobu WRSP wyniosty 1.171.989 tys. zt i byly wyzsze
od wielkosci planowanej 0 12,8% tj. 0 132.989 tys. zt. Wyzsze od planowanego wykonanie
przychoddw wynikato gtoéwnie z wyzszych przychoddéw niz zaktadano, ze sprzedazy mienia
Zasobu, urealnienia wysokosci czynszu dzierzawnego oraz odsetek od srodkow, ktore

nie zostaty wydatkowane w zwigzku z nizszym poziomem realizacji wydatkéw. Poniesione
koszty ogétem w wysokos$ci 1.005.542 tys. zt byly nizsze od wielko$ci planowanej o 5,3%,
tj. 0 55.841 tys. zt. Nizsze od planowanego wykonanie kosztéw gospodarowania mieniem
Zasobu wynikato gtéwnie z nizszego niz zaktadano poziomu pozostatych kosztoéw m.in.

z tytutu optat na rzecz Prokuratorii Generalnej za sprawy prowadzone w imieniu KOWR,
ustug obcych, kosztow podatkow i optat oraz nizszych kosztéw bezzwrotnej pomocy
finansowe;.
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W konsekwencji powyzszego wynik finansowy byt wyzszy od wielkosci zaplanowane;j
w ustawie budzetowej o0 188.830 tys. zt i wyniost 166.447 tys. zt.

8.1.8. Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych (COBORU) realizuje
zadania zwigzane z prowadzeniem badan urzedowych, w zakresie badania i rejestracji
odmian roslin, porejestrowego doswiadczalnictwa odmianowego oraz ochrony prawne;j
odmian roslin.

Przychody (COBORU) za 2018 r. wyniosty 72.606 tys. zt i byty nizsze 0 15.816 tys. zt

(. 0 17,9%) od planowanych w ustawie budzetowej, w tym 31.051 tys. zt pochodzito

z dotacji z budzetu panstwa. Nizsze wykonanie przychoddéw wynika w szczegolnosci

Z nizszych niz zaktadano przychoddéw z prowadzonej dziatalnosci, w szczegdlnosci

z uzyskania nizszych niz zaktadano przychodéw z dziatalnosci rolniczej (co spowodowane
byto znacznie gorszymi cenami ptodow rolnych i stabymi plonami, spowodowanymi ztymi
warunkami atmosferycznymi oraz wymarznieciem zb6z ozimych oraz suszg panujgcg

w 2018 r.), a takze uzyskaniem nizszych przychodéw z dziatalnosci badawczo-
doswiadczalnej (co wynika m.in. z wymarzniecia posiadanych upraw doswiadczalnych
skutkujgcych brakiem mozliwo$ci wykonania doswiadczen).

Koszty ogotem wynosity 73.528 tys. zt i byty nizsze 0 13.738 tys. zt (tj. 0 15,7%) od wartosci
planowanej w ustawie budzetowe.

Nizsze wykonanie kosztow funkcjonowania i kosztow realizacji zadan wynika gtéwnie

Z nizszego niz zaktadano zuzycia sktadnikéw materiatowych i energii, gtéwnie opatu i energii
elektrycznej, a takze spadku cen paliw. Ponadto, nizsze wykonanie ustug obcych zwigzane
jest z uzyskaniem nizszych cen ustug w wyniku przeprowadzonych rozpoznan cenowych

i postepowan przetargowych. Poniesiono réwniez nizsze niz zaktadano koszty podrézy
stuzbowych, ubezpieczeh majagtkowych, swiadczen BHP oraz szkolen pracownikow.

W zwigzku z powyzszym wynik finansowy brutto byt ujemny i wyniost (-) 922 tys. zt
i byt nizszy od wartosci planowanej w ustawie budzetowej o kwote 2.078 tys. zt.

8.1.9. Agencja Rezerw Materialowych (ARM) realizujgca zadania w zakresie
gospodarowania rezerwami strategicznymi, jak rowniez utrzymania panstwowych zapasoéw
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego, osiggneta dodatni wynik finansowy
na koniec roku 2018 w wysokosci 63.595 tys. zi, tj. 0 50.966 tys. zt wyzszy od planowanego
w ustawie budzetowe;.

W 2018 r. przychody Agenciji wyniosty 376.580 tys. zt, w tym dotacje z budzetu panstwa
(podmiotowa i celowa) 214.898 tys. zt. Zrealizowane przychody byly wyzsze w stosunku

do ustawy budzetowej 0 49,7% oraz o 0,7% w stosunku do wartosci w planie

po zmianach. Realizacja kosztow byta wyzsza 0 31% w stosunku do ustawy budzetowej oraz
nizsza o 6,2% w stosunku do wartosci w planie po zmianach.
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W trakcie 2018 roku plan ARM zostat zmieniony, zgodnie z procedurg okreslong w art. 21
ustawy o finansach publicznych. Wyzsze, w stosunku do ustawy budzetowej, wykonanie
przychoddw Agenciji nastgpito w wyniku zrealizowania wiekszych przychodéw ze sprzedazy
towarow (rezerw surowcow, produktow naftowych i rezerw medycznych).

Wyzsze w stosunku do ustawy budzetowej wykonanie kosztéw, wynikato z decyzji Ministra
Energii, jako organu odpowiedzialnego za system rezerw strategicznych, o zmianie struktury
rezerw strategicznych, w szczegdélnosci utrzymywania dodatkowych asortymentéw z grupy
rezerw medycznych oraz technicznych.

8.1.10 Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (NIW-CRSO) utworzony na podstawie ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2017 r.
jest instytucjg wtasciwg w sprawach wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,

a takze dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu. Gromadzi i analizuje dane

ze wszystkich obszarow wspétpracy administraciji panstwowej z sektorem pozarzagdowym.

Na realizacje zadan NIW-CRSO otrzymuje dotacje z budzetu panstwa oraz srodki
z Funduszu Wspierania Rozwoju Spofeczenstwa Obywatelskiego (fundusz celowy).

W roku 2018 przychody NIW-CRSO zaplanowano w wysokosci 138.496 tys. zt, natomiast
wykonanie wyniosto 82.247 tys. zi, tj. 59,4% planu po zmianach. W 2018 r. niemal 100%
przychodéw stanowita dotacja z budzetu panstwa (podmiotowa i celowa) wykonana

w kwocie 82.234 tys. zl.

Koszty NIW-CRSO wyniosty 82.500 tys. zt (tj. 60,1% planu po zmianach) i byty
przeznaczone gtéwnie na:

—  koszty funkcjonowania Instytutu (wydatki biezgce i majatkowe),

— $rodki przyznane innym podmiotom (w ramach programu rzgdowego Program Funduszu
Inicjatyw Obywatelskich, Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych na lata 2018 — 2030).

Wynik finansowy NIW-CRSO byt ujemny i wyniést (-) 253 tys. zt.

261



8.2. Instytucje gospodarki budzetowej

Instytucja gospodarki budzetowej (IGB) jest jednostkg sektora finanséw publicznych
tworzong w celu realizacji zadan publicznych, ktéra odptatnie wykonuje wyodrebnione
zadania, a koszty swojej dziatalnosci oraz zobowigzania pokrywa z uzyskanych przychodow.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zamieszczono plany finansowe nastepujgcych instytuciji
gospodarki budzetowej utworzonych przez:

Szefa Kancelarii Prezydenta RP
1. Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP,
Dyrektora Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
2. Centrum Zakupéw dla Sgdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej,
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
3. Centrum Obstugi Administracji Rzadowe;j,
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
4. Centralny Osrodek Informatyki,
5. Centrum Ustug Logistycznych,
Ministra Sportu i Turystyki
6. Centralny Osrodek Sportu,
Ministra Obrony Narodowe;j
7. Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego,
Ministra Sprawiedliwo$ci
8. Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej ,PIAST”,
9. Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,BALTICA”,
10. Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,POMERANIA”,
11. Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,MAZOVIA”,
12. Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,CARPATIA”,
Ministra Zdrowia
13. Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie,
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
14. Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

W 2018 r. tgczne przychody wyzej wymienionych jednostek wyniosty 1.073.497 tys. zt,
w tym 151.801 tys. zt pochodzito z dotacji z budzetu pahstwa, co stanowi 14,1% przychodow
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ogdtem. Suma kosztéw poniesionych przez te jednostki wyniosta 1.050.877 tys. zt.

Oznacza to, ze wynik finansowy brutto instytucji gospodarki budzetowej byt dodatni i wynidst
22.620 tys. zt.

W stosunku do ustawy budzetowej na 2018 r. tagczne przychody instytucji gospodarki

budzetowej byty wyzsze 0 10,1%, zas koszty poniesione przez te jednostki byty wyzsze

0 6,6%. Tak wiec wynik finansowy brutto instytucji gospodarki budzetowej byt wyzszy

od zaplanowanego o 33.349 tys. zt.

Zrealizowane w 2018 r. kwoty przychodow, z uwzglednieniem dotacji budzetowych, kosztow

oraz planowany i zrealizowany wynik finansowy brutto przedstawiajg sie nastepujaco:

Wynik Wynik
dvc\;ttgg]a finansowy finansowy
Lp. Wyszczegdlnienie Przychody 7 Koszty brutto brutto
budzetu planowany | zrealizowany
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
1 Centrum Obstugi Kancelarii
" | Prezydenta RP 52.967 0 50.910 1.100 2.057
Centrum Zakupoéw dla
2. | Sadownictwa Instytucja
Gospodarki Budzetowej 6.048 0 5.798 78 250
3 Centrum Obstugi Administraciji
" | Rzgdowej 49.461 0| 50.453 -8.451 -993
4. | Centralny Osrodek Informatyki 163.892 0| 141.673 400 22.220
5. | Centrum Ustug Logistycznych 44.269 0| 41.353 1.200 2.917
6. | Centralny Osrodek Sportu 121.273 | 24.168 | 125.544 -8.115 -4.271
7 Zaktad Inwestycji Organizacji
" | Traktatu Pétnocnoatlantyckiego 209.741 | 127.633 | 207.523 25 2.218
8 Zachodnia Instytucja Gospodarki
" | Budzetowej ,PIAST” 40.860 0| 41531 183 -672
9 Battycka Instytucja Gospodarki
" | Budzetowej ,BALTICA” 90.690 0| 89.725 536 965
10 Pomorska Instytucja Gospodarki
" | Budzetowej ,POMERANIA” 115.739 0| 115.329 2.253 410
11 Mazowiecka Instytucja Gospodarki
" | Budzetowej ,MAZOVIA” 107.947 0| 108.157 0 -210
Podkarpacka Instytucja
12. | Gospodarki Budzetowe;j i
_CARPATIA” 56.377 0| 58.901 5 2.524
13 Profilaktyczny Dom Zdrowia
" |w Juracie 1.722 0 1.587 32 135
14 Centrum Badan i Edukac;ji
" | Statystycznej GUS 12.509 0 12.391 25 118
Razem 1.073.497 | 151.801 [1.050.877 -10.729 22.620
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8.2.1. Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP (COKPRP) realizuje w ramach
prowadzonej dziatalnosci zadania publiczne na rzecz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

i Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie obstugi gospodarczej,
techniczno-remontowej, teleinformatycznej, inwestycyjnej, porzadkowej, ustug wydawniczych
i poligraficznych oraz obstugi recepcyjnej, transportowej, hotelarskiej, gastronomicznej,
szkoleniowej, wizerunkowej, rekreacyjnej, gospodarki materiatowej i zaopatrzenia.

Plan finansowy Centrum na 2018 r. zaktadat uzyskanie wyniku finansowego brutto

w wysokosci 1.100 tys. zt. Ostatecznie instytucja osiggneta wynik finansowy brutto w kwocie
2.057 tys. zl, tj. wyzszy o 87% od planowanego w ustawie budzetowe]. Przychody zostaty
zrealizowane w kwocie 52.967 tys. zt, a koszty w wysokosci 50.910 tys. z, tj. odpowiednio
99,7% oraz 97,8% wielkosci zaplanowanych w ustawie budzetowe;.

Dodatni wynik finansowy jest wynikiem wyzszych przychoddw z tytutu Swiadczonych ustug
na rzecz innych podmiotéw, w tym m.in. wynajmu powierzchni, garazowania

i przechowywania na mocy zawartych umow. Najistotniejszy wptyw na realizacje nizszych
kosztow miaty oszczednosci w wydatkach na ustugi obce (727 tys. zt) oraz pozostate koszty
funkcjonowania (602 tys. zt).

8.2.2. Przedmiotem dziatalnosci Centrum Zakupoéw dla Sagdownictwa Instytuciji
Gospodarki Budzetowej (CZDS IGB) jest prowadzenie centralnych zamowien publicznych
dla jednostek sgdownictwa powszechnego, zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych,
oraz prowadzenie dziatalnosci szkoleniowo — wypoczynkowej.

Rok 2018 Centrum zakonczyto dodatnim wynikiem finansowym brutto w wysokosci

250 tys. zt uzyskujgc przychody na poziomie 6.048 tys. z, tj. 99,1% planu z ustawy
budzetowej (100% planu po zmianach) i koszty w kwocie 5.798 tys. zt, tj. 96,3% planu (100%
planu po zmianach). W stosunku do planu zawartego w ustawie budzetowej przychody byty
nizsze o 52 tys. zt, natomiast koszty byly nizsze o 224 tys. zt (gtdbwnie w zakresie
wynagrodzen o 19,8% oraz sktadek od wynagrodzen o 32,3%), co w konsekwencji
spowodowato poprawe wyniku finansowego o 172 tys. zt.

8.2.3. Do zakresu dziatania Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (COAR) nalezy
przede wszystkim:

— zapewnienie technicznych, w tym teleinformatycznych warunkéw pracy Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow,

— $wiadczenie ustug szkoleniowo-wypoczynkowych i konferencyjnych,

— prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z doradztwem w zakresie informatyki,
oprogramowaniem oraz zarzgdzaniem urzgadzeniami informatycznymi,

— prowadzenie wspdlnych lub centralnych zamowien publicznych.

Centrum Obstugi Administracji Rzgdowej zaplanowane w ustawie budzetowej przychody
zrealizowato w kwocie 49.461 tys. zt, a koszty w wysokosci 50.453 tys. zt, tj. odpowiednio
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98,1% oraz 85,7% wielkosci zaplanowanych w ustawie budzetowej, co pozwolito poprawi¢
wynik finansowy brutto o 7.458 tys. zt, a tym samym zmniejszy¢ ujemny wynik finansowy
brutto do kwoty (-) 993 tys. z.

Podstawowym zrédtem przychodéw z prowadzonej przez COAR dziatalnosci w 2018 r. byly
wplywy ze sprzedazy ustug w wysokosci 43.901 tys. zt, stanowity one 88,8% przychodow
ogotem.

Na realizacje nizszych od zaplanowanych kosztéw wptynety gtéwnie dziatania w zakresie
zmniejszenia wydatkéw na ustugi obce (0 31,9%), zakup materiatéw i energii (0 9,5%) oraz
wynagrodzenia (0 6,7%).

8.2.4. Przedmiotem podstawowej dziatalnosci Centralnego Osrodka Informatyki (COl)
jest odptatne wykonywanie ustug na rzecz jednostek administracji rzadowej oraz jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym m.in.:

— prowadzenia centralnej ewidencji pojazdéw (CEP) oraz centralnej ewidencji kierowcow
(CEK);

— funkcjonowania ewidenciji lub rejestréw panstwowych, w szczegdélnosci wchodzgcych
w sklad Systemu Rejestréw Panstwowych,

— utrzymania centrow komputerowych dla systemow informatycznych i teleinformatycznych
prowadzonych lub przewidzianych do prowadzenia przez Ministra oraz zasobdéw w nich
eksploatowanych;

— tworzenia e-ustug, w szczegolnosci dla obywateli i przedsiebiorcow.

COl w 2018 r. osiggnat wyzszy o0 21.820 tys. zt wynik finansowy brutto, od zaktadanego
w ustawie budzetowej na 2018 r., ktéry wynidst 22.220 tys. zt. Przychody wyniosty
163.892 tys. zti byly 0 13,8% wyzsze od planu zawartego w ustawie budzetowej oraz
stanowity 100% planu po zmianach.

Najwieksze przychody osiggnieto gtdéwnie z tytutu: utrzymania systemu CEPIK i realizaciji
projektu CEPIK 2.0, administrowania Zintegrowang Infrastrukturg Rejestréw, poprawnego
i nieprzerwanego dziatania systemu ePUAP, utrzymania i serwisu Systemu Rejestrow
Panstwowych.

Nizsze wykonanie kosztow w wysokoséci 141.673 tys. zi, tj. 98,6% planu wg ustawy
budzetowej (86,6% planu po zmianach) spowodowane byto gtdéwnie nizszym wykonaniem
w zakresie srodkéw na wynagrodzenia (0 8,8%) oraz nizszym odpisem amortyzacyjnym
(0 46,1%).

8.2.5. Centrum Ustug Logistycznych (CUL) prowadzi dziatalno$¢ hotelowg, wczasowo-
szkoleniowa, gastronomiczng, obstuge stacji paliw oraz lotniska Warszawa-Babice.

CUL to jednostka sektora finanséw publicznych stanowigca logistyczne wsparcie dla dziatan
Policji i jednostek resortu spraw wewnetrznych.
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Przychody ogotem jednostki w 2018 r. wyniosty 44.269 tys. zt (94,2% planu zawartego
w ustawie budzetowej), z tego przychody z tytutu prowadzonej dziatalnosci stanowity 98,8%
catosci przychodow.

Koszty CUL wyniosty 41.353 tys. zt (90,3% planu wg ustawy budzetowej). Nizsze wykonanie
przychoddw zwigzane jest gtdwnie z nizszymi przychodami ze sprzedazy towarow i ustug

(0 5,3%), natomiast nizsze wykonanie kosztow wynika z oszczednosci na materiatach

i energii (0 10%), pozostatych ustugach obcych (o 5,5%), oraz nizszym niz planowano
odpisie amortyzacyjnym (o 38,7%).

W wyniku powyzszego, wynik finansowy brutto CUL poprawit sie w stosunku do ustawy
budzetowej o0 143% i wynidst 2.917 tys. zt. Najwiekszy udziat w wypracowaniu dodatniego
wyniku finansowego miaty osrodki szkoleniowo — wypoczynkowe, bursy, Stacja Paliw

w Gorzowie Wielkopolskim oraz Lotnisko Warszawa — Babice.

8.2.6. Centralny Osrodek Sportu (COS) to instytucja skupiajgca sie na zapewnieniu
odpowiednich warunkoéw szkolenia sportowcow prowadzonego przez polskie zwigzki
sportowe, otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa na utrzymanie i zarzgdzanie
obiektami sportowymi na potrzeby szkolenia sportowego oraz na dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych.

Plan finansowy COS w ustawie budzetowej na 2018 r. zaktadat uzyskanie przychodéw

na poziomie 113.591 tys. zt oraz wykonanie kosztow w kwocie 121.706 tys. zt. Instytucja
zrealizowata zaplanowane wielkosci na poziomie wyzszym od zaktadanego. Przychody
Centralnego Osrodka Sportu zrealizowano w kwocie 121.273 tys. zt tj. na poziomie 106,8%
w stosunku do prognozowanych, natomiast wykonanie kosztéw wyniosto 125.544 tys. zt

i byto wyzsze o 3.838 tys. zi, tj. na poziomie 103,2% w stosunku do planu w ustawie
budzetowej (97,9% w stosunku do planu po zmianach), co wynikato m.in. ze wzrostu
kosztow biezgcego utrzymania obiektéw sportowych przez polskie zwigzki sportowe,

co jednoczesnie doprowadzito do zwiekszenia przychodow z prowadzonej dziatalnosci.

Instytucja ta otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
biezacych, z przeznaczeniem na utrzymanie i zarzgdzanie obiektami sportowymi na potrzeby
szkolenia sportowego oraz na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych. Zaplanowane na 2018 r. dotacje celowe w tgcznej wysokosci 24.171 tys. zt
zostaly zrealizowane niemal w 100%. Poprzez dofinansowanie z dotacji celowej obiekty
sportowe COS zostaty utrzymane w 2018 r. w petniej zdolnosci eksploatacyjnej, co dato
mozliwos¢ prowadzenia procesu treningowego.

Wynik finansowy brutto COS byt ujemny i wynidst (-) 4.271 tys. zt, jednocze$nie byt wyzszy
0 3.844 tys. zt od planowanego w ustawie budzetowe;.

8.2.7. Najwyzsze przychody i koszty w 2018 r. wsrdd Instytucji Gospodarki Budzetowej
generowat Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (ZIOTP). ZIOTP
realizuje zobowigzania strony polskiej wynikajgce z cztonkostwa w Organizacji Traktatu
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Pdtnocnoatlantyckiego w zakresie udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w Programie Inwestycji
Organizaciji Traktatu Pdinocnoatlantyckiego w Dziedzinie Bezpieczehstwa (Program NSIP -
NATO Security Investment Programme).

W planie finansowym ZIOTP w ustawie budzetowej na 2018 r. zaplanowano przychody

w wysokosci 207.514 tys. zt oraz koszty na poziomie 207.489 tys. zt. W zwigzku ze zmiang
~Planu inwestycji NSIP na lata 2018-2022", dokonano zwiekszenia w ramach procedury
zmiany planu finansowego: przychodéw do poziomu 208.818 tys. zt i kosztow do poziomu
207.807 tys. zt.

Przychody ZIOTP zostaty wykonane w wysokosci 209.741 tys. zt, tj. 101,1% w stosunku
do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej, gtdéwnie z powodu uzyskania nieplanowanych
przychoddw z tytutu naliczonych kar umownych oraz odsetek od rachunkéw bankowych.

Koszty uksztattowaty sie na poziomie 207.523 tys. zi, tj. 100% planu wg ustawy budzetowej.

Z zaplanowanej kwoty dotacji w wysokosci 127.871 tys. zt, obnizonej w wyniku zmiany planu
finansowego do kwoty 127.684 tys. zt wydatkowano srodki w wysokosci 127.633 tys. zi,

tj. 99,8% planu wg ustawy budzetowej, z przeznaczeniem na realizacje projektow
inwestycyjnych zawartych w pakietach inwestycyjnych NATO, utrzymanie inwestyciji
zakonczonych a nieprzekazanych uzytkownikom oraz na sfinansowanie czesci biezgcych
kosztow funkcjonowania Zaktadu.

Wynik finansowy brutto Zaktadu zrealizowany zostat w kwocie 2.218 tys. z, tj. 0 2.193 tys. zt
wyzszej od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej gtéwnie z powodu wyzszego od
zaktadanego wptywu naliczonych kar umownych.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zamieszczono plany finansowe instytucji gospodarki
budzetowej utworzonych, na podstawie zarzgdzen Ministra Sprawiedliwosci, w drodze
przeksztatcenia z gospodarstw pomocniczych funkcjonujgcych przy aresztach sledczych
oraz zaktadach karnych, ktére ze wzgledu na zblizony charakter dziatalnosci zostaty
omowione zbiorczo:

8.2.8. Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,PIAST”,

8.2.9. Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,BALTICA”,
8.2.10. Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,POMERANIA”,
8.2.11. Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,MAZOVIA”,
8.2.12. Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,CARPATIA”.

Jednostki te realizujg dziatania publiczne polegajgce na prowadzeniu oddziatywan
penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych wobec osob skazanych na kare pozbawienia
wolnosci poprzez organizowanie pracy sprzyjajgcej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych.
Prowadzg dziatalno$¢ produkcyjng, handlowo-ustugowg oraz wykonujg roboty remontowo-
budowlane na rzecz jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
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Ministra Sprawiedliwosci, pozostatych jednostek organizacyjnych sektora finanséw
publicznych oraz innych podmiotéw niebedacych jednostkami sektora finanséw publicznych.

Srednioroczne zatrudnienie skazanych w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2018 r.
wyniosto 2.050 etatow, w tym 1.003 pracownikéw cywilnych oraz 1.047 skazanych. Udziat
0s0b pozbawionych wolnosci w zatrudnieniu ogétem stanowit 51%.

W 2018 r. taczne przychody wyzej wymienionych jednostek wyniosty 411.613 tys. zi,
natomiast suma kosztow poniesionych przez te jednostki wyniosta 413.644 tys. zt.

Oznacza to, ze wynik finansowy brutto byt ujemny i wyniost (-) 2.031 tys. zt.

W poréwnaniu do planu zawartego w ustawie budzetowej przychody i koszty zwiekszyty sie
odpowiednio 0 21,2% i 22,8%. Zrealizowany wynik byt 0 5.008 tys. zt nizszy od planowanego.

Z informacji przekazanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, iz z uwagi

na przekroczenie przez dyrektorow wielkoéci kosztow okreslonych w planach finansowych
instytucji, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej powiadomi o ujawnionych okoliczno$ciach
wskazujgcych na mozliwos$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze Sprawiedliwosci.

Ogodlne kwoty przychodow i kosztéw zrealizowanych w 2018 r. oraz wynik finansowy brutto
ww. Instytucji przedstawia sie nastepujgco:

Przychody Koszty Wynik
Ustawa ) Ustawa ) Ustawa .
Nazwa IGB budzetowa Wykonanie % budzetowa Wykonanie % budietowa Wykonanie
w tys. zt

PIAST 56.635 40.860 72,1% 56.452 41.531 73,6% 183 -672
BALTICA 83.176 90.690| 109,0% 82.640 89.725| 108,6% 536 965
POMERANIA 102.883 115.739 | 112,5% 100.630 115.329 | 114,6% 2.253 410
MAZOVIA 56.702 107.947 | 190,4% 56.702 108.157 | 190,7% 0 -210
CARPATIA 40.312 56.377 | 139,9% 40.307 58.901| 146,1% 5 -2.524
Razem 339.708 | 411.613 | 121,2% 336.731| 413.644| 122,8% 2.977 -2.031

8.2.13. Profilaktyczny Dom Zdrowia (PDZ) w Juracie w petni finansowat swojg dziatalno$¢

Z wplywow z tytutu pobytéw rehabilitacyjnych oséb niepetnosprawnych, wczaséw

profilaktyczno-leczniczych oraz organizacji szkolen i konferenciji.

W 2018 r. przychody PDZ w Juracie zostaty zrealizowane w 107,6% w stosunku

do zaplanowanych w ustawie budzetowej i wyniosty 1.722 tys. zt w zwigzku z wyzszymi

przychodami z prowadzonej dziatalnosci (o 60 tys. zt) i pozostatymi przychodami

(0 62 tys. zt).

Koszty poniesione przez te instytucje wyniosty 1.587 tys. zt, tj. 101,2% zaplanowanych
w ustawie budzetowej. Pozwolito to PZD w Juracie na wypracowanie zysku brutto w kwocie

135 tys. z, tj. wyzszego przeszto czterokrotnie od planowanego w ustawie budzetowej

w wysokosci 32 tys. zt.
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Po zakonczeniu kazdego roku obrotowego PDZ zobowigzany jest do wptacania na rachunek
dochodow budzetu panstwa 40% wypracowanego zysku netto. Wptata do budzetu panstwa
za 2018 rok wyniosta 46 tys. zi.

8.2.14. Centrum Badan i Edukaciji Statystycznej GUS (CBIES) petni funkcje ogdlnopolskiej
i miedzynarodowej placowki ksztatcenia statystycznego dla potrzeb pracownikéw oraz
instytucji stuzb statystyki publicznej. Swiadczy takze ustugi edukacyjne oraz badawcze

na rzecz innych jednostek i instytucji oraz osob. Prowadzi i organizuje dziatalnosc
wspomagajgcag naukowe badania statystyczne i innowacyjne, wspotpracuje z wieloma
renomowanymi uczelniami i osrodkami badawczymi w kraju i za granica.

Przychody CBIES zostaty zrealizowane w 2018 r. kwocie 12.509 tys. zi, a koszty
w wysokosci 12.391 tys. zi, tj. odpowiednio 104,7% oraz103,9% wielkosci zaplanowanych
w ustawie budzetowej (odpowiednio 99,4% i 98,6% planu po zmianach).

Osiggniete przychody dotyczyty gtéwnie przeprowadzonych dla GUS szkolen oraz
popularyzacji i udostepniania danych.

Wzrost kosztow dotyczyt gtéwnie srodkéw na wynagrodzenia w 2018 roku i spowodowany
byt zwiekszeniem liczby kontraktacji projektéw badawczych oraz koniecznoscig modyfikac;ji
sposobu realizacji przez IGB projektéw badawczych. Zatrudniono réwniez ekspertéw

W oparciu o umowe o prace na czas okreslony, tj. do kohca trwania projektu (wszystkie
umowy skonczyty sie w 2018 roku).

CBIES osiggneto wynik finansowy za 2018 rok w wysokosci 118 tys. zi, tj. wyzszy
od zaplanowanego o 93 tys. zt.
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8.3. Panstwowe osoby prawne

Jednostki sektora finansdéw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych sg powolywane na podstawie odrebnych
ustaw, jako panstwowe osoby prawne w celu realizacji wybranych zadan publicznych.

W ustawie budzetowej na rok 2018 zamieszczono plany finansowe nastepujgcych
panstwowych os6b prawnych nadzorowanych przez:

Prezesa Rady Ministrow

1. Osrodek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia,

2. Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego,
Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii

3. Urzad Dozoru Technicznego,

4. Polskie Centrum Akredytaciji,
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej

5. Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie”,
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

6. Polski Instytut Sztuki Filmowej,

7. Centrum Polsko — Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia,
Ministra Sportu i Turystyki

8. Polska Agencja Antydopingowa,

9. Polska Organizacja Turystyczna,
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi

10. Polski Klub Wyscigéw Konnych,

11. Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie,

12. 16 wojewodzkich o$rodkoéw doradztwa rolniczego,
Ministra Infrastruktury

13. Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;j,

14. Transportowy Dozor Techniczny,
Ministra Srodowiska

15. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

16. 23 parki narodowe (Babiogérski, Biatowieski, Biebrzanski, Bieszczadzki, Bory
Tucholskie, Drawienski, Gorczanski, Gory Stotowe, Kampinoski, Karkonoski,
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Magurski, Narwianski, Ojcowski, Pieninski, Poleski, Roztoczanski, Stowinski,

Swietokrzyski, Tatrzanski, Ujscie Warty, Wielkopolski, Wigierski, Wolinski),

Ministra Spraw Zagranicznych

17.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,

Ministra Zdrowia

18. Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikaciji,

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

19. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

oraz

20.

Rzecznik Finansowy.

Ponadto sprawozdanie zawiera rowniez wykonanie planu finansowego:

21.

22.

23.

24.

25.

Krajowego Zasobu Nieruchomosci utworzonego na podstawie Ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci, nadzorowanego przez Ministra Inwestycji
i Rozwoju,

Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej utworzonej na podstawie Ustawy z dnia
7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, nadzorowanej przez
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

Polskiego Instytutu Ekonomicznego utworzonego na podstawie Ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o Polskim Instytucie Ekonomicznym, nadzorowanego przez Prezesa Rady
Ministrow,

Instytutu Europy Srodkowej utworzonego na podstawie Ustawy z dnia 9 listopada

2018 r. o Instytucie Europy Srodkowej, nadzorowanego przez Prezesa Rady Ministréw,

Instytutu Wspdtpracy Polsko — Wegierskiej im. Wactawa Felczaka utworzonego
na podstawie ustawy z dnia 8 lutego 2018 r. o Instytucie Wspdtpracy Polsko-
Wegierskiej im. Wactawa Felczaka, nadzorowanego przez Prezesa Rady Ministrow,

W 2018 r. tgczne przychody wyzej wymienionych jednostek wyniosty 9.936.677 tys. zt,
w tym 1.168.338 tys. zt pochodzito z dotacji z budzetu panstwa, co stanowi 11,8%

przychoddéw ogdétem. Suma kosztow poniesionych przez te jednostki wyniosta
8.649.060 tys. z.

W stosunku do ustawy budzetowej wykonane przychody panstwowych oséb prawnych

stanowity 103,1% zaplanowanych. Przy nizszych o 12,2% kosztach, tagczny wynik finansowy

brutto zostat zrealizowany w kwocie 1.287.617 tys. zi, tj. wyzszej od zaplanowanej

0 1.500.534 tys. zt. Jest to zwigzane gtownie z uzyskaniem wyzszych, od zatozonych

w ustawie budzetowej, wynikow w planach finansowych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(0 718.203 tys. zt), Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
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(0 520.535 tys. zt) i Panstwowego Gospodarstwa Wodnego ,Wody Polskie”

(0 154.344 tys. zt). Jednocze$nie ww. jednostki generujg najwieksze przychody i odpowiednio
koszty. Ich tgczne przychody wyniosty 7.319.901 tys. zt, tj. 73,7% przychoddéw ogoétem.
Koszty jednostki te zrealizowaty w tacznej wysokosci 6.333.473 tys. zi, tj. 73,2% sumy
kosztéw wszystkich panstwowych os6b prawnych.

Najwyzsze kwoty dotacji z budzetu panstwa w 2018 r. zostaty przekazane:

Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu ,Wody Polskie” (657.860 tys. zt), wojewddzkim
osrodkom doradztwa rolniczego (178.725 tys. zt) oraz parkom narodowym (88.490 tys. zt).
Jednostki te otrzymaty 79,2% dotacji ogotem.

Zrealizowane w 2018 r. kwoty przychodéw, z uwzglednieniem dotacji budzetowych, kosztéw
oraz planowany i zrealizowany wynik finansowy brutto przedstawiajg sie nastepujgco:

Wynik Wynik
finansowy finansowy
Przychody [  wtym Koszty
Wyszczegdlnienie . brutto brutto
dotacja planowany*) [ zrealizowany
Z budzetu
w tys. zt

1 2 3 4 5 6 7
1 Osrodek Studiow Wschodnich im.

" | Marka Karpia 9.581 9.182 9.456 6 125
2 Instytut Zachodni im. Zygmunta

" | Wojciechowskiego 3.878 3.455 3.869 0 9
3. | Urzad Dozoru Technicznego 470.466 342.488 78.071 127.978
4. | Polskie Centrum Akredytaciji 24.074 6 21.971 0 2.103
5 Panstwowe Gospodarstwo Wodne

" ["Wody Polskie” 1.206.309 [ 657.860 | 1.110.956 -58.991 95.353
6. | Polski Instytut Sztuki Filmowej 212.569 15.020 211.815 0 754
7 Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu

" | i Porozumienia 6.100 5.851 6.013 0 87
8. | Polska Agencja Antydopingowa 3.442 3.199 3.435 0 7
9. | Polska Organizacja Turystyczna 54.254 50.163 53.749 0 505
10. | Polski Klub Wyscigéw Konnych 6.569 467 6.324 307 245
11 Centrum Doradztwa Rolniczego w

" | Brwinowie 21.212 17.438 21.203 42 9
12 16 Wojewoddzkich Osrodkow

" | Doradztwa Rolniczego 281.240 178.725 278.131 562 3.109
13. | Polska Agencja Zeglugi Powietrznej | 1.035.898 15.661 897.932 134.859 137.966
14. | Transportowy Dozér Techniczny 65.338 55.142 2.725 10.196
15 Narodowy Fundusz Ochrony

" | Srodowiska i Gospodarki Wodne;j 1.606.771 48.935 983.316 102.920 623.455
16. | 23 parki narodowe 293.411 88.490 279.967 -10.947 13.443
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Wynik Wynik
finansowy finansowy
Przychody w tym Koszty
Wyszczegoélnienie . brutto brutto
dotacja planowany*) | zrealizowany
z budzetu
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Polski Instytut Spraw
17-1 Miedzynarodowych 10.347 9.084 10.454 0 -107
18 Agencja Oceny Technologii
" | Medycznych i Taryfikaciji 34.991 31.082 -11.904 3.909
19. | Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 4.506.821 4.239.201 -450.583 267.620
20. | Rzecznik Finansowy 16.240 16.240 0 0
21. | Krajowy Zaséb Nieruchomosci 4513 4.500 4.059 0 454
22 Narodowa Agencja Wymiany
" | Akademickiej 57.308 55.671 57.227 16 82
23. | Polski Instytut Ekonomiczny 4.006 3.292 3.638 0 368
24. | Instytut Europy Srodkowe; 282 282 335 0 -53
o5 Instytut Wspétpracy Polsko -
" | Wegierskiej im. Wactawa Felczaka 1.057 1.057 1.057 0 0
Razem | 9.936.677 | 1.168.338 | 8.649.060 -212.917 1.287.617

*) Wynik finansowy brutto planowany w ustawie budzetowej lub planie po zmianach w przypadku jednostek, ktére nie zostaty
ujete w ustawie budzetowej na 2018 r.

8.3.1. Dziatalno$¢ Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia (OSW) reguluje
ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia. Gtéwnym
zadaniem OSW jest opracowywanie oraz udostepnianie organom wiadzy publicznej RP
informaciji o istotnych wydarzeniach i procesach politycznych, spotecznych i gospodarczych
w otoczeniu miedzynarodowym Polski, przygotowywanie analiz, ekspertyz i studiow
prognostycznych.

Przychody w 2018 r. zostaty zrealizowane w kwocie 9.581 tys. zl, a koszty w wysokosci
9.456 tys. z, tj. odpowiednio 99,7% oraz 98,4% wielkosci zaplanowanych w ustawie
budzetowe;j.

OSW zakohczyt rok 2018 z wynikiem brutto 125 tys. zt, tj. wyzszym o 119 tys. zt
od zaktadanego w ustawie budzetowe;.

8.3.2. Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego (IZZW) zostat utworzony
na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2015 r. o Instytucie Zachodnim im. Zygmunta
Wojciechowskiego.

Do zadan Instytutu nalezy m. in.: gromadzenie, opracowywanie oraz udostepnianie organom
wiadzy publicznej informaciji o istotnych wydarzeniach i procesach politycznych, spotecznych
i gospodarczych, przygotowywanie analiz, ekspertyz i studidow prognostycznych,
organizowanie i prowadzenie badan naukowych, prowadzenie baz danych i archiwow,
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gromadzenie specjalistycznego ksiegozbioru i dokumentacji naukowej oraz prowadzenie
otwartej dziatalnosci bibliotecznej.

Plan przychodéw IZZW zostat zrealizowany w wysokosci 3.878 tys. zi, tj. 98,5% ustawy
budzetowej. Przychody osiggnieto gtéwnie z tytutu dotacji podmiotowej, ktérg w ustawie
budzetowej zaplanowano w wysokosci 3.500 tys. zt.

Koszty 1ZZW w 2018 roku wyniosty 3.869 tys. zt, co stanowi 98,3% planu z ustawy
budzetowe;.

Instytut Zachodni za 2018 rok osiggnat dodatni wynik finansowy w wysokosci 9 tys. zt.

8.3.3. Urzad Dozoru Technicznego (UDT) realizuje zadania ustawowe zwigzane
ze sprawowaniem dozoru technicznego w Polsce.

Przychody UDT w 2018 r. wyniosty 470.466 tys. zt. tj. 0 5,8% wiecej, niz w ustawie
budzetowej przy realizacji kosztow na poziomie 342.488 tys. zt, ktére byty nizsze 0 6,5%
od planowanych.

Przychody UDT osigga przede wszystkim z tytutu optat uzyskiwanych za badania urzadzen
znajdujgcych sie pod dozorem technicznym oraz pobieranych za swiadczenie ustug
rynkowych. Wyzsze o0 25.974 tys. zt przychody w poréwnaniu do planu sg wynikiem
wyzszych przychodow z prowadzonej dziatalnosci oraz pozostatych przychodow.

Koszty UDT wynikajg gtéwnie z wspierania panstwa i obywateli w zapewnieniu
bezpieczenstwa uzytkowania urzadzen technicznych. Wykonanie kosztéw w 2018 r. byto
nizsze w poréwnaniu z planem o 23.933 tys. zt i wynikato gtdwnie z nizszych kosztow

w pozycjach takich jak: ustugi obce (m.in. remonty budynkoéw i budowli, ustugi IT) materiaty
i energia, amortyzacja. Koszty zwigzane z wynagrodzeniami i narzutami zostaty wykonane
na poziomie zblizonym do planu w ustawie budzetowej (99,5%).

W 2018 r. UDT wypracowat zysk brutto w wysokosci 127.978 tys. zt, ktéry byt wyzszy
od zaplanowanego w ustawie budzetowej 0 49.907 tys. zt tj. 0 63,9%. Osiggniety wynik
finansowy skutkuje wptatg do budzetu panstwa w wysokosci 38.393 tys. zt, wyzszg

od planowanej o 14.972 tys. zt tj. 0 63,9%.

8.3.4. Polskie Centrum Akredytacji (PCA) jest krajowg jednostkg akredytujacg
upowazniong do akredytacji jednostek certyfikujgcych, kontrolujgcych, laboratoriéw
badawczych i wzorcujgcych oraz innych podmiotéw prowadzgcych oceny zgodnosci

i weryfikacje na podstawie ustawy z dnia 4 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci
i nadzoru rynku.

Przychody PCA w 2018 r. wyniosty 24.074 tys. zt, tj. 109,6% planu. Poziom przychodéw
w PCA zalezny jest od liczby prowadzonych postepowan o akredytacje.

Koszty zrealizowano w wysoko$ci 21.971 tys. zt, tj. 100% planu.
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W zwigzku z powyzszym wynik brutto na koniec 2018 r. ktérego zaplanowana w ustawie
budzetowej wielkos¢ rownata sie zeru, byt dodatni i wyniost 2.103 tys. zt.

8.3.5. Panstwowe Gospodarstwo Wodne ,,Wody Polskie” (PGW Wody Polskie) zostato
powotane jako panstwowa osoba prawna w celu realizacji zadan w obszarze gospodarki
wodnej ustawg z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne.

Rok 2018 byt pierwszym rokiem funkcjonowania nowopowstatej panstwowej osoby prawne;.

Przychody PGW Wody Polskie za 2018 r. wyniosty 1.206.309 tys. zt i byty nizsze

od zaplanowanych w ustawie budzetowej o 111.829 tys. z! ({j. 0 8,5%), przy otrzymaniu
dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 657.860 tys. zt wyzszej od zaplanowanej

0 140.231 tys. zt (tj. 0 27,1%).

Przychodami PGW Wody Polskie sg gtdwnie: wptywy z tytutu optat za ustugi wodne oraz
optaty podwyzszone, wptywy z tytutu naleznosci za korzystanie ze srédladowych drég
wodnych oraz urzadzen wodnych stanowigcych wtasnosé Skarbu Panhstwa, wptywy z optat
rocznych z oddania w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami, wobec ktérych Wody Polskie
wykonujg prawa wtascicielskie, wptywy z optat z tytutu uméw dotyczgcych wykonywania
rybactwa srodlgdowego na srédladowych wodach ptyngcych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, wplywy z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Pahstwa zwigzanym

z gospodarkg wodng, wptywy z tytutu optaty legalizacyjnej i optaty za udzielanie zgéd
wodnoprawnych, przychody z tytutu wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto zgodnie z art. 256 ustawy Prawo wodne przychodami PGW Wody Polskie moga
by¢ srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej, sSrodki pochodzgce ze Zrodet
zagranicznych, niepodlegajgce zwrotowi, inne niz Srodki pochodzgce z budzetu Unii
Europejskiej, srodki z kredytow i pozyczek oraz dotacje celowe z budzetu panstwa.

Nizsze wykonanie planu przychodoéw wynika gtownie z braku wptywow za IV kwartat 2018 r.
z tytutu optat za ustugi wodne, ktére zostang zrealizowane w | kwartale 2019 r. — zgodnie
Z przyjetym systemem opfat.

Koszty PGW Wody Polskie za 2018 r. wyniosty 1.110.956 tys. zt i byty nizsze od
zaplanowanych o 266.173 tys. zt (tj. 0 19,3%). Nizsze wykonanie kosztow w stosunku

do planu wynikato gtéwnie z nizszego poziomu kosztow funkcjonowania w tym: kosztéw
wynagrodzen, wydatkow z tytutu opfat i podatkow oraz pozostatych kosztéw funkcjonowania.

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w 2018 roku zrealizowato dodatni wynik
finansowy brutto w wysokos$ci 95.353 tys. zt, ktory byt wyzszy w stosunku do pierwotnie
planowanego wyniku finansowego o kwote 154.344 tys. zt.

8.3.6. Polski Instytut Sztuki Filmowej (PISF) jest jednostka realizujgcg zadania zwigzane
z politykg panstwa w dziedzinie kinematografii. Realizacja przychodéw, kosztéw oraz wyniku
finansowego brutto Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej byta wyzsza w poréwnaniu

do wielko$ci zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2018 r. Przychody zwiekszyly sie

0 34% do kwoty 212.569 tys. zt, natomiast koszty o 33,5% do kwoty 211.815 tys. zt.
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Konsekwencjg powyzszego wynik finansowy brutto, ktérego zaplanowana wielkos¢ rownata
sie zeru, na koniec 2018 r. byt dodatni i wyniost 754 tys. zt.

Wykonanie przychodéw na ww. poziomie spowodowane byto uzyskaniem wiekszych
niz planowano wptywow od podmiotéw zobowigzanych do ich wptaty zgodnie z ustawg
z dnia 30 czerwca 2005 r. o kinematografii. W konsekwencji uzyskania wyzszych
przychodéw realizujgc ustawowe zadania zwiekszone zostaty koszty Instytutu,

co odzwierciedla rowniez plan po zmianach.

Koszty Instytutu zrealizowane w kwocie 211.815 tys. zt przeznaczono w 5,6% na jego
utrzymanie. Pozostatg czes¢ kosztow tj. 94,4% wydatkowano na realizacje zadan
statutowych zwigzanych z politykg panstwa w dziedzinie kinematografii,

w tym m.in. na: rozwéj polskiej produkcji i koprodukgciji filmowej, wspieranie debiutow
filmowych oraz rozwdj artystyczny mtodych twércéw, promocje polskich filméw i ich twércow,
utrzymanie archiwéw filmowych, rozwdj potencjatu polskiego niezaleznego przemystu
kinematograficznego, a w szczegoélnosci matych i srednich przedsiebiorstw dziatajgcych

w tej dziedzinie.

8.3.7. Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia (CPRDiP) w ramach swojej
dziatalnosci Centrum inicjuje i wspiera podejmowanie dziatan w Rzeczypospolitej Polskiej

i Federacji Rosyjskiej na rzecz dialogu i porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich takich
jak badania naukowe, dziatalnos¢ wydawnicza i edukacyjna, wymiana mtodziezy i studentow
czy tez organizowanie konferencji. Ponadto Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu

i Porozumienia organizowato konferencje, sympozja, wyktady, seminaria i dyskusije,
aktualizowato trojjezyczng strone internetowg, informowato o swojej dziatalnosci

w popularnych mediach i serwisach spotecznosciowych (Facebook i Twitter).

W 2018 r. Centrum zrealizowato zaréwno przychody jak i koszty na poziomie wyzszym

w stosunku do zatozonych w ustawie budzetowej odpowiednio 0 3,2% oraz 1,7%.
Wykonanie przychodéw na ww. poziomie spowodowane byto uzyskaniem wyzszych niz
planowano przychodéw wiasnych ze sprzedazy wyrobow i ustug o 5 tys. zt z tytutu sprzedazy
wiasnych publikacji oraz zwiekszonej dotacji o 280 tys. zt w zwigzku z realizacjg nowych
zadan natozonych w trakcie roku zwigzanych z dziatalno$cig statutowg m.in. wydanie
przewodnika po catym Memoriale Katynskim, projekt Kaczmarski.ru — promocja twoérczosci
Jacka Kaczmarskiego w Rosji, Album poswiecony Bronistawowi Pitsudskiemu (1866-1918).
Wyzsze koszty byty spowodowane m.in. realizacjg powyzszych zadan. Wynik finansowy
brutto na koniec 2018 r. byt wyzszy niz planowany w ustawie budzetowej i wyniost 87 tys. zt.

8.3.8. Polska Agencja Antydopingowa (POLADA) zostata utworzona z dniem

1 lipca 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu

w sporcie. POLADA zrealizowata w 2018 r. przychody w wysokosci 3.442 tys. zt (104,8%

w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej) i poniosta koszty w wysokosci 3.435 tys. zt
(104,6% w stosunku do planu wedtug ustawy budzetowej). Wynik finansowy, ktérego
zaplanowana wielko$¢ réwnata sie zeru, na koniec 2018 r. byt dodatni i wyniost 7 tys. zt.
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Przychodami POLADA byty gtéwnie: dotacje z budzetu panstwa w fgcznej wysokosci
3.199 tys. zl, z tego: dotacja podmiotowa — 2.999 tys. zt i dotacja celowa — 200 zt oraz
przychody z prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 229 tys. zt. Kwote przychodéw

Z prowadzonej dziatalnosci stanowity przychody z tytutu komercyjnych kontroli
antydopingowych zleconych przez podmioty zewnetrzne, np. miedzynarodowe federacje
sportowe i organizatoréw wydarzen sportowych w Polsce oraz przychody z tytutu dziatan
edukacyjnych uzyskane w ramach realizacji szkolen antydopingowych dla innych
narodowych organizacji antydopingowych, w szczegdlnosci dla Ukrainskiego Centrum
Antydopingowego.

8.3.9. Polska Organizacja Turystyczna (POT) realizuje m.in. zadania z zakresu promaocji
Polski jako kraju atrakcyjnego turystycznie przez Zagraniczne Osrodki Polskiej Organizacji
Turystycznej oraz prowadzi dziatania promocyjne na rynku krajowym i na rynkach
zagranicznych przez POT w Warszawie, w tym m.in. wydawnictwa krajowe i zagraniczne,
targi turystyczne, organizacja study tour i study press, dziatania public relations, informacja
turystyczna, organizacja imprez promocyjnych w Kkraju i za granicg, prowadzenie badanh
marketingowych i analiz, promocja w Internecie.

POT w 2018 r. zrealizowata przychody w wysokosci 54.254 tys. zt tj. na poziomie 100,4%
w stosunku do planowanych w ustawie budzetowej, natomiast koszty w wysokosci
53.749 tys. zl, tj. nizszej o 278 tys. zt w stosunku do planu z ustawy budzetowej.
Konsekwencjg powyzszego wynik finansowy, ktérego zaplanowana wielko$¢ réwnata sie
zeru, na koniec 2018 roku byt dodatni i wyniost 505 tys. z.

Przychodami POT byty: dotacje z budzetu panstwa w kwocie 50.163 tys. zt, srodki
otrzymane z Unii Europejskiej w kwocie 1.372 tys. zt oraz przychody wtasne w kwocie
2.719 tys. zt.

8.3.10. Polski Klub Wyscigéow Konnych (PKWK) jest panstwowg osobg prawng, dziatajgcg
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 18 stycznia 2001 r. o wyscigach konnych. Podstawowym
przedmiotem jego dziatalnos$ci jest ustalanie warunkow rozgrywania gonitw oraz czuwanie
nad ich przestrzeganiem, dziatanie na rzecz umacniania i doskonalenia hodowli koni

i rozwoju wyscigéow konnych.

PKWK zrealizowat przychody w wysoko$ci 6.569 tys. zt (107,8% w stosunku do planu

z ustawy budzetowej) i ponidst koszty w wysokosci 6.324 tys. zt (109,3% w stosunku
do planu z ustawy budzetowej). Wynik finansowy brutto byt dodatni i wynidst 245 tys. zt.
W stosunku do planu z ustawy budzetowej nastgpito pogorszenie wyniku finansowego
0 62 tys. zh.

Na wzrost przychoddw w stosunku do planu z ustawy budzetowej wptyw miato uzyskanie
przychoddw z tytutu zorganizowania przez PKWK z okazji 100-lecia odzyskania przez Polske
niepodlegtosci ,Narodowego Pokazu Koni Arabskich Czystej Krwi”, co jednoczesnie
zwigzane byto ze zwigkszeniem kosztow z tego tytutu. Ponadto, na wzrost kosztow

w stosunku do planu z ustawy budzetowej wptyw miato przywrécenie w 2018 r. wyscigéw
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koni potkrwi i zwiekszenie kosztow na promocje czasopisma ,Kon Polski”, ktdre nie byty
uwzglednione w ustawie budzetowej.

8.3.11. Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR) jest panstwowg osobg
prawng, dziatajacg w oparciu o przepisy ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego. CDR realizuje zadania z zakresu doradztwa rolniczego, m.in.
opracowuje analizy i prognozy w zakresie rozwoju doradztwa rolniczego, prowadzi szkolenia
dla pracownikow o$rodkow wojewddzkich i nauczycieli szkot rolniczych, przygotowuje

i przekazuje osrodkom wojewddzkim materiaty informacyjne i szkoleniowe, w tym dotyczgce
pomocy w zakresie dziatalnosci gospodarstw rolnych i produkcji rolniczej finansowanej lub
wspotfinansowanej ze srodkéw pochodzgcych z funduszy Unii Europejskiej lub innych
instytucji krajowych lub zagranicznych, upowszechnia wyniki badan naukowych w praktyce
rolnicze;.

W 2018 r. CDR zrealizowat przychody w wysokosci 21.212 tys. zt (tj. 131,9% zatozonych

w ustawie budzetowej oraz 94,3% w planie po zmianach), w tym 17.438 tys. zt z dotacji
celowej z budzetu panstwa (dotacja celowa na realizacje zadan biezgcych CDR zostata
zwiekszona w trakcie roku o kwote 3.776 tys. zt) i ponidst koszty w wysokosci 21.203 tys. zt
(132,2% w stosunku do planu wg ustawy budzetowej oraz 94,4% do planu po zmianach).
Rok 2018 jednostka zakonczyta z dodatnim wynikiem brutto w kwocie 9 tys. zt, nizszym

od zaplanowanego w ustawie budzetowej o 33 tys. z.

Zwiekszenie przychodéw i kosztow w CDR, w stosunku do planu z ustawy budzetowe;j,
nastgpito na skutek:

zwiekszenia, zgodnie decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dotacji celowej
na wydatki biezace,

— przyznania Centrum dotacji celowej na wspoétfinansowanie pomocy technicznej
w ramach PROW 2014-2020 (utrzymanie Jednostki Centralnej KSOW),

— realizacji uméw finansowanych ze srodkéw otrzymanych z Unii Europejskie;,

— realizacji przedsiewzie¢ w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktére nie byty
przewidziane na etapie opracowania projektu planu CDR.

8.3.12. Wojewoddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego (WODR) sg panstwowymi osobami
prawnymi, dziatajg w oparciu o przepisy ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach
doradztwa rolniczego. Realizujg zadania z zakresu doradztwa rolniczego, polegajgce

m. in. na prowadzeniu szkolen dla rolnikdw i innych mieszkancéw obszaréw wiejskich,
podnoszeniu ich kwalifikacji zawodowych, prowadzg dziatalno$¢ informacyjng wspierajgca
rozwoj produkcji rolniczej, upowszechniajg metody produkgji rolniczej i stylu zycia
przyjaznych dla srodowiska, prowadzg analizy rynku artykutéw rolno-spozywczych i srodkéw
produkcji oraz gromadzg i upowszechniajg informacje rynkowe w tym zakresie.

taczne przychody WODR zrealizowano w 2018 r. w wysokosci 281.240 tys. zt, w tym
dotacje z budzetu panstwa w kwocie 178.725 tys. zt. Srodki na dotacje celowg dla WODR
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zostaty w trakcie roku zwiekszone z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow
niezbednych do realizacji zadanh jednostek doradztwa rolniczego w 2018 roku, w tym

na wykonywanie zadan z zakresu doradztwa rolniczego, o ktérych mowa w ustawie

o jednostkach doradztwa rolniczego oraz na utrzymanie jednostek. tgczne koszty zostaty
zrealizowane w kwocie 278.131 tys. zt

8.3.13. Polska Agencija Zeglugi Powietrznej (PAZP) realizuje zadania w zakresie
zapewniania bezpiecznej, ciggtej, ptynnej i efektywnej zeglugi powietrznej w polskiej
przestrzeni powietrznej przez wykonywanie funkgcji instytucji zapewniajgcych stuzby zeglugi
powietrznej, zarzgdzanie przestrzenig powietrzng oraz zarzadzanie przeptywem ruchu
lotniczego.

PAZP osiggneta przychody na poziomie 1.035.898 tys. zt, tj. 0 1,1% wyzsze od okreslonych
w ustawie budzetowej. W zwigzku z powyzszym przy wykonanych kosztach w kwocie
897.932 tys. zi, jednostka osiggneta wynik finansowy brutto w wysokosci 137.966 tys. zt,

tj. wyzszy od zapisanego w ustawie budzetowej o 3.107 tys. zt.

Na kwote wykonanych przychoddw (wzrost o 1,1% w stosunku do ustawy budzetowej

na 2018 r.i0 0,7% w stosunku do planu po zmianach) wptyw miaty przede wszystkim
przychody z prowadzonej dziatalnoéci, w tym nizsze niz prognozowano przychody

ze sprzedazy ustug nawigacyjnych. Kwota przychodéw z tego tytutu wyniosta 973.757 tys. zt
(ti. 0 1% mniej niz w ustawie budzetowej i 0 0,5% mniej niz w planie po zmianach). PAZP
uzyskat wyzsze niz zaplanowano pozostate przychody, w tym przychody z odsetek, z tytutu
rozliczenia dofinansowania projektow z UE, a takze z pozostatych przychodoéw finansowych
i operacyjnych (tacznie o 61,6% wiecej niz w ustawie budzetowej i 25% wigcej niz w planie
po zmianach). Na niewielkie przekroczenie planowanych przychodéw ogotem wptyneto

w gtéwnej mierze ujecie w pozostatych przychodach dofinansowania programu SESAR.

Jednoczesnie jednostka w 2018 r. wykazata wyzszg kwote dotacji z tytutu zapewnienia stuzb
zeglugi powietrznej dla lotéw zwolnionych z optat nawigacyjnych (dotacja ujmowana w ujeciu
memoriatowym).

Wykonanie kosztéw w kwocie 897.932 tys. zt stanowi 101% kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej oraz 100,4% planu po zmianach. Na wyzsze wykonanie kosztow w stosunku
do planu wptyw miaty przede wszystkim wyzsze od zaplanowanych koszty amortyzaciji,
podatki i optaty, pozostate koszty funkcjonowania oraz inne pozostate koszty operacyjne.
Wyzsza niz wynikajgca z ustawy budzetowej realizacja planu amortyzacji (107%) wynika
m.in. z aktualizacji okresu amortyzacji, termindw oddan majatku trwatego do uzytkowania.
Pozostate koszty funkcjonowania poniesiono w wyzszych kwotach niz zaplanowano

w ustawie budzetowej na 2018 r. i planie po zmianach ze wzgledu na wyzsze koszty rezerw
na nagrody jubileuszowe oraz odprawy emerytalne i rentowe w nastepstwie aktualizacji
zatozeh aktuarialnych przyjetych przy szacowaniu tych rezerw. Nizsze wydatki na materiaty
i energie (82,6% kwoty ujetej w ustawie budzetowej na 2018 r. i 92,6% planu po zmianach)
wynikaty z nizszego niz planowano zapotrzebowania na inne materiaty pozostate, oleje
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i smary przy jednocze$nie wyzszym koszcie energii elektrycznej. Natomiast nizsze wydatki
na ustugi obce (92,3% w stosunku do ustawy budzetowej na 2018 r. i 87,6% planu

po zmianach) byly zwigzane z mniejszym wykonaniem planu w zakresie czynszow i optat
dzierzawnych (gtéwnie z tytutu dzierzawy taczy), ustug informatycznych, przegladéw
technicznych i konserwacji oraz ustug remontowych. Wynagrodzenia osobowe wykonano
w wysokosci 99,9%, zarowno w stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej
jak i do planu po zmianach.

8.3.14. Transportowy Dozér Techniczny (TDT) realizuje zadania m.in. w zakresie
wykonywania czynnosci dozoru technicznego nad urzgdzeniami, ktére moga stwarzaé
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia i sSrodowiska, w zakresie nadzoru i kontroli
przestrzegania przepisow o dozorze technicznym dotyczgcych urzgdzen do odzyskiwania
par paliwa, a takze wydawania $wiadectw dopuszczenia pojazdéw do przewozu niektérych
materiatdw niebezpiecznych.

TDT zrealizowat przychody w kwocie 65.338 tys. zt, tj. 0 5,1% wyzsze od przychodéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej. Uzyskane przychody, przy kosztach ogdtem

w kwocie 55.142 tys. zt, spowodowaty, ze wynik finansowy brutto wynidst 10.196 tys. zt i jest
0 7.471 tys. zt wyzszy od zaplanowanego w ustawie budzetowej.

Wzrost przychoddéw w stosunku do planu wynika gtéwnie ze wzrostu przeprowadzonych
czynnosci w ramach dziatalno$ci z tytutu dozoru technicznego — w stosunku do szacowanych
na etapie planowania.

Dziatalno$¢ w zakresie dozoru technicznego w 2018 r. nadal pozostawata podstawowym
obszarem dziatania TDT. W 2018 r. przychody z tego tytutu stanowity 80,1% przychodow
uzyskanych przez jednostke z prowadzonej dziatalnosci. Innego rodzaju dziatalnos¢ TDT
majgca wptyw na wielkos$¢ przychoddw w 2018 r. to: czynnosci odbioréw technicznych,
czynnosci z zakresu certyfikacji i oceny zgodnosci oraz dziatalnosé dotyczgca stacji kontroli
pojazdéw oraz homologacii i laboratorium.

Koszty ogotem w wysokosci 55.142 tys. zt (tj. nizsze o 7,3% od planu wg ustawy budzetowej)
obejmujg przede wszystkim wynagrodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne

i Fundusz Pracy (67,8% kosztéw ogdtem) - w wiekszosci inspektorow odpowiedzialnych

za wykonywanie gtdwnych zadan natozonych na jednostke, tj. czynnosci z zakresu dozoru
technicznego.

Nizsze niz planowano koszty wynikajg gtéwnie z mniejszych kosztéw amortyzacji (70,9%
planu na 2018 r.) oraz pozostatych kosztéw funkcjonowania (73,9% planu na 2018 r.),

a takze wydatkéw na pozostate ustugi obce (87,4% planu na 2018 r.). Mniejsze wydatki

na pozostate ustugi obce zwigzane sg z nizszymi kosztami ustug telekomunikacyjnych oraz
kosztami obstugi nieruchomosci w zakresie przegladdéw i napraw, jak rowniez w zakresie
napraw i konserwacji maszyn i urzgdzen. Nizsze wykonanie pozostatych kosztow
funkcjonowania wynika przede wszystkim z nizszych niz planowano kosztéw promocji

i reklamy. Natomiast wzrost w stosunku do planowanych w ustawie budzetowej pozostatych
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kosztow o 288 tys. zt (239,8% planu na 2018 r.) wynika z wyzszych pozostatych kosztow
operacyjnych zwigzanych z wyzszg niz planowana wartoscig kosztow napraw
powypadkowych oraz z kosztami utworzenia rezerw na sprawy sgdowe.

8.3.15. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)
zostat powotany w celu finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.

Przychody NFOSIGW w 2018 roku wyniosty 1.606.771 tys. zt i byly wyzsze
od zaplanowanych o 98.051 tys. zt (tj. 0 6,5%) przy otrzymaniu dotacji z budzetu panstwa
w wysokosci 48.935 tys. zt, nizszej o 16.065 tys. zt (tj. 0 24,7%) w stosunku do planowane.

Przychodami Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sg gtéwnie

wptywy z tytutu: optat i kar za korzystanie ze srodowiska, optat eksploatacyjnych

i koncesyjnych, optaty wynikajgce z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji
optat zastepczych i kar wynikajgcych z ustawy Prawo energetyczne, ustawy o odnawialnych
zrodtach energii i ustawy o efektywnosci energetycznej oraz pozostatych optat i kar.

Do gtéwnych przyczyn wyzszych od zaplanowanych przychodéw tego Funduszu naleza:

— wyzsze od zaplanowanych wptywy z tytutu optaty zastepczej i kar wynikajgcych z ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
o odnawialnych zrédtach energii,

— wyzsze od zaplanowanych wptywy z tytutu optat i kar za korzystanie ze Srodowiska
wynikajgcych z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska

Natomiast koszty jakie poniést NFOSIGW wyniosty 983.316 tys. zt i byly nizsze

0 422.484 tys. zt (1j. 0 30,1%) w stosunku do planu z ustawy budzetowe;.

Byto to spowodowane nizszymi niz zaplanowano kosztami funkcjonowania oraz nizszymi
kosztami realizacji zadan. Nizsze wykonanie kosztéw wynikato gtéwnie z:

— obnizenia warto$ci kontraktéw zawartych przez beneficjentéw z wykonawcami w wyniku
rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych,

—  przesunigciami wyptat na kolejne lata, w zwigzku z op6znieniami w realizacji
przedsiewziec.

NFOSIGW zrealizowat w 2018 r. dodatni wynik finansowy w wysoko$ci
623.455 tys. zt, ktéry byt wyzszy w stosunku do wyniku planowanego w ustawie budzetowej
0 520.535 tys. zt.

8.3.16. Parki Narodowe jako panstwowe osoby prawne prowadzg samodzielng gospodarke
finansowsg, pokrywajac z uzyskiwanych przychodéw wydatki na finansowanie zadan
okreslonych w ustawie o ochronie przyrody. Srodki na biezgcg dziatalno$¢ oraz

na wspoffinansowanie realizacji projektéw z udziatem $rodkéw zagranicznych, parki
narodowe otrzymujg m.in. z dotacji celowych z budzetu panstwa. Aktualnie w Polsce
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funkcjonujg 23 parki narodowe. Wszystkie polskie parki narodowe wigczono do Europejskiej
Sieci Ekologicznej Natura 2000.

Przychody 23 parkéw narodowych w 2018 r. wyniosty 293.411 tys. zt i byty, w stosunku
do ustawy budzetowej wyzsze o0 8,1% (tj. 0 21.870 tys. zt). Koszty jakie poniosty parki
w badanym okresie wyniosty 279.967 tys. zt i byly nizsze w stosunku do planu o 0,9%
(. 0 2.521 tys. zt).

Wykonanie przychoddw i kosztow na ww. poziomie spowodowato, iz suma wynikow
finansowych brutto parkéw narodowych byta wyzsza o 24.390 tys. zt od zaplanowanej

w ustawie budzetowej i wyniosta 13.443 tys. zt. Uzyskanie dodatniego wyniku finansowego
spowodowane byto w gtdwnej mierze poniesieniem nizszych kosztéw na dziatalnosci
biezgcej parkdéw narodowych oraz kosztéw realizacji zadah w stosunku do zaplanowanych.

8.3.17. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM) powotany na podstawie ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych zajmuje sie przede
wszystkim prowadzeniem badan naukowych w zakresie spraw miedzynarodowych,
przygotowywaniem analiz, ekspertyz i studiow prognostycznych z zakresu spraw
miedzynarodowych, doskonaleniem zawodowym kadr wykonujgcych zadania w zakresie
stosunkéw miedzynarodowych i polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz
upowszechnianiem w spoteczenstwie polskim wiedzy z dziedziny wspofczesnych stosunkow
miedzynarodowych.

Przychody PISM zostaty zrealizowane w kwocie 10.347 tys. zi, tj. 0 3,2% nizszej
od planowanej w ustawie budzetowej na 2018 r.

Przychody osiggnieto gtéwnie z tytutu dotacji podmiotowej, ktorg zaplanowano w wysokosci
8.584 tys. zt. W trakcie roku budzetowego nastgpito zwiekszenie planu w tej pozyciji

z rezerwy 0golnej o kwote 500 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje przez PISM projektu
analitycznego, dotyczacego polsko — amerykanskiej wspétpracy wojskowej. Srodki z dotagcji
podmiotowej zostaty wykorzystane przez PISM w 100%.

Koszty zostaty zrealizowane w wysokosci 10.454 tys. zt, tj. 97,8% wielko$ci zaplanowanej
w ustawie budzetowe;.

PISM zakonczyt rok 2018 z wynikiem ujemnym (-) 107 tys. zt, na ktéry wptyw miaty nizsze
niz zaplanowane w ustawie budzetowej przychody z prowadzonej dziatalnosci.

8.3.18. Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT) to instytucja
dziatajgca na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych. W zakresie realizacji zadan zwigzanych z oceng
Swiadczen opieki zdrowotnej AOTMIT dziata na zlecenie Ministra Zdrowia. Opiniuje
ministerialne i samorzadowe projekty programéw zdrowotnych, dokonuje taryfikacji Swiadczen
opieki zdrowotnej, a takze prowadzi szeroko rozumiang dziatalnos¢ informacyjng

i szkoleniowg w zakresie oceny technologii medycznych w Polsce i na $wiecie.
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W 2018 r. AOTMIT zrealizowata przychody w wysokosci 34.991 tys. zt (tj. 101,7%
zatozonych w ustawie budzetowej), i poniosta koszty w wysokosci 31.082 tys. zt (67,1%
w stosunku do planu wg ustawy budzetowej). W konsekwencji czego rok 2018 jednostka
zakonczyta z dodatnim wynikiem brutto w kwocie 3.909 tys. z, tj. wyzszym od
zaplanowanego o0 15.813 tys. z.

W poréwnaniu do planu po zmianach AOTMIT zrealizowata przychody i koszty na poziomie
odpowiednio 98,8% i 74,8%. Przy takiej strukturze wykonania wynik finansowy brutto
AOTMIT byt wyzszy od zaplanowanego o 10.025 tys. zt. Na nizsze wykonanie planu kosztow
wplyneto przede wszystkim niewykorzystanie w catosci srodkdw przeznaczonych

na wynagrodzenia w zwigzku z przesunieciem przeprowadzenia na rok 2019 czesci naboru
na nowe stanowiska wynikajgce z ustawy z dnia 25 maja 2017 r. zmieniajagcej ustawe

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1200). Ponadto powstaly oszczednosci z uwagi na nizsze

niz planowano koszty zwigzane ze zmiang siedziby Agencji oraz p6zniejszym niz zaktadano
utworzeniem zespotéw zamiejscowych.

8.3.19. Do gtéwnych zadan Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) nalezy gromadzenie
skfadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne obywateli oraz dystrybucja swiadczen

(np. emerytur, rent, zasitkdw chorobowych lub macierzynskich) w wysokosci i na zasadach
ustalonych w przepisach powszechnie obowigzujgcych.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2018 r. przychody i koszty ZUS wykonat
odpowiednio w 102,4%, tj. 4.506.821 tys. zt i 87,4%, tj. 4.239.201 tys. zt, co pozwolito
poprawi¢ wynik finansowy brutto o 718.203 tys. zt do kwoty 267.620 tys. zt - w ustawie
budzetowej zaktadano osiggniecie ujemnego wyniku w wysokosci (-) 450.583 tys. zt.

Przychody ZUS w kwocie 4.506.821 tys. zt pochodzity z nastepujgcych zrodet:

odpisu z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie 3.705.499 tys. zi,

odpisu z Funduszu Emerytur Pomostowych w kwocie 3.022 tys. zi,
— poboru i dochodzenia sktadek innych niz na FUS w kwocie 230.182 tys. zi,

—  zwrotu kosztéw obstugi Swiadczenh zleconych Zaktadowi do wyptaty w kwocie
260.503 tys. 7,

—  przychodow finansowych (gtéwnie z tytutu odsetek) w kwocie 29.084 tys. zi,
— pozostatych przychodéw w kwocie 278.531 tys. zt.

Wyzsze wykonanie przychodow wynika gtownie z wyzszej realizacji pozostatych przychoddéw
(wiecej 0 117.017 tys. zt, tj. 72,5% w stosunku do planu wg ustawy budzetowe;j).
Pozostate przychody zostaty uzyskane w 2018 r. gtdwnie z tytutu zwrotu kosztow

egzekucyjnych (183.145 tys. zt), wynagrodzen za terminowe wptacenie podatku i sktadek
oraz za ustalenie i wyptate swiadczeh z ubezpieczenia chorobowego (52.112 tys. zt),

283



otrzymane odszkodowania, kary i grzywny od os6b prawnych (13.901 tys. zt), a takze zwrotu
zasgdzonych kosztéw postepowania sgdowego i egzekucyjnego (13.172 tys. zb).

Koszty zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie 4.848.939 tys. zt, zostaly zrealizowane
na poziomie nizszym o 610.738 tys. zt, tj. 0 12,6%. Nizsze wykonanie kosztéw jest
spowodowane gtownie oszczednosciami w zakupie ustug obcych (329.539 tys. zt
oszczednosci, tj. 28,2% w stosunku do planu wg ustawy budzetowej) i dotyczy m.in. ustug
zwigzanych z przetwarzaniem danych oraz remontéw. Ponadto na oszczednosci miaty
wplyw réwniez nizsze koszty amortyzacji (159.165 tys. zt oszczedno$ci, tj. 40% w stosunku
do planu wg ustawy budzetowej), gtéwnie koszty amortyzacji wedtug stawek (naliczane od
srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych).

Na nizsze wykonanie kosztéw w ww. pozycjach wptyw miato m.in.:

— zmniejszenie ilosci Swiadczen przetwarzanych przez Zaktady Elektronicznej Techniki
Obliczeniowej — ZETO,

—  przedtuzajgce sie postepowanie przetargowe na zawarcie uméw ramowych
na modyfikacje i rozwéj KSl,

— niezrealizowanie planowanych postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego:
serwis (m.in. oprogramowania IBM na platformie ), ustugi wsparcia oraz opieki
serwisowej (m.in. oprogramowanie ORACLE),

—  przesuniecie na rok 2019 zadan w ramach: opieki serwisowej (m.in. urzgdzen
i oprogramowania HP, oprogramowania IBM, oprogramowania SAP wspierajgcego
funkcjonowanie SWEZ, oprogramowania BMC na platformie Mainframe), rozwoju,
utrzymania i migracji do nowego rozwigzania Systemu Zarzgdzania Tozsamoscig (IdM),

—  brak zleceh ustug dodatkowych w 2018 roku w zakresie utrzymania KSl,

— uzyskanie korzystniejszych niz pierwotnie szacowano ofert od kontrahentéw na ustugi
remontowe, konserwacyjne i serwisowe, odprowadzanie sciekdw oraz innych umow
z zakresu ustug obcych.

Wartos¢ zobowigzan wg stanu na dzien 31.12.2018 r. wyniosta 590.148 tys. zt i jest wieksza
0 44.265 tys. zt (tj. 8,1%) od planowanych w ustawie budzetowej. Wyzsze od planowanych
zobowigzania wynikajg z utworzonej rezerwy na odsetki z tytutu opdznien w przekazywaniu
skfadek do OFE dotyczacych zalegto$ci z lat ubiegtych (35.733 tys. zt) oraz wiekszych
zobowigzan z tytutu rozrachunkow.

8.3.20. Do zadan Rzecznika Finansowego (RF) nalezy podejmowanie dziatan w zakresie
ochrony klientéw podmiotow rynku finansowego, ktérych interesy Rzecznik reprezentuje.

Przychody, jak i koszty RF w 2018 r. zostaty zrealizowane w kwocie 16.240 tys. zi, tj. 0 2,4%
wyzszej od kwot zaplanowanych w ustawie budzetowe;.
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Plan finansowy przyjety w ustawie budzetowej na rok 2018 opierat sie na kosztach
ponoszonych w poprzednich latach, a takze przewidywanego zakresu zadan. Jednak
zdarzenia na rynku finansowym spowodowaty ponadplanowy wzrost kosztow dziatalnosci
Biura Rzecznika, co zrodzito konieczno$¢ wnioskowania o zmiane planu finansowego.

Wykonanie planu przychodéw w 2018 r. byto na poziomie 16.240 tys. zt. co stanowito 98,2%
zmienionego planu. Rzecznik osiggnat przychody od podmiotoéw rynku finansowego

15.952 tys. zt oraz pozostate przychody, tj. z tytutu pozasgdowego rozpatrywania sporéw
174 tys. zt, odsetki 76 tys. zt, oraz pozostate przychody operacyjne 38 tys. zt. Pozostate
przychody pomniejszajg koszty ogétem poniesione w roku i podlegajg rozliczeniu

Z podmiotami rynku finansowego.

Koszty ogotem dziatalnosci RF w 2018 r. wyniosty 16.240 tys. zt, tj. do wysokosci
osiggnietych przychodéw. Podobnie jak w latach poprzednich, w tej kwocie nadal
przewazajgcq pozycje stanowig koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi w kwocie
10.558 tys. zt, wykonane w 100% w stosunku do planu po zmianach.

8.3.21. Krajowy Zaséb Nieruchomosci (KZN) Krajowy Zasob Nieruchomosci jest
panstwowg osobg prawng utworzong na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.

o Krajowym Zasobie Nieruchomosci. Powotany na gruncie ww. ustawy Krajowy Zaséb
Nieruchomos$ci ma na celu gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
przeznaczajac je na cele mieszkaniowe.

Na koniec 2018 roku przychody zrealizowano w kwocie 4.513 tys. zt i pochodzity gtéwnie
z dotacji z budzetu panstwa.

Koszty organizacji funkcjonowania jednostki wyniosty 4.059 tys. zt. Koszty poniesiono
gtéwnie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (2.344 tys. zt), ustugi obce (810 tys. zt),
amortyzacje (521 tys. zt) oraz na koszty realizacji zadan w tym koszty planowanych
inwestycji dotyczacych realizacji uzbrojenia technicznego (250 tys. z).

Krajowy Zasob Nieruchomosci dysponowat sSrodkami pochodzgcymi z dotacji budzetu
panstwa. Przedmiotowe $rodki zostaty zaplanowane w rezerwie celowej pozycja 29

pn. ,Srodki na sfinansowanie kosztow organizacji, funkcjonowania oraz realizacji zadan
Krajowego Zasobu Nieruchomo$ci” w wysokosci 125.000 tys. zt. Wykonanie wyniosto
4.500 tys. zt (w tym dotacja podmiotowa 4.111 tys. zt, dotacja celowa 390 tys. zt).

Na nizsze wykonanie wydatkow miato wptyw:

— stopniowe przejmowanie nieruchomosci do Zasobu od wrzesnia 2018 roku,
co przyczynito sie do nizszych kosztéw zarzgdzania tym Zasobem w stosunku
do pierwotnie zaplanowanych,

— nizsze od planowanych koszty funkcjonowania biura KZN oraz mniejsze
od planowanego zatrudnienie pracownikéw.

KZN za 2018 rok osiggnat dodatni wynik finansowy brutto w wysoko$ci 454 tys. zt.
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8.3.22. Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej (NAWA) utworzona zostata

1 pazdziernika 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej. Zgodnie z art. 44 ustawy o Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej plan finansowy NAWA na rok 2018 ustalony zostat przez ministra wiasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Plan finansowy NAWA nie byt ujety w zatgczniku
do ustawy budzetowej na rok 2018.

NAWA jest panstwowg osobg prawna, realizujgcg zadania z zakresu umiedzynarodowienia
szkolnictwa wyzszego i nauki. Gtéwnymi celami Agencji sa: inicjowanie i realizowanie dziatan
wspierajgcych miedzynarodowg wymiane akademickg oraz proces umiedzynarodowienia
polskich uczelni i jednostek naukowych, upowszechnianie informacji o polskim systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki, promocja jezyka polskiego poza granicami RP.

Przychody NAWA wyniosty 57.308 tys. zt (49,8% planu po zmianach) i pochodzity gtownie
z dotacji otrzymanych z budzetu panstwa (55.671 tys. zt). Koszty wykonane zostaty

w wysokosci 57.227 tys. zt (49,8% planu po zmianach), z tego 16.283 tys. zt wydatkowano
na koszty funkcjonowania, zas 40.944 tys. zt na koszty realizacji zadan.

Niepetne wykonanie przychodow i kosztéw wynika ze zréznicowanego harmonogramu
realizowanych programoéw, ktére zostang uwzglednione po czesciowym lub ostatecznym
rozliczeniu z beneficjantami.

W 2018 r. NAWA realizowata zadania obejmujgce gtdwnie finansowanie programéw, w tym
m.in. Programu stypendialnego dla Polonii oraz Akademickie Partnerstwa Miedzynarodowe,
ktore umozliwity mfodziezy polskiego pochodzenia odbycie studidw wyzszych i doktoranckich
w Polsce oraz rozwdj wspétpracy naukowej, wdrozeniowej i dydaktycznej realizowanej

w ramach miedzynarodowych partnerstw akademickich.

NAWA za 2018 rok osiggneta dodatni wynik finansowy brutto w wysokosci 82 tys. zt.

8.3.23. Polski Instytut Ekonomiczny (PIE) powstat w miejsce zlikwidowanego Instytutu
Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur - Panstwowego Instytutu Badawczego.

Zostat on utworzony na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o Polskim Instytucie
Ekonomicznym.

Do zadan Instytutu nalezy m. in.:

— inspirowanie, organizowanie i prowadzenie badan naukowych w zakresie nauk
ekonomicznych i spotecznych oraz przekazywanie ich wynikbw organom wtadzy
publicznej,

—  przygotowywanie analiz, ekspertyz i studiow prognostycznych z zakresu nauk
ekonomicznych i spotecznych,

— wspétpraca z polskimi i zagranicznymi instytucjami, osrodkami nauki i osobami
fizycznymi oraz promocja polskiej mysli analitycznej poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej,
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— wspotpraca z jednostkami akademickimi i naukowymi, w tym zagranicznymi, w realizacji
badan naukowych z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych, na podstawie
porozumien w celu pozyskiwania funduszy z realizacji badan, w tym z ich
komercjalizaciji.

Przychody PIE w 2018 r., zrealizowane w wysokosci 4.006 tys. zt (77,8% planu

po zmianach) osiggnieto z tytutu: dotacji podmiotowej, przychodéw z prowadzonej
dziatalnosci, $rodkéw otrzymanych od innych jednostek sektora finanséw publicznych oraz
pozostatych przychodéw.

Koszty Instytutu w 2018 roku wyniosty 3.638 tys. zt, tj. 70,7% planu po zmianach.
Instytut za 2018 rok osiggnat dodatni wynik finansowy w wysokos$ci 368 tys. zt.

8.3.24. Instytut Europy Srodkowej (IES) zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o Instytucie Europy Srodkowe;.

Do zadan Instytutu nalezy m. in.:

— prowadzenie dziatalnosci analitycznej wspierajgcej dziatania polityczne na rzecz
budowania wspdipracy z panstwami Europy Srodkowej i Europy Srodkowo-Wschodniej,

— wspoétpraca z zagranicznymi podmiotami zajmujgcymi sie stosunkami
miedzynarodowymi, ze szczegolnym uwzglednieniem podmiotéw majgcych siedzibe
w panstwach Europy Srodkowej i Europy Srodkowo-Wschodniej,

— prowadzenie badan naukowych w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych,
ze szczegoblnym uwzglednieniem stosunkdéw miedzynarodowych, polityki zagraniczne;j
oraz planowanych projektow wspotpracy miedzynarodowej i transgranicznej w Europie
Srodkowej i Europie Srodkowo-Wschodnie;.

Przychody zostaty zrealizowane w wysokosci 282 tys. zt, tj. 56,4% planu po zmianach.
Przychody osiggnieto z tytutu dotacji podmiotowe;.

Koszty Instytutu w 2018 roku wyniosty 335 tys. zt, tj. 67% planu po zmianach.

Instytut Europy Srodkowej za 2018 rok osiggnat ujemny wynik finansowy w wysokosci
(-) 53 tys. z&.

8.3.25. Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka (IWPW) zostat
utworzony na podstawie ustawy z dnia 8 lutego 2018 r. o Instytucie Wspotpracy Polsko-
Wegierskiej im. Wactawa Felczaka.

Gltownym zadaniem Instytutu jest przekazywanie mtodym pokoleniom znaczenia tradyc;ji
polsko-wegierskiej oraz wzmacnianie wspotpracy i nawigzywanie kontaktow miedzy
przedstawicielami mtodego pokolenia, wspieranie wspotpracy naukowej, inicjatyw oraz
projektéw naukowych i oswiatowych, wspieranie wzajemnej mysli innowacyjnej polsko-
wegierskich organizacji kulturalnych, gospodarczych i politycznych w celu wzmacniania
konkurencyjnosci obu panstw.
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Przychody i koszty w 2018 r. zostaty zrealizowane w kwocie 1.057 tys. zt, tj. w 17,6% planu
po zmianach.

Najwazniejszg przyczyng tak niskiego wykorzystania srodkéw otrzymanych z dotacji, oprocz
krotkiego czasu funkcjonowania Instytutu, byto wejscie w zycie dopiero w dniu 21 listopada
2018 r. wtadciwych rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw dotyczacych przyznawania,

na drodze konkursow stypendiéw, finansowania i dofinansowywania projektow w zakresie
obszaréw przewidzianych ustawg o Instytucie Wspétpracy Polsko-Wegierskiej.
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Rozdziat 9

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa

9.1. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa i ich finansowanie

Deficyt budzetu panstwa, ktory jest gtdbwnym skfadnikiem potrzeb pozyczkowych netto,

wyniést w 2018 r. 10.406,2 min zt wobec kwoty 41.492,0 min zt przyjetej w ustawie

budzetowej. Deficyt budzetu srodkéw europejskich wynidst 3.524,6 min zt wobec planowane;j

kwoty 15.460,2 min z}, a z tytutu pozostatych sktadnikbéw nastgpito pomniejszenie potrzeb
pozyczkowych netto na kwote 12.584,4 min zt wobec planowanego zwigekszenia potrzeb
0 6.371,1 min zt. Potrzeby pozyczkowe brutto wyniosty 123.100,6 min zt wobec kwoty
181.702,2 min zt w ustawie budzetowej na 2018 r.

2017 2018
: Ustawa . 4:2 4:3
Wykonanie A Wykonanie
Wyszczegolnienie yronani budzetowa Y :
min zt %
1 2 3 4 5 6
Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa 26.231,2 63.323,3 1.346,3 51 2,1
— deficyt budzetu panstwa 25.353,8 41.492,0 10.406,2 41,0 251
— deficyt budzetu Srodkéw europejskich 410,8 15.460,2 3.524,6 858,0 22,8
— refundacja dla FUS z tytutu przekazywania
skladek emerytalnych do OFE 3.235,3 3.269,2 3.304,1 102,1 101,21
— kredyty i pozyczki udzielone -40,5 1.402,4 201,4 - 14,4
— prefinansowanie zadan realizowanych
z udziatem $rodkéw pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej 135,7 72,5 -9,8 - -
— platnosci zwigzane z udziatami Skarbu
Panstwa w miedzynarodowych instytucjach
finansowych 129,2 154.,4 140,5 108,7 91,0
— zarzgdzanie ptynno$cig sektora
publicznego -2.439,0 1.487,1 -12.714,7 521,3 -
— zarzagdzanie srodkami europejskimi 246,9 16,7 -2.386,8 - -
— wptywy z prywatyzacji do budzetu -22,5 0,0 0,0 0,0 -
— wptywy od podmiotéw krajowych na sptate
udostepnionych kredytéw zagranicznych -4,9 0,0 0,0 0,0 -
— pozostate przychody i rozchody -773,5 -31,2 -1.1194 144,7| 3.589,7
Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto
budzetu panstwa 26.231,2 63.323,3 1.346,3 51 21
1. Finansowanie krajowe 25.323,6 57.916,8 22.830,6 90,2 39,4
1.1 Skarbowe papiery wartosciowe 24.354,3 57.916,8 25.556,6 104,9 44,1
1.2 Srodki na rachunkach budzetowych 969,3 0,0 -2.726,1 - -
2. Finansowanie zagraniczne 907,6 5.406,5 -21.484,2 - -
2.1 Obligacje skarbowe -6.430,4 1.250,6 -11.682,1 181,7 -
2.2 Kredyty otrzymane -2.599,4 -958,5 -4.363,8 167,9 455,3
2.3 Przeptywy zwigzane z rachunkiem
walutowym 9.937,4 5.114,3 -5.438,3 - -
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taczne potrzeby pozyczkowe netto w 2018 r. uksztattowaty sie na poziomie 1.346,3 min zt

wobec przyjetej w ustawie budzetowej kwoty 63.323,3 min zi, co byto wypadkowa:

a) nizszych potrzeb z tytutu:

deficytu budzetu panstwa (0 31.085,8 min zi),
deficytu budzetu sSrodkow europejskich (0 11.935,6 min zt),
kredytéw i pozyczek udzielonych (o 1.201,0 min zi),

prefinansowania zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej (0 82,3 min zi),

potrzeb z tytutu ptatnosci zwigzanych z udziatami Skarbu Panstwa
w miedzynarodowych instytucjach finansowych (o 13,8 min zt),

zarzgdzania ptynnoscig sektora publicznego (o 14.201,8 min z),
zarzgdzania srodkami europejskimi (o 2.403,5 min zt),

pozostatych przychoddéw i rozchodéw (o 1.088,2 min zt).

b) wyzszych potrzeb z tytutu reformy systemu ubezpieczen spotecznych (refundacji dla FUS
z tytutu przekazania czesci sktadki do OFE) o 35,0 min zt.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych netto odbyto sie na rynku krajowym, gdzie wyniosto
22.830,6 min zt i byto nizsze od zaktadanego o 35.086,3 min zt. Finansowanie zagraniczne
byto ujemne na poziomie 21.484,2 min zt i byto nizsze od zaktadanego o0 26.890,7 min z.

Na finansowanie krajowe ztozyly sie nastepujgce pozycije:

1) dodatnie saldo z tytutu sprzedazy i wykupdw skarbowych papieréw wartosciowych
w wysokosci 25.556,6 min zt (nizsze od planowanego o 32.360,2 min zt) bedace
wynikiem:

dodatniego salda w obligacjach zmiennoprocentowych w wysokosci 11.512,1 min z
(nizsze 0 4.867,9 min zt),

dodatniego salda w obligacjach statoprocentowych w wysokosci 9.693,0 min zt
(nizsze 0 30.155,5 min zt),

zerowego salda w obligacjach indeksowanych (nizsze 0 1.417,0 min zt),

dodatniego salda sprzedazy i wykupu obligacji oszczednosciowych w wysokosci
4.351,6 min zt (wyzsze 0 4.080,1 min zt),

2) ujemne saldo $rodkéw pozostajgcych na rachunkach budzetu pahstwa na poczatek

i na koniec roku w wysokosci 2.726,1 min zt (nizsze 0 2.726,1 min z}), co wynikato
ze wzrostu srodkéw ztotowych na koniec 2018 r. w stosunku do konca 2017 r.

Na ujemne saldo finansowania zagranicznego w wysokosci 21.484,2 min zt ztozyty sie
nastepujgce pozycje:
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1)

2)

3)

ujemne saldo emisji i wykupow obligacji skarbowych wyemitowanych

na miedzynarodowych rynkach finansowych w wysokosci 11.682,1 min zt (nizsze
0 12.932,7 min z}),

ujemne saldo kredytéw otrzymanych w wysokosci 4.363,8 min zt (nizsze

0 3.405,4 min zt),

ujemne saldo przeptywow zwigzanych z rachunkiem walutowym w wysokosci
5.438,3 miIn zt (nizsze 0 10.552,6 min z).

Proces finansowania potrzeb pozyczkowych przebiegat w niepewnych, zmiennych

i zZtozonych uwarunkowaniach rynkowych, gospodarczych i geopolitycznych. Najwazniejsze

czynniki, ktore wptywaty na jego ksztattowanie byly nastepujace:

1)

2)

3)
4)

5)

polityka monetarna gtdbwnych bankow centralnych:

— USA: oczekiwania odnosnie do kontynuacji normalizacji polityki pienieznej przez Fed,
i cztery podwyzki stop procentowych po 25 pb (w rezultacie stopa funduszy
federalnych na koniec roku znalazta sie w przedziale 2,25%-2,50%) oraz kontynuacja
redukcji sumy bilansowej banku,

— strefa euro: oczekiwania odnosnie do wysokosci stop procentowych przy zapowiedzi
ich pozostawienia na dotychczasowym poziomie przez dtuzszy czas (obecnie stopa
gtéwna wynosi 0%) oraz kontynuacja programu skupu aktywéw przez EBC,

a nastepnie jego zakonczenie w grudniu wraz z zapowiedzia, ze Srodki
z zapadajgcych obligacji bedg reinwestowane jeszcze przez diugi czas po pierwszej
podwyzce stop,

— Japonia: kontynuacja akomodacyjnej polityki pienieznej - stopa gtéwna
na poziomie -0,1% oraz podtrzymanie programu kontroli krzywej rentownosci,
zgodnie z ktérym bank centralny poprzez skup obligacji rzgdowych dazy
do utrzymania rentowno$ci papierow 10-letnich na poziomie zblizonym do 0%,

dziatania w obszarze handlu zagranicznego pomiedzy USA a innymi krajami, zwtaszcza
zwigzane z naktadaniem barier celnych i krokami odwetowymi, jak rowniez

z negocjowaniem uméw handlowych. Dotyczyty one przede wszystkim Chin, UE, Kanady
i Meksyku,

niepewnos$¢ zwigzana z warunkami wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej,

wzrost niepewnosci w strefie euro z powodu sytuaciji politycznej we Wtoszech (wybory
parlamentarne i tworzenie rzadu) oraz kierunku polityki fiskalnej nowego rzadu (spor

z Komisjg Europejskg w zwigzku z nadmiernym deficytem w projekcie budzetu na 2019 r.),
polityka monetarna NBP i sytuacja na rynku krajowym:

— stabilizacja stép procentowych (referencyjna na poziomie 1,5%), sygnalizacja
w ciggu roku przez wiekszos¢ cztonkow RPP kontynuaciji polityki niskich stép
i deklaracja prezesa NBP o prawdopodobnym utrzymaniu stép na dotychczasowym
poziomie do konca 2019 r. w sytuacji utrzymywania sie inflacji w granicach celu
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inflacyjnego (2,5%+1%) przez wiekszg czes¢ roku przy inflacji Srednioroczne;j
na poziomie 1,6%,

— dobra sytuacja gospodarcza oraz korzystna realizacja budzetu panstwa skutkujgca
istotnym zmniejszeniem deficytu budzetowego i ograniczeniem emis;ji dtugu,

— oceny agenciji ratingowych: agencja S&P w kwietniu podniosta perspektywe ratingu
kraju ze stabilnej do pozytywnej, a nastepnie w pazdzierniku podwyzszyta rating
z poziomu ,BBB+” do ,,A-" z perspektywg stabilng, za$ agencje Moody’s oraz Fitch
utrzymaty dotychczasowe ratingi na poziomach odpowiednio ,A2” i ,A-"
z perspektywg stabilng,

— decyzja agencji indeksowej FTSE Russell o przekwalifikowaniu Polski z kategorii
rynkéw rozwijajgcych sie do rynkow rozwinietych,

6) zmiennos¢ cen na rynkach surowcowych, w szczegodlnosci ropy naftowej (wzrost
do ok. powyzej 86 USD za barytke na poczatku pazdziernika, a nastepnie spadek
do ok. 55 USD).

Prowadzona polityka zarzgdzania dtugiem zapewniata niezbedny poziom finansowania
potrzeb pozyczkowych oraz realizacje celu okreslonego w przyjetej przez Rade Ministréw
.otrategii zarzgdzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2018-2021",

tj. minimalizacje kosztéw obstugi dtugu w dtugim okresie przy przyjetych ograniczeniach
na ryzyko.

9.2. Przychody i rozchody budzetu panstwa

Przychody i rozchody budzetu panstwa uksztattowaty sie w 2018 r. odpowiednio na poziomie
3.379.899,9 min zt oraz 3.365.969,2 min zt. Jednoczesnie przychody i rozchody

bez zobowigzan finansowych zacigganych i sptacanych w tym samym roku budzetowym
oraz operacji finansowych dokonywanych pomiedzy rachunkami Ministra Finanséw wyniosty
odpowiednio 263.055,4 min zt oraz 249.124,7 min zt. Odpowiadajg one nastepujgcym
kwotom przyjetym w ustawie budzetowej: przychodom na poziomie 347.297,8 min zt oraz
rozchodom w wysokos$ci 290.343,6 min zt. Wielkosci te wynikajg z art. 52 ust. 1a ustawy

o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze rozchody z tytutu zobowigzan finansowych
zacigganych i sptacanych w tym samym roku budzetowym oraz operaciji finansowych
dokonywanych pomiedzy tymi rachunkami nie sg zaliczane do limitu rozchodoéw ustalanego
w ustawie budzetowej. Dalsze omowienie przychodow i rozchodow jest przedstawione

w dwoch ujeciach:

— w kwotach obejmujgcych catos¢ przychoddéw i rozchodéw (wykonanie catkowite),

— w kwotach odpowiadajgcych rozchodom objetym limitem z ustawy budzetowej,
tj. bez uwzgledniania zobowigzan zacigganych i sptacanych w tym samym roku
budzetowym oraz operaciji finansowych dokonywanych pomiedzy rachunkami Ministra
Finansow (wykonanie wg limitu).
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Kwoty wytgczone z limitu rozchodow kwoty i w konsekwencji z przychoddw obejmowaty:

— w przychodach i rozchodach krajowych - srodki z tytutu zarzgdzania ptynnoscig sektora
publicznego na kwote 3.042.364,8 min zi, obligacji oszczednosciowych w wysokosci
3.311,0 min zt oraz depozytéw zabezpieczajgcych w transakcjach pochodnych
w wysokosci 102,8 min zi,

— w przychodach i rozchodach zagranicznych — przeptywy zwigzane z rachunkiem
walutowym w wysokosci 71.065,9 min zt.

9.2.1. Przychody i rozchody krajowe

Przychody krajowe uksztattowaty sie na poziomie 3.232.585,3 min zt i zlozyty sie na nie
nastepujgce tytuty:

1) skarbowe papiery wartosciowe — przychody ze sprzedazy w wysokosci 122.394,5 min zi,
z czego z tytutu:

— obligacji rynkowych — 109.677,8 min zt. Srodki te pochodzity ze sprzedazy obligacii
statoprocentowych w wysokosci 73.596,6 min zt i obligacji zmiennoprocentowych
w wysokosci 36.081,2 min zi,

— obligacji oszczednosciowych — 12.716,6 min zi,
2) pozyczki udzielone — przychody w wysokosci 99,1 min zt bedgce wynikiem sptaty przez:
— publiczne zaktady opieki zdrowotnej (6,8 min zt),
— jednostki samorzadu terytorialnego (36,0 min zt),
— Korporacje Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (56,3 min zt),

3) prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej — przychody w wysokos$ci 261,4 min zi,

4) zarzadzanie ptynnoscig sektora finanséw publicznych — przychody w wysokosci
3.097.296,3 min z,

5) pozostate przychody w wysokosci 1.223,2 min zt, z czego z tytutu:

— Srodkdéw uzyskanych w ramach dziatah konsolidacyjnych Ministra Finansow
do okresowego wykorzystania w procesie finasowania potrzeb pozyczkowych.
Obejmowaty one srodki z rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu
Panstwa (21,4 min zt) oraz srodki pochodzace z rozliczania budzetu srodkéw
europejskich (1.032,2 min z),

— z prywatyzacji brutto (13,6 min z),

— uzyskanych wptat w ramach depozytéw zabezpieczajgcych w transakcjach
pochodnych (156,0 min zt),
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6) srodki na rachunkach budzetowych — przychody w wysokosci 11.310,8 min zt
wynikajgce ze stanu srodkéw ztotowych na koniec 2017 r.

2018
2017 Ustawa Wykonanie | Wykonanie | 5:3 4:2
Przychody budzetowa* catkowite wg limitu*
min zt %
1 2 3 4 5 6 7
Przychody krajowe 2.728.960,3 236.161,7| 3.232.585,3 186.806,7 79,1 1185
1. Skarbowe papiery warto$ciowe 123.274,7 150.471,3 122.394,5 119.083,5 79,1 99,3
a) SPW rynkowe 116.504,3 145.023,3 109.677,8 109.677,8 75,6 94,1
- bony skarbowe 5.920,5 0,0 0,0 0,0 - 0,0
- obligacje rynkowe 110.583,8 145.023,3 109.677,8 109.677,8 75,6 99,2
0 zmiennym oprocentowaniu 39.074,5 34.014,8 36.081,2 36.081,2| 106,1 92,3
o statym oprocentowaniu 71.509,2 109.591,6 73.596,6 73.596,6 67,21 102,9
indeksowane 0,0 1.417,0 0,0 0,0 0,0 -
b) obligacje oszczednosciowe 6.770,4 5.448,0 12.716,6 9.405,7| 172,6| 187,8
2. Pozyczki udzielone 121,9 71,1 99,1 99,11 1394 81,3
3. Prefinansowanie zadan
realizowanych z udziatem srodkéw
pochodzgcych z budzetu UE 93,7 443,8 261,4 261,4 58,9 278,9
4. Zarzadzanie ptynnoscig sektora
publicznego 2.592.389,0 36.142,2| 3.097.296,3 549315 152,0| 119,55
5. Pozostate przychody 800,9 40.033,2 1.223,2 1.120,4 2,8| 152,7
6. Srodki na rachunkach budzetowych 12.280,1 9.000,0 11.310,8 11.310,8| 125,7 92,1

* Bez uwzglednienia zobowigzan zacigganych i sptacanych w tym samym roku. Na kwote zrealizowanych tego typu operacji
zlozyly sie $rodki z tytutu zarzgdzania ptynnoscig sektora publicznego w wysokosci 3.042.364,8 min zi, obligacji
oszczednosciowych w wysokosci 3.311,0 min zt oraz depozytéw zabezpieczajgcych w transakcjach pochodnych w wysokosci

102,8 min zt.

Przychody krajowe bez uwzgledniania zobowigzan zacigganych i sptacanych w tym samym
roku uksztattowaty sie na poziomie 186.806,7 min zt wobec zatozonych 236.161,7 min zt
(79,1%). Taka realizacja byta wypadkowa:

1) nizszych o 31.387,8 min zt przychodéw z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych,

co byto wypadkowa nizszych potrzeb pozyczkowych oraz prefinansowania potrzeb

pozyczkowych w 2017 r.,

2) wyzszych o 28,0 min zt przychodow z tytutu pozyczek udzielonych,

3) nizszych o0 182,4 min zt przychodoéw z tytutu prefinansowania zadan realizowanych

Z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE,

4) wyzszego 0 18.789,3 min zt poziomu $rodkéw przyjetych na koniec roku w depozyt lub

zarzadzanie w ramach zarzgdzania ptynnoscig sektora publicznego,
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5)

6)

nizszych o 38.912,8 min zt pozostatych przychoddéw. Zatozona kwota obejmowata
gtéwnie potencjalne wptywy z tytutu zwiekszonej sprzedazy SPW zwigzane;j

z prefinansowaniem potrzeb pozyczkowych 2019 r. i finansowaniem ewentualnych
dodatkowych potrzeb. Zrealizowane kwoty emisji SPW z tego tytutu znajdujg sie
we wiasciwej pozycji,

wyzszego 0 2.310,8 min zt stanu srodkéw na rachunkach budzetowych na poczgtku roku.

Rozchody krajowe uksztattowaty sie na poziomie 3.199.202,7 min zt i ztozyly sie na nie

nastepujgce tytuty:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

skarbowe papiery wartosciowe — rozchody w wysokos$ci 96.837,8 min zt zwigzane
Zz wykupem:

— obligacji rynkowych — 88.472,8 min zi. Kwota byta wynikiem wykupow obligaciji
statoprocentowych w wysokosci 63.903,6 min zt i obligacji zmiennoprocentowych
w wysokosci 24.569,2 min zi,

— obligacji oszczednosciowych — 8.365,0 min zi,

pozyczki udzielone — rozchody w wysokosci 86,8 min zt wynikajgce z udzielenia
pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego,

prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej — rozchody w wysokosci 251,6 min zi,

zarzgdzanie ptynnoscig sektora finanséw publicznych — rozchody w wysokosci
3.084.581,6 min zt,

refundacja dla FUS z tytutu przekazywania sktadek emerytalnych do OFE — rozchody
w wysokosci 3.304,1 min zi,

pozostate rozchody w wysokosci 103,8 min zt, wynikajgce z realizacji okresowych
ptatnosci w ramach depozytéw zabezpieczajgcych w transakcjach pochodnych,

srodki na rachunkach budzetowych — rozchody w wysokosci 14.036,9 min zt wynikajgce
ze stanu srodkéw ztotowych na koniec 2018 r.
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2018
Rozchody 2017 Ustawa Wykonanie | Wykonanie [ 5:3 4:2
budzetowa* catkowite wg limitu*
min zt %
1 2 3 4 5 6 7
Rozchody krajowe 2.703.828,3 183.316,3 | 3.199.202,7 153.424,1 83,7 118,3
1. Skarbowe papiery warto$ciowe 98.920,4 92.554,5 96.837,8 93.526,9( 101,1 97,9
a) SPW rynkowe 96.037,5 87.378,0 88.472,8 88.472,8| 101,3 92,1
- bony skarbowe 5.920,5 0,0 0,0 0,0 - 0,0
- obligacje rynkowe 90.117,0 87.378,0 88.472,8 88.472,8| 101,3 98,2
0 zmiennym oprocentowaniu 24.517,3 17.634,8 24.569,2 24.569,2 139,3 100,2
o statym oprocentowaniu 65.599,7 69.743,1 63.903,6 63.903,6 91,6 97,4
indeksowane 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
b) obligacje oszczednosciowe 2.882,9 5.176,5 8.365,0 5.054,1 97,6 290,2
2. Pozyczki udzielone 1775 347,0 86,8 86,8 25,0 48,9
3. Prefinansowanie zadan
realizowanych z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu UE 229,4 516,3 251,6 251,6| 48,7 1097
4. Zarzadzanie ptynnoscig sektora
publicznego 2.589.949,9 37.627,3| 3.084.581,6 42.216,8| 112,2| 1191
5. Refundacja dla FUS z tytutu
przekazywania sktadek
emerytalnych do OFE 3.235,3 3.269,2 3.304,1 3.304,1] 101,1 102,1
6. Pozostate rozchody 49 40.002,0 103,8 1,0 0,0] 2.103,4
7. Srodki na rachunkach budzetowych 11.310,8 9.000,0 14.036,9 14.036,9| 156,0( 124,1

* Bez uwzglednienia zobowigzan zacigganych i sptacanych w tym samym roku. Na kwote zrealizowanych tego typu operac;ji
zlozyly sie $rodki z tytutu zarzgdzania ptynnoscig sektora publicznego w wysokosci 3.042.364,8 min zi, obligacji
oszczednosciowych w wysokosci 3.311,0 min zt oraz depozytéw zabezpieczajgcych w transakcjach pochodnych w wysokosci

102,8 min zt.

Rozchody krajowe bez uwzgledniania zobowigzanh zacigganych i sptacanych w tym samym
roku wyniosty 153.424,1 min zt wobec zatozonej kwoty 183.316,3 min zt (83,7%).

Taka realizacja byta wypadkowa:

1) wyzszych 0 972,3 min zt rozchodéw z tytutu wykupu skarbowych papieréw

wartosciowych, co byto wypadkowg zrealizowanych operacji prefinansowania w 2017 r.

oraz prefinansowania potrzeb pozyczkowych na 2019 r. (przetargi zamiany obligacji),

2)

nizszych o 260,2 min zt rozchoddéw z tytutu pozyczek udzielonych. Byto to wynikiem

nieudzielenia pozyczek dla Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (wobec

zatozonej kwoty 147,0 min zt) oraz nizszych pozyczek dla jednostek samorzadu

terytorialnego (86,8 min zt wobec kwoty 200,0 min z),

3)

Z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE,
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4) wyzszej 0 4.589,5 min zt realizacji rozchoddéw z tytutu zarzgdzania ptynnoscig sektora
publicznego,

5) wyzszej 0 35,0 min zt refundacji dla FUS z tytutu przekazywania sktadek emerytalnych
do OFE,

6) nizszych 0 40.001,0 min zt pozostatych rozchoddéw. Zatozona w ustawie kwota zawierata

przede wszystkim potencjalne rozchody z tytutu zwiekszenia potrzeb pozyczkowych netto

lub wykupu dtugu (zrealizowane kwoty z tych tytutdw znajdujg sie we wtasciwych
pozycjach), zas kwota 1,0 min zt dotyczy odpisdéw z prywatyzacji na Fundusz Rezerwy
Demograficznej.

7) wyzszego 0 5.036,9 min zt od zaktadanego stanu srodkoéw ziotowych na rachunkach
budzetowych na koniec 2018 r.

9.2.2. Przychody i rozchody zagraniczne

Przychody zagraniczne uksztattowaty sie na poziomie 147.314,7 min zt i ztozyly sie na nie
nastepujgce tytuty:

1) obligacje skarbowe — przychody ze sprzedazy obligacji na miedzynarodowych rynkach
finansowych w wysokosci 4.149,2 min zt,

2) kredyty otrzymane — przychody w wysokosci 4.975,9 min zt w efekcie zaciggniecia
kredytow w nastepujacych instytucjach:

— Europejski Bank Inwestycyjny (4.796,5 min zt) na projekty refinansujgce wydatki
poniesione przez budzet panstwa na zadania inwestycyjne w obszarach, w ramach
ktorych realizowana jest umowa (np. obszar nauki i szkolnictwa wyzszego,
infrastruktury kolejowej, badan uniwersyteckich),

- Bank Swiatowy (92,9 miIn z}) — na projekty zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg
dorzecza Odry oraz na projekty zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg dorzecza
Odry i Wisty,

— Bank Rozwoju Rady Europy (86,5 min zt) - na projekt ochrony przeciwpowodziowe;j
dorzecza Odry i Wisty,

3) zarzgdzanie srodkami europejskimi — przychody w wysokosci 66.995,5 min zt wynikajace
z wptywow $rodkéw z Komisji Europejskiej,

4) kredyty i pozyczki udzielone - przychody w wysokosci 128,1 min zt bedgce wynikiem
sptat dokonywanych na podstawie zawartych uméw miedzynarodowych,

5) przeptywy zwigzane z rachunkiem walutowym — przychody w wysokosci
71.065,9 min zt z tytutu wykorzystania srodkow walutowych.

297



2018
R e g el I I
min zt %
1 2 3 4 5 6 7
Przychody zagraniczne 122.744,8 111.136,1 147.314,7 76.248,7 68,6 120,0
1. Obligacje skarbowe 7.618,8 16.409,1 4.149,2 4.149,2 25,3 54,5
2. Kredyty otrzymane 193,8 4.710,2 4.975,9 49759 105,6 2.567,8
a) Europejski Bank Inwestycyjny 0,0 4.252,5 4.796,5 4796,5| 112,8 -
b) Bank Swiatowy 132,2 227,7 92,9 92,9 40,8 70,3
¢) Bank Rozwoju Rady Europy 61,6 230,0 86,5 86,5 37,6 140,5
3. Zarzadzanie srodkami europejskimi 48.267,1 64.766,1 66.995,5 66.995,5| 103,4 138,8
4. Kredyty i pozyczki udzielone 147,9 136,4 128,1 128,1 93,9 86,6
5. Wptywy od podmiotéw krajowych na sptate
udostepnionych kredytéw zagranicznych 49 0,0 0,0 0,0 - 0,0
6. Pozostate przychody 0,0 20.000,0 0,0 0,0 0,0 -
7. Przeptywy zwigzane z rachunkiem
walutowym 66.512,4 5.114,3 71.065,9 0,0 0,0 106,8

* Bez uwzgledniania peinych kwot operac;ji finansowych dokonywanych pomiedzy rachunkami Ministra Finanséw (pozycja
Jprzeptywy zwigzane z rachunkiem walutowym”), w ustawie budzetowej kwota wynikajgca z salda tych operac;ji.

Realizacja przychoddéw zagranicznych, bez operacji finansowych dokonywanych pomiedzy

rachunkami Ministra Finanséw, wyniosta 76.248,7 min zt wobec planowanej w ustawie

budzetowej kwoty 111.136,1 min zt (68,6%). Taka realizacja byta wypadkowa:

1) nizszych 0 12.259,9 min zt przychodéw z tytutu emisji obligacji skarbowych
na miedzynarodowych rynkach finansowych (jedna emisja na rynku euro o wartosci

nominalnej 1.000,0 min EUR),

2) wyzszych o 265,7 min zt przychodow z tytutu kredytéw otrzymanych

w miedzynarodowych instytucjach finansowych,

3) wyzszych 0 2.229,4 min zt przychoddw z tytutu zarzadzania srodkami europejskimi,

co byto efektem wigkszych wptywow z Komisji Europejskiej (wyzszy poziom refundaciji),

4) nizszych o 8,4 min zt przychodow z tytutu sptat udzielonych kredytéw i pozyczek

zagranicznych,

5)

6)

7)

braku pozostatych przychodéw — przyjeta w planie kwota 20.000,0 min zt obejmowata
potencjalne operacje zwigzane z wyzszym finansowaniem zagranicznym. Wyzsze
zrealizowane kwoty w niektorych tytutach znajdujg sie we wiasciwych pozycjach,

odmiennej realizacji salda przeptywow zwigzanych z rachunkiem walutowym.
Zrealizowane ujemne saldo w zastosowanym ujeciu oznacza brak przychoddéw wobec
zaktadanych przychodoéw (i dodatniego salda) w wysokosci 5.114,3 min zt.

Byto to wynikiem ksztattowania sie sytuacji budzetowej oraz przebiegu procesu
finansowania na rynku krajowym oraz rynkach zagranicznych,

ksztattowania sie kurséw walutowych w ciggu roku.
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Rozchody zagraniczne uksztattowaty sie na poziomie 166.766,5 min zt i ztozyty sie na nie

nastepujgce tytuty:

1)

obligacje skarbowe — rozchody w wysokosci 15.831,3 min zt zwigzane z wykupem
obligacji wyemitowanych na miedzynarodowych rynkach finansowych,

kredyty otrzymane — rozchody w wysokosci 9.339,8 min zt zwigzane ze sptatg kredytéw

2)
otrzymanych od:
— Europejskiego Banku Inwestycyjnego (8.151,8 min zt),
— Banku Swiatowego (1.145,3 min z}),
— Banku Rozwoju Rady Europy (42,7 min zt),
3)

zarzadzanie srodkami europejskimi — rozchody w wysokosci 64.608,8 min zt wynikajgce
przede wszystkim z przekazania srodkoéw ztotowych do budzetu srodkéw europejskich,

4) kredyty i pozyczki udzielone - rozchody w wysokosci 341,9 min zt z tytutu realizacji umow

miedzynarodowych z rzgdami innych panstw,

5) ptatnosci zwigzane z udziatami Skarbu Pahstwa w miedzynarodowych instytucjach
finansowych — rozchody w wysokosci 140,5 min zi,

6) przeptywy zwigzane z rachunkiem walutowym — rozchody w wysokosci 76.504,2 min zt

z tytutu zasilenia rachunku walutowego.

2018
Rozchody 2017 Ustawa Wykonanie | Wykonanie 5:3 4:2
budzetowa* catkowite wg limitu*
min zt %
1 2 3 4 5 6 7

Rozchody zagraniczne 122.112,3 107.027,3 166.766,5 95.700,5 89,4 136,6
1. Obligacje skarbowe 14.049,2 15.158,4 15.831,3 15.831,3| 104,4( 112,7
2. Kredyty otrzymane 2.793,2 5.668,7 9.339,8 9.339,8| 164,8| 334,4

a) Europejski Bank Inwestycyjny 2.094,2 4.494,6 8.151,8 8.151,8| 181,4| 389,2

b) Bank Swiatowy 658,4 1.131,7 1.145.3 1.145,3| 101,2| 174,0

¢) Bank Rozwoju Rady Europy 40,6 42,4 42,7 42,71 100,7( 105,1

d) pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
3. Zarzadzanie srodkami europejskimi 48.514,0 64.782,8 64.608,8 64.608,8 99,7 133,2
4. Kredyty i pozyczki udzielone 51,8 1.263,0 341,9 341,9 27,11 660,3
5. Platnosci zwigzane z udziatami Skarbu

Panstwa w miedzynarodowych instytucjach

finansowych 129,2 154,4 140,5 140,5 91,01 108,7
6. Pozostate rozchody 0,0 20.000,0 0,0 0,0 0,0 -
7. Przeptywy zwigzane z rachunkiem

walutowym 56.574,9 0,0 76.504,2 5.438,3 - 135,2

* Bez uwzgledniania peinych kwot operac;ji finansowych dokonywanych pomiedzy rachunkami Ministra Finanséw (pozycja
sprzeptywy zwigzane z rachunkiem walutowym”), w wykonaniu kwota wynikajaca z salda tych operacji.
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Realizacja rozchodoéw zagranicznych, bez operacji finansowych dokonywanych pomiedzy
rachunkami Ministra Finanséw, wyniosta 95.700,5 min zt wobec planowanej w ustawie
budzetowej kwoty 107.027,3 min zt (89,4%). Taka realizacja byta wypadkowa:

1) wyzszych 0 672,8 min zt rozchodow z tytutu wykupu obligacji skarbowych w efekcie
przedterminowego wykupu obligacji nominowanych w USD zapadajgcych w 2019 r.
na kwote 846,1 min zt,

2) wyzszych 0 3.671,1 min zt rozchoddw z tytutu sptaty kredytow otrzymanych w efekcie
przedterminowej sptaty trzech kredytéw z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
o wartosci 3.643,1 min zt,

3) nizszych o 174,1 min zt rozchodéw z tytutu zarzgdzania srodkami europejskimi.
S3g one zwigzane z realizacjg budzetu srodkéw europejskich,

4) nizszych 0 921,1 min zt rozchoddw z tytutu kredytow i pozyczek udzielonych
na podstawie umoéw miedzynarodowych. Wynikato to m.in. z opoznien w realizacji
kontraktow finansowanych umowa z Tanzania, Kenig i Motdawig oraz brakiem
kontraktéw do finansowania w ramach umoéw z Kirgistanem, Ukraing, Mongolig i Angola,

5) nizszych o 13,8 min zt rozchodéw z tytutu ptatnosci zwigzanych z udziatami Skarbu
Panstwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych,

6) braku pozostatych rozchodoéw - przyjeta w planie kwota 20.000,0 min zt obejmowata
potencjalne operacje zwigzane z prefinansowaniem potrzeb pozyczkowych
i zarzgdzaniem dlugiem oraz z tytutu wyzszych wplywdw na rachunek walutowy.
Zrealizowane operacje (odkup obligacji zapadajgcych w 2019 r. oraz przedterminowa
sptata kredytow z Europejskiego Banku Inwestycyjnego) znajdujg sie we wiasciwej
pozycji,

7) odmiennej realizacji salda przeptywow zwigzanych z rachunkiem walutowym.
Zrealizowane ujemne saldo wobec planowanego dodatniego (i zerowych rozchodéw)
w zastosowanym ujeciu oznacza wzrost rozchodow o 5.438,3 min zt,

8) ksztaltowania sie kurséw walutowych w ciggu roku.
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Rozdziat 10

Panstwowy ditug publiczny, poreczenia i gwarancje oraz naleznosci
Skarbu Panstwa

Ustawa o finansach publicznych naktada na Ministra Finanséw obowigzek podawania
do publicznej wiadomosci m.in.:

1) kwot panstwowego diugu publicznego (PDP) i dtugu Skarbu Panstwa (SP) oraz
ich relacji do produktu krajowego brutto (art. 38 ustawy o finansach publicznych),

2) kwoty ustalonej w wyniku przeliczenia kwoty panstwowego dtugu publicznego na walute
polskg z zastosowaniem dla zobowigzan wyrazonych w walutach obcych sredniej
arytmetycznej srednich kurséw kazdej z walut obcych ogtaszanych przez NBP
obowigzujgcych w dni robocze danego roku budzetowego pomniejszong o kwote
wolnych srodkow stuzgcych finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
w kolejnym roku budzetowym oraz jej relacje do produktu krajowego brutto (art. 38a,
pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Jednoczesnie jako cztonek Unii Europejskiej Polska sprawozdaje sie do Komisji Europejskiej
m. in. z zakresu dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (general government).

Gtoéwne kategorie dtugu wg definicji krajowej i wg definicji unijnej

stan na relacja stan na relacja
Wyszczegdlnienie 31 XI12017r. | doPKB | 31XIl2018r. | do PKB**
w min zt % w min zt %
1 2 3 4 5
Dtug Skarbu Panstwa 928.473,0 46,7 954.269,3 45,1
Panstwowy dtug publiczny 961.841,5 48,4 984.317,9 46,5
Kwota obliczona na podstawie art. 38a ustawy
o finansach pub“cznych 944959,3 47,5 943876,3 44,6
Dtug sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych* 1.005.721,6 50,6 1.034.376,0 48,9

* Zgodnie z definicjg zawartg w Rozporzadzeniu Rady (WE) NR 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu
w sprawie procedury dotyczgcej nadmiernego deficytu zatagczonego do Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska.

** Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 maja 2019 r. w sprawie pierwszego
szacunku wartosci produktu krajowego brutto w 2018 r. wartos¢ PKB w 2018 r. wyniosta 2.115,7 mld zt.

PDP w relacji do PKB obliczony zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 38 oraz relacja kwoty

obliczonej zgodnie z art. 38a, pkt 3 ustawy o finansach publicznych wyniosty w 2018 r.

odpowiednio 46,5% oraz 44,6%. Oznacza to, ze prog ostroznosciowy 55% zapisany

w art. 86 ustawie o finansach publicznych nie zostat przekroczony. Relacja kwoty obliczonej

zgodnie z art. 38a, pkt 3 ustawy o finansach publicznych znajdowata sie ponizej progu 48%
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PKB zawartego w stabilizujgcej regule wydatkowej, zapisanej w art. 112 aa ustawy
o finansach publicznych.

Relacja do PKB zadtuzenia sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wyniosta 48,9%,

a wiec znalazta sie ponizej progu 60% zapisanego w traktacie z Maastricht (wobec 80%

dla catej Unii Europejskiej oraz 85,1% dla strefy euro).

Roéznice pomiedzy PDP a dtugiem sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (min zt)

Panstwowy diug publiczny 984.317,9
Dostosowanie zakresu sektora 51.481,5
Dtug funduszy umiejscowionych w BGK — KFD (+) 47.952,3
Nabycie aktywdw infrastrukturalnych (autostrady) (+) 9.961,8
Skarbowe papiery wartosciowe (SPW) w posiadaniu funduszy umiejscowionych w BGK (-) -1.588,8
Przedsiebiorstwa zaliczone do sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (+) 15.004,6
Bankowy Fundusz Gwarancyjny oraz fundusz ochrony srodkéw gwarantowanych -19.848,4
Dostosowanie z zakresu tytutéw dtuznych -1.423,5
Zobowigzania wymagalne (-) -1.738,7
Zobowia_zania_stale sp’racane.przez jednostl_<_i sektora finanséw publicznych za podmioty, ktérym 21
uprzednio udzielono poreczenia lub gwaranc;ji (+) !
Zrestrukturyzowane/zrefinansowane krotkoterminowe kredyty handlowe, leasing zwrotny i inne (+) 763,4
Instrumenty pochodne -450,2
Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych 1.034.376,0

10.1. Panstwowy dtug publiczny

Na koniec 2018 r. PDP wynidst 984.317,9 min zt, co oznacza wzrost w stosunku do konca
2017 r. 0 22.476,4 min zt (1j. 0 2,3%). W relacji do PKB, PDP spadt z 48,4% do 46,5%.

Zmiany jakie zaszty w poziomie i strukturze dtugu publicznego w 2018 r. oraz jego relacji

do PKB byty wynikiem sytuacji finansowej jednostek sektora finanséw publicznych, w tym

gtéwnie poziomu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa oraz sytuacji makroekonomicznej

(tempa wzrostu PKB, poziomu kurséw walutowych i stép procentowych).
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Wielkosci i struktura PDP w podziale na sektory finansdéw publicznych

stan na

stan na

zmiana XIl 2018 r. —

Wyszczegdlnienie 31 XI1 2017 r. | STUKWUMA 151 % o011 | Struktura XIl 2017 .
w min zt % w min zt % w min zt %
1 2 3 4 5 6 7
Panstwowy dtug publiczny 961.841,5 100,0 984.317,9 100,0 22.476,4 2,3
1. Dtug sektora rzgdowego 892.272,2 92,8 907.317,7 92,2 15.045,4 1,7
1.1. Dtug Skarbu Panstwa 890.687,1 92,6 905.593,7 92,0 14.906,6 1,7
1.2. Pozostaty dtug sektora
rzadowego 1.585,2 0,2 1.724,0 0,2 138,8 8,8
2. Dtug sektora samorzgdowego 69.504,2 7,2 76.931,2 7,8 7.426,9 10,7
2.1. Dtug jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkow 65.779,6 6,8 72.635,1 7,4 6.855,6 10,4
2.2. Pozostaty diug sektora
samorzgdowego 3.724,6 0,4 4.296,0 0,4 571,4 15,3
3. Dtug sektora ubezpieczen
spotecznych** 65,1 0,0 69,1 0,0 4,0 6,1

* Kwota zobowigzan wg tytutéw diuznych po wyeliminowaniu przeptywéw finansowych pomiedzy podmiotami nalezgcymi

do sektora finanséw publicznych (tj. po tzw. konsolidacji);

** W sktad sektora ubezpieczen spotecznych wchodzg ZUS, KRUS i zarzgdzane przez nie fundusze oraz NFZ (podziat

na sektory pozostawiono pomimo braku ustawowych definicji sektoréw).

Na zmiane dlugu sektora rzgdowego dominujgcy wptyw miat wzrost zadtuzenia Skarbu
Panstwa (0 14.906,6 min zt, tj. 1,7%). W sektorze samorzgdowym najwieksze nominalne
zmiany odnotowano w przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego i ich zwigzkéw —

wzrost 0 6.855,6 min zi, tj. 10,4%. Natomiast zmiana zadluzenia sektora ubezpieczen

spotecznych wynika przede wszystkim ze wzrostu zadtuzenia funduszy zarzgdzanych przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (o 4,0 min z, tj. 6,1%).
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Informacje o PDP w podziale na dtug krajowy i zagraniczny prezentowane sg w dwéch
przekrojach, wedtug kryterium miejsca emisjil i kryterium rezydentaZ.

stan na struktura stan na struktura zmiana XIl 2018 r.
Wyszczegolnienie 31 X1l 2017 r. 31 XI11 2018 r. — XI1 2017 r.
w min zt % w min zt % w min zt %
1 2 3 4 5 6 7
Panstwowy diug publiczny
wedtug kryterium miejsca emisji 961.841,5 100,0 984.317,9 100,0 | 22.476,4 2,3
1. Dtug krajowy 662.517,5 68,9 688.252,4 69,9| 25.735,0 3,9
1.1. Diug z tytutu papieréw
wartosciowych 605.562,8 63,0 623.424,0 63,3| 17.861,2 2,9
1.2. Diug z tytutu kredytow i
pozyczek 50.638,0 5,3 57.275,9 5,8 6.637,9 13,1
1.3. Pozostaty dtug” 6.316,7 0,7 7.552,6 0,8 1.235,9 19,6
2. Dtug zagraniczny 299.324,1 31,1 296.065,5 30,1| -3.258,6 -1,1
2.1. Diug z tytutu papieréw
wartosciowych 213.330,4 22,2 211.245,9 21,5 -2.084,5 -1,0
2.2. Dlug z tytutu kredytéw
i pozyczek 85.973,0 8,9 84.810,0 8,6 -1.163,0 -1,4
2.3. Pozostaty dtug” 20,7 0,0 9,6 0,0 -11,1 -53,6
stan na struktura stan na struktura zmiana XIl 2018 r.
Wyszczegdlnienie 31 XI1 2017 r. 31 XI1 2018 r. — X1l 2017 r.
w min zt % w min zt % w min zt %
1 2 3 4 5 6 7
Panstwowy diug publiczny
wedtug kryterium rezydenta 961.841,5 100,0 984.317,9 100,0| 22.476,4 2,3
1. Dtug krajowy 474.094,9 49,3 516.787,2 52,5| 42.692,3 9,0
1.1. Diug z tytutu papierow
wartosciowych 417.806,5 43,4 451.967,2 45,9 34.160,7 8,2
1.2. Dlug z tytutu kredytow
i pozyczek 50.638,0 5,3 57.275,9 5,8 6.637,9 13,1
1.3. Pozostaty dtug” 5.650,4 0,6 7.544,1 0,8 1.893,7 33,5
2. Dtug zagraniczny 487.746,6 50,7 467.530,7 47,5| -20.215,9 -4,1
2.1. Dtug z tytutu papierow
wartosciowych 401.086,6 41,7 382.702,7 38,9| -18.383,9 -4,6
2.2. Dlug z tytutu kredytéw
i pozyczek 85.973,0 8,9 84.810,0 8,6 -1.163,0 -1,4
2.3. Pozostaty dtug” 687,0 0,1 18,1 0,0 -669,0 -97,4

") Pozostaty diug stanowi zadtuzenie z tytutu: zobowigzan wymagalnych, przyjetych depozytéw oraz zobowigzan z tytutu

przedptat na samochody.

1 Kryterium miejsca emisji uwzglednia miejsce zaciggania zobowigzan, niezaleznie od tego kto jest wierzycielem.
2 Pojecia rezydent i nierezydent zostaty okreslone w ustawie z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe (Dz. U. z 2019, poz. 160).
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10.2. Dtug Skarbu Panstwa

W PDP dominujacg pozycje stanowi diug Skarbu Panstwa (jego udziat po konsolidac;ji
wynosi 92%). Na koniec 2018 r. dtug SP uksztattowat sie na poziomie 954.269,3 min zi,
co oznaczato wzrost w stosunku do konca 2017 r. 0 25.796,3 min z, {j. 0 2,8%.

W tym samym okresie relacja diugu SP do PKB zmniejszyta sie z 46,7% do 45,1%.

Wzrost diugu SP w 2018 r. byt gtéwnie wypadkowa:

1) finansowania potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa (+1,3 mid zt), w tym deficytu
budzetu panstwa (+10,4 mid zt) i salda depozytow jednostek sektora finansow
publicznych (-12,7 mid z}),

2) réznic kursowych (+12,0 mid zb),

3) zwiekszenia stanu $rodkéw na rachunkach budzetowych (+8,2 mld z) zwigzanego
z gromadzeniem srodkéw na finansowanie potrzeb pozyczkowych.

Szczegdbtowe rozliczenie zmiany dtugu SP prezentuje tabela.

Wyszczegolnienie mid zt

Zmiana dlugu Skarbu Paninstwa w 2018 r. 25,8
1. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa, w tym: 1,3
1.1. Deficyt budzetu panstwa 10,4
1.2. Deficyt budzetu srodkéw europejskich 3,5
1.3. Koszty reformy emerytalnej V) 3,3
1.4. Saldo depozytéw JSFP i depozytéw sgdowych -12,7
1.5. Zarzadzanie $rodkami europejskimi -2,4
1.6. Saldo pozyczek udzielonych 0,2
1.7. Pozostate potrzeby pozyczkowe 2 -1,0

2. Zmiana dlugu Skarbu Panstwa niewynikajgca z potrzeb pozyczkowych, w tym: 20,4
2.1. Réznice kursowe 12,0
2.2. Zmiana stanu $rodkéw na rachunkach budzetowych 8,2
2.3. Pozostate czynniki 3 0,2

3. Zmiana pozostatego dlugu Skarbu Panstwa 4,1
3.1. Depozyty JSFP 4 3,2
3.2. Depozyty sgdowe % 1,6
3.3. Pozostate zadluzenie SP -0,7

D Srodki dla FUS z tytutu ubytku sktadki przekazywanej do OFE.

2 Saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, udziaty
w miedzynarodowych instytucjach finansowych oraz pozostate rozliczenia krajowe i zagraniczne.

¥ Zmiana dtugu z tytutu: dyskonta od SPW, indeksacji SPW, transakcji sell-buy-back.
4 Depozyty przyjete od jednostek sektora finanséw publicznych (JSFP) posiadajgcych osobowosé prawng.
% Depozyty sagdowe od JSFP posiadajgcych os. prawng i podmiotéw spoza SFP.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa odbywato sie gtdwnie poprzez emisje
SPW na rynku krajowym oraz w mniejszym stopniu na rynkach zagranicznych.
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Podobnie jak PDP, zadtuzenie SP w podziale na dtug krajowy i zagraniczny prezentowane
jest w dwoch przekrojach, tj. wg kryterium rezydenta i miejsca emisiji.

stan na struktura stan na struktura Zmiana
Wyszczegdlnienie 31 XI1 2017 r. 31 XI12018 r. XI1'2018 — X1l 2017
w min zt % w min zt % w min zt %
1 2 3 4 5 6 7
Dtug Skarbu Panstwa 928.473,0 100 954.269,3 100 25.796,3 2,8
kryterium miejsca emisji
- dtug krajowy 644.533,1 69,4 674.422,0 70,7 29.888,9 4,6
- dlug zagraniczny 283.939,9 30,6 279.847,2 29,3 -4.092,7 -1,4
kryterium rezydenta
- dtug krajowy 456.110,5 49,1 502.956,8 52,7 46.846,2 10,3
- dtug zagraniczny 472.362,4 50,9 451.312,5 47,3 -21.049,9 -4,5

10.2.1. Dtug Skarbu Panstwa wedtug kryterium miejsca emisji w 2018 r.

10.2.1.1. Dtug krajowy Skarbu Panstwa w 2018 r.

Zadtuzenie krajowe SP wg kryterium miejsca emisji na koniec 2018 r. wyniosto 674.422,0 min zt
i wzrosto w stosunku do konca 2017 r. 0 29.888,9 min z, {j. 0 4,6%.

Zadtuzenie krajowe SP (w min z})

stan na zmiana

Wyszczegolnienie 31 X112017 r. | 31 XI12018 . | XI1 2018 r. — XII 2017 .

w min zt %

1 2 3 4 5
Zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa 644.533,1 674.422,0 29.888,9 4,6
1. Diug z tytutu SPW 621.103,1 646.894,9 25.791,9 4,2
1.1. Rynkowe SPW 605.711,1 627.157,3 21.446,2 3,5
- bony skarbowe 0,0 0,0 0,0 0,0
- obligacje o oprocentowaniu statym 440.523,2 449.920,0 9.396,8 2,1
- obligacje o oprocentowaniu zmiennym 160.644,1 172.606,5 11.962,4 7,4
- obligacje rynkowe indeksowane 4.543,7 4.630,8 87,1 19
1.2. Obligacje oszczednosciowe 15.392,0 19.737,6 4.345,6 28,2
2. Pozostate zadtuzenie krajowe SP 23.430,0 27.527,1 4.097,1 17,5
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W 2018 r. zadtuzenie w krajowych rynkowych SPW zwiekszyto sie 0 21.446,2 min z.
Wzrost odnotowano w kazdej kategorii obligacji: 0 oprocentowaniu statym (0 9.396,8 min z),

zmiennym (0 11.962,4 min zt) oraz indeksowanych (o 87,1 min zt). Zadtuzenie z tytutu

obligacji oszczednosciowych w 2018 r. wzrosto 0 4.345,6 min zi. Wzrost zadtuzenia

odnotowano takze w przypadku pozostatego zadtuzenia krajowego SP (0 4.097,1 min zt),

na ktore sktadaty sie przede wszystkim depozyty przyjmowane w ramach konsolidacji

zarzgdzania ptynnoscig. Zarowno na koniec 2017 r. jak i 2018 r. nie wystepowato zadtuzenie

w bonach skarbowych.

Zmiany dtugu krajowego Skarbu Panstwa wedtug grup wierzycieli (w min zt)

Zmiana
Wyszczegdlnienie 31 X1 2017 r. 31 X1 2018 r. X112018 r. — XI1 2017 r.
min zt udziat [%] min zt udziat [%] w min zt w %
1 2 3 4 5 6 7
Zadluzenie krajowe Skarbu Panstwa | 644.533,1 100,0 674.422,0 100,0 29.888,9 4,6%
krajowy sektor bankowy 243.917,9 37,8 264.143,2 39,2 20.225,3 8,3%
krajowy sektor pozabankowy 197.234,4 30,6 218.811,4 32,4 21.577,0 10,9%
inwestorzy zagraniczni 203.380,8 31,6 191.467,5 28,4 -11.913,3 -5,9%

10.2.1.2. Dtug zagraniczny Skarbu Panstwa w 2018 r.

W 2018 r. zadtuzenie zagraniczne SP wedtug kryterium miejsca emisji, wyrazone w ztotych,

wyniosto 279.847,2 min zi. W stosunku do konca 2017 r. oznaczato to spadek
04.092,7 min zt, tj. 1,4%. Zmiana ta byta wynikiem:

1) spadku zadtuzenia nominowanego w euro o 2.249,0 min EUR — wypadkowag gtéwnie:

— emisji obligacji 8-letnich (1.000 min EUR),
— wykupu obligacji zapadajgcych w 2018 roku (2.250 min EUR),
— zaciggania nowych kredytéw w miedzynarodowych instytucjach finansowych

(1.175,9 min EUR),

— sptaty zaciggnietych kredytéw (2.174,9 min EUR),

2) spadku zadtuzenia nominowanego w dolarze amerykanskim o 226 min USD w wyniku

czesciowego odkupu obligacji zapadajacych w 2019 r.,

3) spadku zadtuzenia nominowanego we franku szwajcarskim o 1.030,0 min CHF w wyniku

wykupu obligacji,

4) spadku zadtuzenia nominowanego w jenie japonskim o 50.000,0 min JPY w wyniku

wykupu obligaciji,

5) ostabienia ztotego o 3,1% wobec EUR, 8% wobec USD, 7% wobec CHF, 10,4% wobec

JPY oraz o 2,5% wobec CNY.
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Zadtuzenie zagraniczne SP (w min z)

stan na zmiana
Wyszczegolnienie 31 XII 2017 | 31 XII 2018
w min zt w %
1 2 3 4 5
Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa 283.939,9 279.847,2 -4.092,7 -1,4
1. Dhug z tytutu SPW 213.102,2 211.128,1 -1.974,2 -0,9
2. Dtug z tytutu kredytéw z MIF 70.822,6 68.719,1 -2.103,5 -3,0
Bank Swiatowy 29.262,1 29.044,2 -217,9 -0,7
Europejski Bank Inwestycyjny 40.681,1 38.725,1 -1.956,0 -4.8
Bank Rozwoju Rady Europy 879,4 949,8 70,4 8,0
3. Pozostate zadtuzenie zagraniczne SP 15,1 0,0 -15,0 -99,9

* W przeliczeniu po kursach fixingowych NBP na ostatni dzien roku.

** Miedzynarodowe instytucje finansowe.

W 2018 r. zadtuzenie zagraniczne SP wedtug kryterium miejsca emisji, wyrazone
w EUR, wyniosto 65 080,8 min EUR. W stosunku do kohca 2017 r. oznaczato to spadek

0 2.955,7 min EUR, tj. 0 4,4%. Zmiana ta byta przede wszystkim wynikiem:

1) ujemnego salda emisji obligacji skarbowych wyemitowanych za granica

(-1.993,1 min EUR),

2) spadku zadtuzenia w kredytach otrzymanych z miedzynarodowych instytuciji

finansowych (999,0 min EUR),

3) ostfabienia sie¢ EUR wobec USD (0 4,5%), CHF (o 3,6%), JPY (0 6,6%) i umocnienia sie

wobec CNY (o 0,7%).

Zadtuzenie zagraniczne SP (w min EUR)

stan na

W sInieni Zmiana
szczegolnienie
Yy 9 31 XIl 2017 31 XI1 2018 XI12018 r. — XI1 2017 r.
w min EUR w %
1 2 3 4 5
Zadluzenie zagraniczne Skarbu Panstwa* 68.076,4 65.080,8 -2.995,7 -4,4%
1. Dlug z tytutu SPW 51.092,6 49.099,6 -1.993,1 -3,9%
2. Dtug z tytutu kredytow z MIF** 16.980,2 15.981,2 -999,0 -5,9%
Bank Swiatowy 7.015,8 6.754,5 -261,3 -3,7%
Europejski Bank Inwestycyjny 9.753,6 9.005,8 -747,7 -7,7%
Bank Rozwoju Rady Europy 210,8 220,9 10,0 4,8%
3. Pozostate zadtuzenie zagraniczne 3,6 0,0 -3,6 -99,9%

* W przeliczeniu po kursach fixingowych NBP na ostatni dzien roku.

** Miedzynarodowe instytucje finansowe.
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Struktura walutowa zadtuzenia zagranicznego

i bez uwzglednienia transakcji swap po uwzglednieniu transakcji swap
Wyszczegodlnienie
31 X1 2017 r. 31 XI1 2018 r. 31 XI1 2017 r. 31 X1l 2018 r.
1 2 3 4 5

EUR 76,7 76,8 78,3 78,5
usD 16,2 17,5 12,9 13,8
CHF 3,2 2,0 55 4,6
pozostate 3,9 3,7 3,3 3,1

Na zadtuzenie zagraniczne SP na koniec 2018 r. sktadaly sie gtéwnie dwie pozycje:

1) zadtuzenie z tytutu SPW, wynoszace 211.128,1 min zt (49.099,6 min EUR), tj. 75,4%
zadtuzenia zagranicznego.

Na kwote diugu z tytutu emisji obligacji zagranicznych sktadaty sie instrumenty
wyemitowane w latach 2004 — 2018. Na koniec 2018 r. 69,2% catosci emisji stanowity
obligacje nominowane w euro, 23,2% w dolarach amerykanskich, 4,1% w jenach
japonskich, 2,7% we frankach szwajcarskich oraz 0,8% w juanach.

2) zadtuzenie z tytutu zaciggnietych kredytow — 68.719,1 min zt (15.981,2 min EUR),
tj. 24,6% zadtuzenia zagranicznego. Cato$¢ zadtuzenia z tytutu kredytéw stanowit diug
wobec miedzynarodowych instytucji finansowych nominowany w EUR.

10.2.2. Dtug Skarbu Panstwa wedtug kryterium rezydenta w 2018 r.

Na koniec grudnia 2018 r. zadtuzenie wobec rezydentéw wyniosto 502.956,8 min zt i wzrosto
w poréwnaniu z grudniem 2017 r. 0 46.846,2 min zt. W tym samym okresie zadtuzenie
wobec nierezydentéw spadto 0 21.049,9 min zt, do poziomu 451.312,5 min zt. Udziat
nierezydentéw na koniec 2018 r. wyniost 47,3% wobec 50,9% na koniec 2017 r. Inwestorzy
krajowi, po raz pierwszy od 2010 r., znajdujg sie w posiadaniu wiekszosci dtugu Skarbu
Panstwa.

W zadtuzeniu krajowym dominowat dtug z tytutu krajowych emisji rynkowych SPW (90,6%).
Obligacje skarbowe wyemitowane na rynek zagraniczny znajdujgce sie w portfelu
rezydentow stanowity 4% catosci krajowego zadtuzenia. W dtugu zagranicznym najwiekszy
udziat stanowito zadtuzenie z tytutu rynkowych SPW — 84,8% (z czego 42,4% przypadato
na papiery skarbowe wyemitowane na rynek krajowy, a 42,3% na obligacje wyemitowane
na rynek zagraniczny). Udziat kredytow zagranicznych w dtugu SP wobec nierezydentow
wyniost 15,2%.
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Dtug Skarbu Panstwa wedtug kryterium rezydenta

stan na stan na Zmiana
L koniec struktura koniec struktura
Wyszczegdinienie XII 2017 . XIl 2018 . X112018 — X1 2017
w min zt % w min zt % w min zt %
1 2 3 4 5 6 7
Diug Skarbu Panstwa 928.473,0 100,0| 954.269,3 100,0 25.796,3 2,8
|. Dtug krajowy Skarbu Panstwa
(wobec rezydentéw) 456.110,5 49,1| 502.956,8 52,7 46.846,2 10,3
1. Dlug z tytutu SPW 433.346,8 46,7 | 475.438,1 49,8 42.091,3 9,7
1.1. Rynkowe SPW 417.992,5 45,0| 455.747,1 47,8 37.754,6 9,0
- bony skarbowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- obligacje skarbowe
wyemitowane na rynek krajowy 403.034,2 434| 435.744,9 45,7 32.710,7 8,1
- obligacje skarbowe
wyemitowane na rynek
zagraniczny 14.958,2 1,6 20.002,2 2,1 5.044,0 33,7
1.2. Obligacje oszczednos$ciowe 15.354,4 1,7 19.691,0 2,1 4.336,6 28,2
2. Pozostaty diug Skarbu Panstwa 22.763,7 25 27.518,7 2,9 4.754,9 20,9
Il. Dlug zagraniczny Skarbu
Panstwa (wobec nierezydentow) 472.362,4 50,9 451.312,5 47,3 -21.049,9 -4.5
1. Dlug z tytutu SPW 400.858,5 43,2| 382.584,9 40,1| -18.273,6 -4,6
1.1. Rynkowe SPW 400.820,8 43,2| 382.538,3 40,1| -18.282,6 -4,6
- bony skarbowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- obligacje skarbowe
wyemitowane na rynek krajowy 202.676,8 21,8 191.412,4 20,1 -11.264,5 -5,6
- obligacje skarbowe
wyemitowane na rynek
zagraniczny 198.144,0 21,3 191.125,9 20 -7.018,1 -3,5
1.2 Obligacje oszczednosciowe 37,6 0,0 46,6 0,0 9,0 23,9
2. Dhug z tytutu kredytow 70.822,6 70,6 68.719,1 7,2 -2.103,5 -3,0
3. Pozostaty dtug Skarbu Panstwa 681,4 0,1 8,5 0,0 -672,9 -98,8
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10.3. Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa w 2018 r.
10.3.1. Wykorzystanie ustawowego limitu poreczen i gwarancji

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Parnstwa oraz niektére osoby prawne, tgczng kwote, do wysokosci
ktorej mogg by¢ udzielane przez Skarb Panstwa poreczenia i gwarancje, okresla corocznie
ustawa budzetowa, przy czym, zgodnie z art. 31 ust. 2, kwota ta nie obejmuje poreczen

i gwarancji Skarbu Panstwa udzielonych na wykonanie zobowigzan objetych juz
poreczeniem lub gwarancjg Skarbu Panhstwa, w zakresie, w jakim nie powoduje

to zwiekszenia zobowigzah Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

W ustawie budzetowej na rok 2018 limit gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa zostat
ustalony na kwote 200.000 min zt. Istotng cze$¢ ww. limitu tworzy tgczna kwota
uwzgledniona na ewentualne gwarancje dotyczgce wsparcia sektora finansowego

na podstawie ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym oraz ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektérych
instytucji finansowych oraz o rzgdowych instrumentach stabilizacji finansowej. W 2018 r.
udzielono gwarancji Skarbu Panstwa na tgczng kwote 11.632,6 min tys. zt, co stanowi 5,82%
ww. kwoty limitu zaplanowanej na 2018 r. Gwarancje te zostaty udzielone na podstawie
ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby
prawne. Z uwagi na fakt, iz istotng czesS¢ ww. limitu tworzg kwoty uwzglednione

na ewentualne gwarancje dotyczgce wsparcia sektora bankowego w przypadku wystgpienia
zjawisk kryzysowych, niewykorzystanie prognozowanego limitu nalezy ocenic¢ pozytywnie.

10.3.2. Stan zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen

Stan na Zmiana
Wyszczegodlnienie 31 X112017r. | 31 XI12018r. X1l 2018 — X1l 2017
w min zt
1 2 3 4

Potencjalne zobowigzania 116.878,5 108.798,7 -8.079,9
w tym:

z tytutu gwaranciji zagranicznych 90.577,4 97.106,2 6.528,9

z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 26.301,2 11.692,4 -14.608,8

Zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen sg to zobowigzania
potencjalne (niewymagalne), gdyz ich wyptata ze srodkéw budzetu panstwa nastepuje
warunkowo, tj. dopiero w momencie, gdy podmiot nie dokona samodzielnej sptaty swoich
zobowigzan kredytowych lub zobowigzan wynikajgcych z emisji obligaciji.

taczne, potencjalne (niewymagalne) zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen na dzien 31.12.2018 r. wyniosty 108.798,7 min zt, w tym:

1) ztytutu gwarancji zagranicznych — 97.106,2 min zt
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Potencjalne zobowigzania Skarbu Panstwa z ww. tytutu dotyczg gwarancji udzielonych
bankom zagranicznym i miedzynarodowym instytucjom finansowym np. EBI, BRRE.
W 2018 r. nastgpit wzrost zobowigzan o kwote 6.528,9 min zt w wyniku:

— zwiekszenia zobowigzan z tytutu udzielenia nowych gwaranc;ji,

— zmniejszenia zobowigzan w wyniku sptat rat kapitatowych i odsetek przez samych
kredytobiorcéw,

— zmian kurséw walut.

2) ztytutu poreczen i gwarancji krajowych — 11.692,4 min zt.

Potencjalne zobowigzania z ww. tytutu obejmujg poreczenia i gwarancje sptaty kredytow

bankowych oraz emisji obligacji. Spadek zobowigzan z tego tytutu w 2018 r. wyniost

14.608,8 min zt i byt wynikiem zmniejszenia zobowigzan w wyniku sptat rat kapitatowych

i odsetek przez samych kredytobiorcow.

10.4. Naleznosci Skarbu Panstwa

Naleznosci Skarbu Panstwa

stan na: zZmiana
Wyszczegolnienie 31 XI12017r. |31 XI112018r. |  XIl 2018 — Xl 2017
w min zt %
1 2 3 4 5
Razem 143.854,0 147.136,1 3.282,2 2,3
1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate
do zapfaty 124.796,7 137.782,4 12.985,7 10,4
1) Naleznosci podatkowe, w tym: 102.424,7 111.794,6 9.369,9 9,1
1.1) Podatki posrednie 90.269,0 99.350,8 9.081,8 10,1
1.2) Podatek dochodowy od os6b prawnych 4.824,7 4.920,3 95,5 2,0
1.3) Podatek dochodowy od oséb fizycznych 7.325,5 7.516,0 190,5 2,6
1.4) Podatek od niektorych instytuciji 0,0 25 25| 81913,3
1.5) Podatki zniesione 55 51 -0,4 -7,2
2) Naleznosci niepodatkowe, w tym: 22.372,0 25.987,8 3.615,8 16,2
2.1) Wptaty z zysku od przedsiebiorstw
panstwowych oraz spétek SP 4.6 1,8 -2,7 -60,1
2.2) Clo 318,8 275,2 -43,6 -13,7
2.3) Pozostate dochody ¥ 22.048,7 25.710,8 3.662,1 16,6
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stan na: Zmiana
Wyszczegolnienie 31 XI12017r. [31X112018r. |  XII 2018 — XII 2017
w min zt %
1 2 3 4 5
2. Naleznosci z tytutu przejsciowego wykupienia
odsetek od kredytow mieszkaniowych 3.800,5 647,3 -3.153,2 -83,0
. Nalezno$ci z tytutu pozyczek udzielonych ze
srodkow budzetu panstwa: 8.621,9 1.424,3 -7.197,7 -83,5
1) Pozyczki dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych 7.174,1 0,0 -7.174,1 -100,0
2) Pozyczki na prefinansowanie dla jednostek
sektora finanséw publicznych 193,0 183,2 -9,8 -5,1
3) Pozyczki dla publicznych zakladéw opieki
zdrowotnej i jednostek badawczo-rozwojowych 7,0 0,0 -7,0 -100,0
4) Pozyczki udzielane sedziom i prokuratorom na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych 304,6 303,9 -0,7 -0,2
5) Pozyczka dla KUKE 447,8 391,3 -56,5 -12,6
6) Pozyczki udzielone jednostkom samorzadu
terytorialnego 495,4 545,9 50,5 10,2
. Nalezno$ci biezace i zalegte z tytutu udzielonych
kredytow zagranicznych 2 5.828,4 6.602,7 7743 13,3
. Naleznosci z tytutu gwaranc;ji i poreczen Skarbu
Panstwa, w tym: 396,2 265,7 -130,5 -32,9
1) z tytutu poreczen i gwarancji krajowych 385,1 254.3 -130,8 -34,0
2) z tytutu gwaranc;ji zagranicznych 111 11,4 0,3 2,7
6. Inne naleznosci 410,2 413,8 3,5 0,9

1 Obejmujg naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych JST oraz zalegtosci
z tytutu optat, odszkodowan, grzywien, kar i r6znych innych dochodéw.

2 Woyliczen dokonano po kursach z dnia 29 grudnia 2017 r.: 3,4813 USD/PLN i 4,1709 EUR/PLN oraz z dnia 31 grudnia 2018 r.:
3,7597 USD/PLN i 4,30 EUR/PLN. Dla naleznosci w RT wyliczen dokonano po kursie 21 gr/RT.

10.4.1. Naleznosci podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty

Naleznosci budzetu panstwa podatkowe i niepodatkowe pozostate do zaptaty na koniec
2018 r. wyniosty 137.782,4 min zt, co oznaczato wzrost 0 12.985,7 min zt, tj. 0 10,4%
w poréwnaniu z koncem 2017 r.

Naleznosci podatkowe na koniec 2018 r. wyniosty 111.794,6 min zt i byly wyzsze

w poréwnaniu z 2017 r. 0 9.369,9 min zi, tj. 0 9,1%. Wzrost naleznosci podatkowych

w 2018 r. wynikat przede wszystkim ze wzrostu naleznosci z tytutu podatkdw posrednich
(09.081,8 min zt, tj. 0 10,1%).
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Naleznosci podatkowe pozostate do zaptaty obejmujg naleznosci ptatne w ratach

i odroczone, w postepowaniu egzekucyjnym, objete decyzjami o wstrzymaniu wykonania

decyzji ostatecznej, w postepowaniu ugodowym, uktadowym i upadtosciowym, objete

egzekucjg sgdowa, wynikajgce z decyzji nieostatecznych (bez nadanego rygoru

natychmiastowej wykonalnosci) oraz naleznosci, w stosunku do ktérych nie podjeto zadnych

czynnosci i pozostate.

Wzrost niezaptaconych zobowigzan wynikat w gtdwnej mierze ze zwigkszonej wykrywalnosé

duzych nieprawidtowosci i oszustw podatkowych, w tym gtéwnie w zakresie wystawienia

pustych faktur.

Naleznosci pozostate do zaptaty wynikajgce z decyzji wydanych na podstawie art. 108
ustawy o VAT na koniec 2018 r. wyniosty 49.342,5 min zt i w porownaniu do 2017 r. byly
wyzsze 0 2.704,6 min zt, tj. 0 5,8%. Zalegtosci wynikajgce z tych decyzji dotyczg w duzej

mierze podmiotéw uczestniczacych w karuzelach podatkowych i z uwagi na mechanizm

funkcjonowania tego procederu sg one trudno sciggalne.

Ponadto wykrywane byty réwniez nieprawidtowosci w rozliczeniach dokonywanych przez

podatnikdow w zakresie zawyzania podatku naliczonego z niezaptaconych faktur VAT i VAT
RR3, nieksiegowania faktur dokumentujgcych dostawy towaréw i ustug.

Dziatania kontrolne sg celowe i uzasadnione, poniewaz w ich wyniku wykrywane

sg oszustwa podatkowe i przerywane sg tahcuchy powigzan karuzelowych, co zapobiega

dalszemu wytudzaniu zwrotow z budzetu panstwa, jednak naleznosci wynikajgce z decyzji

wydanych w wyniku stwierdzonych oszustw podatkowych sg trudno $ciggalne.

Ponadto na wzrost zalegtosci wptynety nastepujgce czynniki:

zwiekszony zakres czynno$ci sprawdzajgcych w zakresie prawidtowego odliczania

od dochodu ulgi z tytutu wychowania dziecka,

weryfikacja obejmujgca kilka lat wstecz rozliczania sie podatnikdw w zakresie sprzedazy
nieruchomosci skutkujgca ustaleniem zobowigzania podatkowego przez organ podatkowy
w wysokosci przewyzszajgcej mozliwosci finansowe podatnika do jego jednorazowe;j
spfaty,

generowanie kolejnych, biezgcych zalegtosci przez podmioty posiadajgce juz znaczne
zalegtosci,

brak wptat zaliczek na podatek dochodowy w ciggu roku i obowigzek poniesienia znacznej
kwoty podatku deklarowanego w rocznym zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu
(poniesionej straty),

ztozenie przez podatnikow korekt deklaracji oraz zeznan podatkowych

po przeprowadzonych kontrolach podatkowych, przy jednoczesnym braku ich zaptaty,

3 Faktura VAT dokumentujgca nabycie produktow rolnych od rolnika ryczattowego.
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— zatory ptatnicze zwigzane z wydtuzeniem terminow ptatnosci przez kontrahentéw
(zwtaszcza dotyczy podatku VAT), co wigze sie z utratg ptynnosci finansowej czesci
podmiotéw gospodarczych.

Natomiast wzrost na koniec 2018 r. zalegtosci w podatku od niektérych instytucii
finansowych wynika z niezaptacenia do dnia 31 grudnia 2018 r. zadeklarowanych
zobowigzan podatkowych. Na dzier 31 marca 2019 r. naleznosci pozostate do zaptaty
w tym podatku zmalaty do 3 tys. zt.

W celu poprawy skutecznosci poboru naleznosci podatkowych opracowano strategie dziatan
zmierzajgcych do poprawy sciggalnosci podatkéw oraz uszczelnienia systemu podatkowego
na lata 2019 — 2020, ktéra zostata ujeta w Aktualizacji Programu Konwergencji. Sg to m.in.
dziatania stuzgce uszczelnieniu systemu dochoddw podatkowych, poszerzeniu bazy
podatkowej, redukcji i zwiekszeniu makroekonomicznej efektywnosci klina podatkowego,

a takze planowane zmiany systemowe w podatkach.

W celu uszczelnienia systemu podatku VAT planuje sie zastgpienie obecnych szczegdinych
rozwigzan rozliczania podatku VAT w postaci odwrotnego obcigzenia oraz odpowiedzialnosci
solidarnej stosowanym obligatoryjnie mechanizmem podzielonej ptatnosci. Dodatkowo,

z uwagi na zdiagnozowane nieprawidtowosci, obowigzkiem stosowania mechanizmu
podzielonej ptatnosci objete bedg transakcje, ktérych przedmiotem sg: czesci i akcesoria

do pojazdow silnikowych, wegiel i produkty weglowe, maszyny i urzgdzenia elektryczne,

ich czesci i akcesoria oraz urzadzenia elektryczne oraz ich czesci i akcesoria.

Planowane jest wdrozenie w 2019 r. systemu kontroli przekazywania danych dotyczacych
ewidencji sprzedazy prowadzonej za pomocg kas online, ktére posiadajg funkcje przesytu
danych do systemu teleinformatycznego za posrednictwem sieci teleinformatycznej,

ktory stanowi¢ bedzie jedno z kluczowych narzedzi do walki z szarg strefg i przyczyni sie
do wzmocnienia uczciwej konkurenciji.

Zwiekszeniu efektywnosci dziatan administracji skarbowej w zwalczaniu nierejestrowanej
sprzedazy detalicznej oraz unikania i uchylania sie od opodatkowania podatkiem VAT stuzyc
bedzie rowniez wdrozenie wirtualnych kas rejestrujgcych.

W latach 2019-20 planowany jest rozwdj systemu monitorowania przewozu drogowego
i kolejowego towardw, co powinno pozytywnie oddziatywaé na strone dochodowg budzetu
panstwa i zmniejszy¢ uszczuplenia, w tym z tytutu akcyzy (LPG, oleje opatowe).

Od stycznia 2019 r. funkcjonujg nowe rozwigzania w obszarze podatkéw dochodowych,
zorientowane na uszczelnienie systemu podatkow dochodowych. W szczegdlnosci, sg to:

— obowigzek przekazywania do organéw podatkowych informacji o schematach
podatkowych,

— zmiana zasad poboru podatku u zrodia,

— modyfikacja przepiséw klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania,
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— opodatkowanie niezrealizowanych zyskéw kapitatowych w przypadku przeniesienia
sktadnikéw majatku, rezydencji podatkowej lub statego zaktadu do innego panstwa.

Rozwigzania te oraz planowana do wdrozenia w 2020 r. automatyczna wymiana informac;ji
o schematach podatkowych transgranicznych wptywac bedg na ograniczenie stosowania
mechanizmow tzw. agresywnego planowania podatkowego.

Podejmowane bedg dziatania nakierowane na poprawe efektywnosci egzekuc;ji
administracyjnej. Ponadto, zwiekszenie skutecznosci dziatania administracji skarbowej
umozliwi planowana modernizacja funkcjonowania tzw. wyspecjalizowanych urzedow
skarbowych w obstudze podmiotéw, ktdrych dziatalnos¢ gospodarcza charakteryzuje sie
wysokim poziomem skomplikowania transakcji gospodarczych, wdrozenie Programu
Wspétdziatania, rozwdj cyfryzacji sprawozdan finansowych i wykorzystywanie danych w nich
zawartych na potrzeby jednostek KAS.

Catkowita kwota zalegtosci we wptatach z zysku na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosta
1,8 min zt, co oznacza ponad dwukrotny spadek w stosunku do zalegtosci na dzien
31 grudnia 2017 r.

Naleznosci wynikajg z:

— dtugow dotyczacych podmiotéw znajdujgcych sie w upadtosci lub likwidaciji, ktére zostaty
zgtoszone do masy upadtosci poszczegolnych podmiotdw,

— biezgcych zobowigzan podmiotéw prowadzacych dziatalnosc¢, ktére sg sukcesywnie
egzekwowane.

Naleznosci z tytutu cta wyniosty na koniec 2018 r. 275,2 min zt i byly nizsze w stosunku
do wykazanych na koniec 2017 r. 0 43,6 min zt tj. 0 13,7%. Na spadek zalegtosci w cle
wptynat spadek zalegtosci zwigzanych z:

— niezakohczeniem procedury tranzytu (WPT, TIR) — spadek zalegtosci o0 41,3%,

— naruszeniem warunkow stosowanej procedury — spadek zalegtosci o 25,2%,

— wydaniem decyzji w zakresie wymiaru naleznosci w zwigzku ze stwierdzeniem
nieprawidtowosci w wyniku przeprowadzenia powtornej kontroli — spadek zalegtosci
0 20,4%,

— wydaniem decyzji w zakresie ponownego wymiaru naleznosci w zwigzku
ze stwierdzeniem nieprawidtowos$ci w zgtoszeniu celnym — spadek zalegtosci o 11,9%,

— nielegalnym wprowadzeniem towaru na obszar celny WE lub ujawnieniem przemytu —
spadek zalegtosci o 11,3%,

— nalezno$ciami wymierzonymi wg dokumentu SAD — spadek zalegtosci o0 5,1%.

Nieznacznie, o 1,9% wzrosty natomiast zalegtosci zwigzane z usunieciem towaru spod dozoru
celnego.

316



10.4.2. Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu przej$ciowego wykupienia ze srodkéw
budzetu panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych

Stan naleznosci Skarbu Panhstwa z tytutu przejsciowego wykupienia ze srodkéw budzetu
panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych (w ujeciu memoriatowym) na dzien

31 grudnia 2018 r. wynosi 647,3 min zt. Oznacza to zmniejszenie w stosunku do stanu
na koniec 2017 r. (3.800,5 min zt) 0 3.153,2 min z, tj. 0 83%.

Na stan naleznos$ci na dzien 31 grudnia 2018 r. miaty wptyw:

1) zwiekszenia stanu zadtuzenia o 9,1 min zt, w tym z tytutu:

— srodkow przekazanych na przejsciowy wykup odsetek 8,8 min zt
— naliczonego oprocentowania przejsciowo wykupionych odsetek

podlegajgcego skapitalizowaniu na koniec roku 0,2 min zt
— korekty 0,2 min z

2) zmniejszenia stanu zadtuzenia o 3.162,3 min zt, w tym z tytutu:

— sptat dokonanych przez kredytobiorcéw 4,4 min zt
— umorzenia zadtuzenia kredytobiorcow 3.157,1 min zt
— korekty 0,8 min z

10.4.3. Naleznosci z tytulu pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu panstwa

Stan naleznoéci z tytutu pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu panstwa na koniec
2018 r. wyniost 1.424,3 min zt, co oznaczato spadek o 7.197,7 min zi, tj. 0 83,5% wzgledem
konca 2017 r., co wynikato przede wszystkim ze spadku naleznosci z tytutu pozyczek

dla FUS. Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych ze srodkéw budzetu panstwa obejmuja
nastepujgce pozycje:

1) Naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
wyniosty na koniec 2017 r. 7.174,1 min zt. Z dniem 1 stycznia 2018 r. na podstawie
art. 27 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371) ulegty umorzeniu pozyczki udzielone
FUS z budzetu panstwa w latach 2014-2016, ktérych termin sptaty uptywat 31 marca
2019r.

Z tytutu umorzenia ww. pozyczek, w 2018 r. nastgpit spadek naleznosci Skarbu Panstwa
o kwote 7.174,1 min z, tj. do kwoty 0 zt na dzien 31 grudnia 2018 r.

2) Naleznosci z tytutu pozyczek na prefinansowanie, ktére na dzien 31 grudnia 2018 r.
wyniosty 183,2 min zt, w tym:

— naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych jednostkom sektora finanséw publicznych
realizujgcych programy i projekty finansowane z udziatem Funduszu Spojnosci:
1,5 min z,
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— naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych przez BGK w ramach finansowania
wyprzedzajgcego niektérych dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 oraz 2014-2020: 181,7 min z.

W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. naleznosci spadty 0 9,8 min zi, tj. 0 5,1%.

3) Naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek dla publicznych zaktadoéw opieki
zdrowotnej i jednostek badawczo-rozwojowych#, na dzien 31.12.2018 r. wyniosty 0 zt,
co oznacza spadek w stosunku do stanu naleznosci na dzien 31.12.2017 r. o 7,0 min z,
tj. 0 100% i dotyczy w catosci przedterminowej catkowitej sptaty naleznosci SP
z powyzszego tytutu, dokonanej przez zaktad objety dziataniami windykacyjnymi (umowa
ugody).

4) Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty
303,9 min zt i spadly w poréwnaniu z 2017 r. 0 0,7 min z, tj. 0 0,2%.

5) Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych KUKE S.A., ktore wedtug stanu na koniec
2018 r. wyniosty 391,3 min zt i spadty 0 56,5 min zi, tj. 0 12,6% w poréwnaniu z koncem
2017 r. Spadek stanu naleznosci budzetu panstwa z tytutu pozyczek udzielonych KUKE
S.A. o ponad 56,5 min zt wynikat z faktu dokonania przez Korporacje sptat kapitatu
i odsetek od pozyczek oraz braku w 2018 r. nowych pozyczek dla KUKE S.A.

W roku 2018 KUKE dokonata spfat nastepujgcych kwot:

— rat kapitatowych: 56,3 min z,
— odsetek biezgcych: 4,7 min zt.

6) Naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek jednostkom samorzadu terytorialnego,
ktére na dziehh 31 grudnia 2018 r. wyniosty 545,9 min zt i wzrosty w poréwnaniu z koncem
2017 r. 0 50,5 min z, tj. 0 10,2%. Odnotowany z ww. tytutu wzrost naleznoéci Skarbu
Panstwa na koniec roku 2018 r., w stosunku do konca roku 2017, byt wynikiem:

— zwiekszenia naleznosci z tytutu udzielenia w 2018 r. dwdch pozyczek na rzecz JST,

— zmniejszenia naleznosci w rezultacie sptat dokonanych przez poszczegolne
jednostki.

4 7 dniem 1 pazdziernika 2010 roku jednostki badawczo-rozwojowe zostaty przeksztatcone w instytuty badawcze w rozumieniu
ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. 2010 nr 96, poz. 618, z p6zn. zm.). Pozyczki dla JBR
zostaty udzielone przed 2010 r.
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Naleznosci z tytutu pozyczek udzielonych JST (w tys. zt)

Stan na
Pozyczkobiorca Przyrost/-Spadek
31.12.2017r. 31.12.2018r.
1 2 3 4

Powiat ktodzki 7.040,0 5.866,6 -1.173,4
Powiat poddebicki 4.975,8 4.422,9 -552,9
Miasto Sejny 3.657,9 3.200,0 -457,9
Powiat strzelecko - drezdenecki 7.884,0 7.008,0 -876,0
Miasto i Gmina Biezun 5.600,0 5.400,0 -200,0
Powiat tucholski 15.068,6 14.468,6 -600,0
Gmina Nowinka 8.295,6 7.884,8 -410,8
Gmina Harasiuki 3.125,0 2.850,0 -275,0
Powiat taski 11.652,2 10.558,2 -1.094,0
Powiat watecki 13.332,5 12.588,5 -744,0
Wojewddztwo mazowieckie 231.725,3 221.444.8 -10.280,5
(w tym odsetki) 3.725,3 3.444.8

Powiat kamienski 4.107,1 3.907,1 -200,0
Gmina Piekoszow 9.431,6 7.831,6 -1.600,0
Gmina Koniecpol 3.087,2 0,0 -3.087,2
Gmina Recz 8.700,0 8.200,0 -500,0
Powiat swiebodzinski 3.100,0 1.600,0 -1.500,0
Powiat gorzowski 39.666,5 39.666,5 0,0
Gmina Bielice 9.739,2 9.639,2 -100,0
Gmina Ptaska 1.550,0 1.430,0 -120,0
Gmina Chojna 7.536,8 7.036,8 -500,0
Gmina Biatogard 19.213,5 19.163,5 -50,0
Gmina Rewal 55.385,8 43.864,8 -11.521,0
Gmina Biaty Bor 15.750,0 15.300,0 -450,0
Gmina Ragbino 3.450,4 3.444,0 -6,4
Gmina Grzmigca 2.316,0 2.316,0 0,0
Powiat Sremski 0,0 81.694,3 81.694,3
Gmina Maszewo 0,0 5.090,3 5.090,3
Ogotem 495.391,0 545.876,5 50.485,5
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10.4.4. Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych kredytow zagranicznych

Naleznosci SP z tytutu udzielonych kredytéw zagranicznych obejmujg naleznosci w USD,
EUR i rublach transferowych. Naleznosci te skfadajg sie z naleznosci gtéwnej 3.790,6 min zt
i odsetek 2.812,1 min zt. Stan naleznos$ci wzrdst na koniec 2018 r. wobec korica 2017 r.

0 774,3 min zt (tj. 0 13,3%), co byto wypadkowa:

— sptat zadtuzenia w przypadku kredytow udzielonych Angoli, Chinom, Czarnogorze,
Indonezji, Serbii, Republice Serbskiej Bosni i Hercegowiny, Uzbekistanowi, Wiethamowi
i Etiopii (nalezno$¢ odsetkowa),

— wyptat w ramach kredytow udzielonych Kenii, Tanzanii, Mjanmie, Wietnamowi i Motdawiii.

10.4.5. Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen na dzien 31.12.2018 r.
wyniosty (wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie) 265,7 min zt, w tym z tytutu:

— gwarancji zagranicznych: 11,4 min zt,
— poreczen i gwarancji krajowych: 254,3 min zi.

Odnotowany w 2018 r. spadek poziomu naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen o 130,5 min zi, tj. 0 32,9% byt wypadkowa:

— zmniejszenia naleznosci w wyniku prowadzonych dziatan windykacyjnych wobec
dtuznikow Skarbu Panstwa,

— zmniejszenia nalezno$ci w wyniku samodzielnej sptaty przez dtuznikéw czesci naleznosci
i zawarcia z diuznikami umow o zwolnienie z pozostatej czesci diugu,

— zmniejszenia naleznosci w wyniku zdjecia z ewidencji naleznosci na mocy wyroku sgadu
oraz wykreslenia dtuznika z Krajowego Rejestru Sgdowego,

— zwiekszenia nalezno$ci w wyniku zaewidencjonowania odsetek ustawowych
za opodznienie od wierzytelnoéci Skarbu Panstwa,

— zwiekszenia nalezno$ci (o 11,0 min zt) z tytutu gwarancji dla SK Banku.

10.4.6. Inne naleznosci

Pozycja ,Inne naleznosci” obejmuje naleznoséci z tytutu udzielonej pomocy publicznej

w formie gwarangii i poreczen SP>, naleznosci zwigzane z wystgpieniem Polski

z Miedzynarodowego Banku Inwestycyjnego oraz nalezno$ci z tytutu sald na rachunkach
likwidacyjnych. Stan naleznosci z wymienionych tytutéw na dzier 31 grudnia 2018 r. wynidst
413,8 min, co oznaczato wzrost 0 3,5 min zt (0,9%) w stosunku do konca 2017 r.

5 Naleznosci te powstaty w wyniku wydania przez Komisje Europejskg Decyzji w sprawie pomocy panstwa udzielonej przez
Polske Stoczni Gdynia S.A., na mocy ktérej gwarancje i poreczenia udzielone stoczni przez Skarb Panstwa zostaty uznane
za niezgodne ze wspolnym rynkiem.
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Rozdziat 11

Sektor finanséw publicznych

11.1. Dochody, wydatki i wynik sektora finanséw publicznych

Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych® w 2018 r. zestawione zostaty dla sektora

finanséw publicznych w podziale na nastepujgce podsektory:

a)

b)

rzgdowy — obejmujgcy budzet panstwa (BP), budzet srodkéw europejskich, instytucje
gospodarki budzetowej, agencje wykonawcze oraz Polskg Akademie Nauk i tworzone
przez nig jednostki organizacyjne, panstwowe instytucje kultury, samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej dla ktérych organem zatozycielskim lub nadzorujgcym jest
organ administracji rzgdowej lub inna jednostka zaliczana do podsektora rzgdowego,
uczelnie publiczne, panstwowe fundusze celowe, z wytgczeniem panstwowych funduszy
celowych zaliczonych do podsektora ubezpieczen spotecznych, panstwowe osoby
prawne, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z wytgczeniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, wydzielone rachunki,
prowadzone przez panstwowe jednostki budzetowe, o ktérych mowa w art. 11ai w art.
163 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

samorzgdowy — obejmujgcy budzety jednostek samorzgdu terytorialnego (JST) oraz

ich zwigzki, zwigzki metropolitalne, samorzadowe zaktady budzetowe, samorzgdowe
instytucje kultury, samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej dla ktérych organem
zatozycielskim lub nadzorujgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, wojewddzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, wojewddzkie osrodki ruchu
drogowego, wydzielone rachunki samorzgdowych jednostek budzetowych, o ktérych
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

ubezpieczen spotecznych — obejmujgcy Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz
Emerytalno-Rentowy, Fundusz Rezerwy Demograficznej, Narodowy Fundusz Zdrowia
(NFZ), Fundusz Pracy, Fundusz Sktadkowy, Fundusz Motywacyjny, Fundusz
Administracyjny, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fundusz Emerytur Pomostowych
oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W 2018 r. sektor finanséw publicznych zanotowat nadwyzke w wysokosci 3.689,5 min zi,
tj. 0,2% PKB, co oznacza znaczgcg poprawe, o ok. 0,9 pkt. proc w stosunku do 2017 r.,
kiedy osiagnieto deficyt w wysokosci 13.914,4 min zi, tj. 0,7% PKB.

1 Obowigzujgce regulacje prawne (ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie definiujg podziatu jednostek
sektora finanséw publicznych na podsektory. Zaprezentowana klasyfikacja jednostek sektora finanséw publicznych na
podsektory przyjmuje przyporzgdkowanie zgodne z metodyka unijng (ESA2010).
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Na wynik sektora finanséw publicznych w 2018 r. ztozyty sie:

- deficyt podsektora rzadowego w wysokosci 10.782,8 min zt (0,5% PKB),

- nadwyzka podsektora ubezpieczen spotecznych w wysokosci 21.611,6 min zt (1% PKB),
- deficyt podsektora samorzgdowego w wysokosci 7.139,3 min zt (0,3% PKB).

Pozytywny wptyw na wynik sektora finanséw publicznych miata przede wszystkim poprawa
wyniku budzetu panstwa (0 14.947,5 min zt) i Funduszu Reprywatyzacji (w roku 2018
Fundusz otrzymat 2,1 mld zt wptaty z budzetu panstwa?) oraz wyniku podsektora
ubezpieczen spotecznych (o ok. 11.920 min zt), natomiast w sposdb negatywny na zmiane
poziomu deficytu sektora finansoéw publicznych w 2018 r. w stosunku do 2017 r. wptyneto
pogorszenie wyniku Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (o ok. 7.425 min zl), budzetéw
jednostek samorzgdu terytorialnego (o ok. 7.252 min zt) oraz budzetu srodkéw europejskich
(o ok. 3.114 min z).

W 2018 r. relacja dochodéw sektora finanséw publicznych do PKB wzrosta o 1,9 pkt. proc.

i wyniosta 40,9%, co oznacza, ze dochody sektora finanséw publicznych wyniosty w 2018 r.
864.902,9 min zt i w poréwnaniu z 2017 r. wzrosty nominalnie 0 11,4% (realnie 0 9,7%).
Wzrost dochodéw sektora finanséw publicznych w relacji do PKB byt wynikiem wzrostu
dochoddéw niepodatkowych o ok. 1,0 pkt. proc., gtéwnie z tytutu wzrostu srodkow

z bezzwrotnej pomocy UE i z innych Zrédet niepodlegajgce zwrotowi o 0,6 pkt. proc. oraz
wpltywow podatkowych, ktére wzrosty o ok. 0,8 pkt. proc. PKB. Gtéwnym czynnikiem wzrostu
dochodow podatkowych byty wptywy z podatkéw posrednich (wzrost o ok. 0,4 pkt. proc.
PKB) i podatku od osdb fizycznych (wzrost o ok. 0,3 pkt. proc. PKB).

Dochody podatkowe wyniosty 437.505,4 min zt i w poréwnaniu z 2017 r. wzrosty nominalnie
0 10,8% (realnie 0 9,1%). Silny wzrost dochodéw podatkowych jest nastepstwem reform

w zakresie systemu podatkowego nakierowanych na usprawnienie aparatu skarbowego

i uszczelniajgcych system podatkowy. Czynniki majgce wptyw na poziom dochodéw
podatkowych z tytutu gtéwnych podatkéw (VAT, akcyza, podatki dochodowe) zostaty
szczegotowo omowione w rozdziale poswieconym dochodom budzetu panstwa.

Dochody niepodatkowe sektora finanséw publicznych wyniosty w 2018 r. 427.397,5 min z

i w stosunku do roku poprzedniego wzrosty nominalnie o 12,1% (realnie 0 10,3%).

Tak istotny wzrost dochodéw niepodatkowych byt zdeterminowany: wzrostem srodkéw

z UE i z innych zrédet niepodlegajgce zwrotowi (wzrost o 0,6 pkt. proc PKB, stanowig

ok. 15,4% dochoddw niepodatkowych), wysokimi wptywami ze sktadek (wzrost o ok. 0,2 pkt.
proc. PKB, stanowig ok. 58% dochodéw- niepodatkowych) wynikajgcymi z bardzo dobrej
sytuacji na rynku pracy — wzrost zatrudnienia® i wynagrodzen oraz wzrostem pozostatych

2 Art.1 pkt. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018

W ciggu 2018 r. powstato 717,8 tys. nowych miejsc pracy (utworzono o 3,4% (23,7 tys.) wiecej miejsc pracy w poréwnaniu

z 2017 r.), a zlikwidowano 300,5 tys. miejsc pracy (liczba zlikwidowanych miejsc pracy wzrosta o 36,3 tys. (13,7%)

w poréwnaniu z 2017 r). [zrodto: Popyt na prace w IV kwartale 2018 roku;
[https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5820/2/32/1/popyt_na_prace_w_iv_kwartale_2018 rok

u.pdf]
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dochoddw, w tym z tytutu jednorazowej operacji zwigzanej z wykazaniem przez Fundusz
Rezerwy Demograficznej aktywow przeniesionych z OFE, ktére dotychczas byty
wyodrebnione ewidencyjnie®.

W 2018 r. wydatki sektora finanséw publicznych wyniosty 861.213,4 min zt (40,7% PKB)

i w porownaniu z 2017 r. wzrosty nominalnie o 9,0% (realnie o 7,3%). W efekcie w 2018 r.
odnotowano wzrost udziatu wydatkéw publicznych do PKB o 1,0 pkt. proc. Wzrost wydatkéw
sektora finansow publicznych w relacji do PKB byt wynikiem przede wszystkim wzrostu
wydatkéw majgtkowych o ok. 1,0 pkt. proc.

W 2018 r. wydatki majgtkowe w stosunku do 2017 r. wzrosty nominalnie o 32,2% (realnie

0 30,2%, 1,0 pkt. proc. PKB), co byto m.in. rezultatem odbudowy i bardzo silnego wzrostu
wydatkow inwestycyjnych w podsektorze samorzgdowym. W 2018 r. odnotowano rekordowy
poziom wydatkow majgtkowych. Po raz pierwszy w historii przekroczyt on bariere 100 mid zt.
Wydatki majgtkowe byty gtdwnym czynnikiem wzrostu wydatkéw publicznych (odpowiadajg
w ok. 36% za wzrost wydatkéw publicznych). Wzrost ten byt wspierany takze poprzez
wydatki finansowane ze srodkéw z bezzwrotnej pomocy UE. Wydatki majgtkowe
finansowane z udziatem srodkéw z bezzwrotnej pomocy z UE (finansowanie

i wspotfinansowanie) stanowity ponad 40% wydatkow majgtkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego i ich zwigzkow (finansowanie ok. 27%). W 2018 r. samorzady realizowaty
zasadniczg czes¢ projektéw w ramach Perspektywy Finansowej 2014 — 2020,

co spowodowato uruchomienie srodkdw finansowych na ten cel. Wydatki majgtkowe tego
podsektora wzrosty nominalnie w 2018 r. o ok. 50% (r/r).

W 2018 r. zaobserwowano nieznaczny spadek udziatu w PKB wydatkéw na $wiadczenia

na rzecz osob fizycznych, tj. wydatkdw przeznaczonych na finansowanie emerytur, rent,
zasitkéw rodzinnych, zasitkéw dla bezrobotnych, innych zasitkéw i Swiadczen oraz
stypendiéw z 17,2% PKB w 2017 r. do 17,1% PKB. Na wydatki te w 2018 r. przypadato
41,9% tgcznych wydatkow sektora finanséw publicznych, wobec 43,2% w 2017 r.

i w stosunku do 2017 r. zwiekszyty sie one nominalnie o0 5,6% (realnie 0 3,9%).

Poziom wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych determinowany byt poziomem
Swiadczenh emerytalnych, rentowych (wskaznik waloryzacji emerytur i rent w 2018 r. wynosit
102,98%), i innych zasitkow wyptacanych w ramach ubezpieczenia spotecznego, Swiadczen
rodzinnych, poziomem finansowania z budzetu panstwa waznych programéw spotecznych
takich jak program ,Rodzina 500+", czy tez nowego programu w ramach polityki prorodzinnej
jakim jest ,Dobry Start”, tj. jednorazowe Swiadczenie w wysokosci 300 zt wyptacane

w okresie rozpoczecia roku szkolnego. W 2018 r. podwyzszono takze swiadczenia
pielegnacyjne (do 1.477 zt z 1.406 zt).

4 Na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1613)
$rodki pochodzace z wykupu aktywoéw, o ktorych mowa w art. 58 ust. 2 pkt 4a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(aktywa, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 2-4 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U. poz. 1717)
przeniesione z OFE), oraz przychody uzyskane od tych aktywow zwigkszajg aktywa FRD.
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Wyzsze wydatki z tytutu transferow na rzecz ludnos$ci wynikaty takze z przywrocenia
poprzedniego wieku emerytalnego (co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla
mezczyzn) z tytutu efektu catorocznego skutku finansowego (rozwigzania te weszly w zycie
1 pazdziernika 2017 r.).

Wydatki na obstuge dtugu publicznego spadty w relacji do PKB o 0,1 pkt. proc (r/r).
Wydatki te w 2018 r. w stosunku do 2017 r. spadty nominalnie o 0,9% (2,4% realnie).
Czynniki majgce wptyw na poziom wydatkéw na obstuge dtugu Skarbu Panstwa zostaty
omaoéwione w rozdziale poswieconym wydatkom budzetu panstwa.

Inne wydatki biezgce wzrosty w 2018 r. w stosunku do roku 2017 nominalnie o 6,1% (realnie
0 4,5%), co oznacza, iz wyniosty one 279.951,3 min zt (13,2% PKB).

Szczegdbtowe zestawienie dochoddw i wydatkow sektora finanséw publicznych
w podziale na podsektory zawiera tablica zamieszczona w zatgczniku.

11.2. Fiskalne kryteria konwergencji

Fiskalne kryteria konwergencji dotyczg poziomu deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych. Stanowig one podstawe do oceny sytuacji fiskalnej kraju i odnoszg

sie do maksymalnego, dopuszczalnego poziomu deficytu i dtugu instytucji rzgdowych

i samorzadowych zawartego w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz

w dotgczonym do niego Protokole nadmiernego deficytu. Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) zobowigzuje w art. 126 ust. 1 panstwa cztonkowskie UE do unikania
nadmiernego, tj. przekraczajgcego 3% PKB deficytu nominalnego sektora.

Obowigzek ten zostat doprecyzowany w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca
1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, ktdre tworzy
tzw. czesc¢ korygujacg Paktu StabilnoSci i Wzrostu. Natomiast wielkos¢ dtugu sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych nie moze przekroczy¢ 60% PKB.

Zgodnie z ww. kryteriami deficyt i dtug sektora liczony jest wedtug zasad Europejskiego
Systemu Rachunkoéw Narodowych i Regionalnych® (ESA2010) oraz wytycznych zawartych
w Podreczniku deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (MGDD)®.

Wykorzystywane przez Komisje Europejskg dane statystyczne w odniesieniu do sektora
instytucji rzgdowych i samorzgdowych (ESA2010) réznig sie od danych opracowywanych

w oparciu o ustawe o finansach publicznych w kwestii zakresu podmiotowego sektora (lista
jednostek zaliczonych do sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (S.13) zgodnie

z ESA2010 dostepna jest na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Statystycznego’),

innej klasyfikacji niektorych transakcji oraz odmiennej koncepcji rachunkowej (dane
prezentowane sg na bazie memoriatowej, polegajgcej na rejestrowaniu operacji w momencie

5 European System of Integrated Economic Accounts wprowadzony w zycie Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 549/2013 z dnia 21 maja 2013 roku

6 Manual on Government Deficit and Debt (MGDD), edycja 2016

7 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych/lista-
jednostek-sektora-instytuciji-rzadowych-i-samorzadowych-s-13-zgodnie-z-esa2010-stan-na-31-grudnia-2017-r-,6,8.html
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ich powstania, zmiany, ustania lub wygasniecia, a nie w momencie kasowego przeptywu
srodkoéw pienieznych; dodatkowo naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne
sg wykazywane w wysokosci mozliwej do sciggniecia). Szczegbtowy opis metod, procedur
oraz zrodet danych wykorzystywanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny podczas kompilaciji
wyniku sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych na potrzeby Unii Europejskiej zawarty
jest w publikacji: Procedura nadmiernego deficytu (EDP) - skonsolidowany wykaz Zzrodet

i metod®. Obowigzek opracowywania w/w materiatu wynika z Rozporzgdzenia Rady (WE)

nr 479/2009, z pdzniejszymi zmianami i ma celu umozliwienie Eurostatowi (Europejski Urzad
Statystyczny) ocene zgodnosci stosowanych praktyk z zasadami ESA.

Zgodnie z tzw. notyfikacjg fiskalng opublikowang przez GUS® deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wedtug ESA2010 wyniést w 2018 r. 8,0 mid z, tj. 0,4% PKB i w stosunku
do 2017 r. spadt o ok. 22,4 mid zt tj. 1,1 pkt. proc r/r.

Wielkoé¢ deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych byta zdeterminowana przez:

— deficyt podsektora instytucji rzadowych na szczeblu centralnym, ktéry wyniost
ok. 13,4 mid zt (0,6% PKB) i w stosunku do 2017 r. spadt o ok. 59,2 mid zt*,
tj. 3,1 pkt. proc r/r,

— deficyt podsektora instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym w wysoko$ci
ok. 7,4 mid zt (0,4% PKB) i w stosunku do 2017 r. wzrést o ok. 8,6 mid zt,
tji. 0 0,5 pkt. proc r/r,

— nadwyzke podsektora funduszy ubezpieczenh spotecznych w wysokosci ok. 12,8 mid zt
(0,6% PKB) i w stosunku do 2017 r. nastgpito pogorszenie wyniku o ok. 28,2 mid zt*,
tji. 0 1,5 pkt. proc r/r.

* Dane uwzgledniajg jednorazowg transakcje z tytutu umorzenia pozyczek z budzetu
panstwa udzielonych Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych (FUS) w latach 2009-14 (art. 15
ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984)). Umorzenie w wysokosci ok. 39,2 mid zt

(tj. ok. 2% PKB) zostato uwzglednione w wyniku 2017 r., po stronie dochodéw FUS jako
transfer kapitatowy oraz w tej samej wysokosci po stronie wydatkéw budzetu panstwa
rowniez w kategorii transfer kapitatowy. Z uwagi na konsolidacje powyzsze umorzenie
pozostaje bez wptywu na wynik sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych wedtug
metodyki unijnej (ESA2010). W podobny sposéb w 2018 r. zostato uwzglednione umorzenie
pozyczki z budzetu panstwa udzielonej FUS w wysoko$ci ok. 7,2 mld zt (1j. ok. 0,3% PKB).

8 http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-inventories
® Komunikat dotyczacy deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych w 2018 roku (za lata 2015-2018) z dnia
23 kwietnia 2019 r.

325


http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-inventories

326



© N o o0

SPIS TABLIC

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2014 — 2018.

Sprawozdanie dotyczgce przestrzegania zasady w zakresie relacji panstwowego dtugu
publicznego oraz dtugu Skarbu Panstwa do PKB w roku budzetowym 2018.

Informacja dotyczgca dtugu, deficytu, poreczen i gwarancji sektora finanséw publicznych
w roku budzetowym 2018.

Zadtuzenie Skarbu Panstwa wg kryterium miejsca emisji w uktadzie wg instrumentow
(nominat, min z).

Zadtuzenie Skarbu Panstwa w ukfadzie podmiotowym (nominat, min zt).
Zestawienie dochodow i wydatkow sektora finanséw publicznych w roku 2018.
Dochody budzetu panstwa.

Wykonanie w 2019 r. wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2018 r. nie wygasty z uptywem
roku budzetowego.
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Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2014 - 2018

- ) 2018 2018
Wyszczegdlnienie jedn. 2014 2015 2016 2017 Ustawa | Wykonanie
Procesy realne
PKB % 103,3 103,8 103,1 104,9 103,8 105,1
Eksport % 106,7 107,7 108,8 109,5 106,4 106,3
Import % 110,0 106,6 107,6 109,8 106,9 107,1
Popyt krajowy % 104,8 103,3 102,3 104,9 103,9 105,5
Spozycie % 102,8 102,8 103,5 104,1 103,0 104,5
- prywatne % 102,4 103,0 103,9 104,5 103,5 104,4
- publiczne % 104,3 102,3 101,9 102,9 101,3 104,7
Akumulacja % 112,8 104,9 98,0 107,9 107,3 109,6
- naktady brutto na $rodki trwate % 110,0 106,1 91,8 104,0 107,6 108,7
PKB w cenach biezgcych mid zt 1.720,4 1.800,2 1.861,1 1.989,3 2.057,2 2.115,7
Ceny
Dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
- $rednioroczna % 100,0 99,1 99,4 102,0 102,3 101,6
Dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu
- $rednioroczna % 98,5 97,8 99,9 102,9 102,2 102,1
Deflator PKB % 100,5 100,8 100,3 101,9 102,3 101,2
Wynagrodzenia
Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej zt 3.777 3.908 4.052 4.284 4.443 4.585
w tym:
- w sektorze przedsigbiorstw zt 3.980 4.121 4.277 4.530 4724 4.852
Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej tys. etatéw 9.701 9.823 10.122 10.411 10.457 10.689*
w tym:

- w sektorze przedsigbiorstw tys. etatéw 5.529 5.602 5.760 6.017 6.072 6.230
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych (koniec okresu) tys. osob 1.825 1.563 1.335 1.082 1.027 969
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 11,4 9,7 8,2 6,6 6,4 5,8

Kurs walutowy
EUR/PLN ($redni w roku) PLN 4,19 4,18 4,36 4,26 4,25 4,26
Stopy procentowe
Stopy procentowe w ujeciu nominalnym
- operacji otwartego rynku ($rednio w okresie) % 2,39 1,59 1,50 1,50 2,26 1,50
Bilans ptatniczy na bazie transakcji
Saldo obrotéw biezacych do PKB % -2,1 -0,6 -0,5 0,2 -1,0 -0,7

* Szacunki MF; wstepne dane zostang opublikowane przez GUS w Malym Roczniku Statystycznym Polski 2019, tj. 15 lipca br., natomiast ostateczne dane w tym
zakresie ukaza sie 29 listopada 2019 r. w publikacji Pracujgcy i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. - dane ostateczne




Tablica 2. Sprawozdanie dotyczace przestrzegania zasady w zakresie relacji
panstwowego dtugu publicznego oraz dtugu Skarbu Panstwa do PKB

w roku budzetowym 2018

W s kwota relacja do PKB
yszczegolnienie
(mid z}) (%)
1) panstwowy dtug publiczny 984,3 46,5%
2) dtug Skarbu Panstwa 954,3 45,1%
3/5 PKB 1.269,4
PKB 2.115,7
Tablica 3. Informacja dotyczaca dlugu, deficytu, poreczen i gwarancji
sektora finanséw publicznych w roku budzetowym 2018
L kwota relacja do PKB
Wyszczegdlnienie
(mid zt) (%)
1) panstwowy dtug publiczny 984,3 46,5%
2) niewymagalne zobowigzania z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych o
. ) X . 112,4 5,3%
przez podmioty sektora finanséw publicznych
3) dtug Skarbu Panstwa 954,3 45,1%
4) niewymagalne zobowigzania z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych o
. 108,8 5,1%
przez Skarb Panstwa
5) panstwowy dtug publiczny obliczony z zastosowaniem dla zobowigzan
wyrazonych w walutach obcych $redniej arytmetycznej Srednich 979.9 46.3%
kurséw kazdej z walut obcych ogtaszanych przez NBP ’ e
i obowigzujgcych w dni robocze 2018 roku
6) wolne $rodki stuzgce finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu o
. 36,0 1,7%
panstwa w 2019 .
7) panstwowy dtug publiczny obliczony z zastosowaniem dla zobowigzan
wyrazonych w walutach obcych $redniej arytmetycznej Srednich
kurséw kazdej z walut obcych ogtaszanych przez NBP i obowigzujacych 943,9 44,6%
w dni robocze 2018 roku pomniejszony o wolne srodki stuzace
finansowaniu potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2019 .
8) nadwyzka sektora finanséw publicznych 3,7 0,2%
9) deficyt budzetu panstwa 10,4 0,5%




Tablica 4. Zadtuzenie Skarbu Panstwa wg kryterium miejsca emisji w uktadzie wg instrumentéw (nominat, min zt)

struktura struktura zZmiana
Xl 2017 XIl 2017 X1 2018 XIl 2018 X1 2018 - XIl 2017
w % w % w min zt w %
Zadtuzenie Skarbu Panstwa 928.473,0 100,0%| 954.269,3 100,0%| 25.796,3 2,8%
I. Zadluzenie krajowe Skarbu Panstwa 644.533,1 69,4%| 674.422,0 70,7% 29.888,9 4,6%
1.Zadtuzenie z tytutu SPW 621.103,1 66,9%| 646.894,9 67,8%| 25.791,9 4,2%
1.1.Rynkowe SPW 605.711,1 65,2%| 627.157,3 65,7%| 21.446,2 3,5%
oprocentowanie state - nieindeksowane 440.523,2 47,4%)| 449.920,0 47,1% 9.396,8 2,1%
obligacje OK 46.678,2 5,0%( 31.351,5 3,3%| -15.326,7 -32,8%
obligacje PS 180.391,2 19,4%| 181.365,9 19,0% 974,6 0,5%
obligacje DS 177.359,7 19,1%| 174.723,6 18,3% -2.636,1 -1,5%
obligacje WS 36.094,1 3,9%| 62.479,0 6,5%| 26.385,0 73,1%
oprocentowanie state - indeksowane 4.543,7 0,5% 4.630,8 0,5% 87,1 1,9%
obligacje 1Z 4.543,7 0,5% 4.630,8 0,5% 87,1 1,9%
oprocentowanie zmienne 160.644,1 17,3%| 172.606,5 18,1% 11.962,4 7,4%
obligacje WZ 158.644,1 17,1%| 170.606,5 17,9%| 11.962,4 7,5%
obligacje PP 2.000,0 0,2% 2.000,0 0,2% 0,0 0,0%
1.2. Oszczednosciowe SPW 15.392,0 1,7%| 19.737,6 2,1% 4.345,6 28,2%
oprocentowanie state 6.987,0 0,8% 7.948,8 0,8% 961,8 13,8%
obligacje OTS 647,2 0,1% 1.164,4 0,1% 517,2 79,9%
obligacje POS 0,0 0,0% 367,6 0,0% 367,6 -
obligacje DOS 6.339,8 0,7% 6.416,7 0,7% 77,0 1,2%
oprocentowanie zmienne 8.405,0 0,9%| 11.788,8 1,2% 3.383,8 40,3%
obligacje TOZ 568,9 0,1% 564,6 0,1% -4.4 -0,8%
obligacje COI 3.513,2 0,4% 6.480,7 0,7% 2.967,5 84,5%
obligacje ROS 10,1 0,0% 234 0,0% 13,3 132,0%
obligacje EDO 4.303,0 0,5% 4.694,2 0,5% 391,2 9,1%
obligacje ROD 9,8 0,0% 25,9 0,0% 16,1 164,9%
2. Pozostate zadtuzenie Skarbu Panstwa 23.430,0 2,5%| 27.527,1 2,9% 4.097,1 17,5%
depozyty JSFP* 18.518,7 2,0%( 21.670,5 2,3% 3.151,8 17,0%
pozostate depozyty*™* 4.235,6 0,5% 5.827,6 0,6% 1.592,0 37,6%
zobowigzania wymagalne 672,2 0,1% 25,5 0,0% -646,7 -96,2%
inne 35 0,0% 35 0,0% 0,0 1,1%
Il. Zadtuzenie zagraniczne Skarbu Panstwa 283.939,9 30,6%| 279.847,2 29,3% -4.092,7 -1,4%
1.Zadtuzenie z tytutu SPW 213.102,2 23,0%| 211.128,1 22,1% -1.974,2 -0,9%
1.1.Rynkowe SPW 213.102,2 23,0%| 211.128,1 22,8% -1.974,2 -0,9%
oprocentowanie state 211.851,0 22,8%| 209.838,1 22,0% -2.012,9 -1,0%
EUR 145.656,2 15,7%| 144.789,6 15,2% -866,6 -0,6%
usD 46.087,2 5,0%]| 48.923,1 51% 2.835,9 6,2%
CHF 9.025,0 1,0% 5.724,9 0,6% -3.300,1 -36,6%
JPY 9.477,9 1,0% 8.756,2 0,9% -721,7 -7,6%
CNY 1.604,7 0,2% 1.644,3 0,2% 39,6 2,5%
oprocentowanie zmienne 1.251,3 0,1% 1.290,0 0,1% 38,7 3,1%
EUR 1.251,3 0,1% 1.290,0 0,1% 38,7 3,1%
2. Kredyty zagraniczne 70.822,6 7,6%| 68.719,1 7,2% -2.103,5 -3,0%
oprocentowanie state 26.745,8 2,9% 28.342,4 3,0% 1.596,5 6,0%
EUR 26.745,8 2,9%| 28.342,4 3,0% 1.596,5 6,0%
oprocentowanie zmienne 44.076,8 4,7%| 40.376,8 4,2% -3.700,0 -8,4%
EUR 44.076,8 4,7%| 40.376,8 4,2% -3.700,0 -8,4%
3. Pozostate zadiuzenie Skarbu Panstwa 15,1 0,0% 0,0 0,0% -15,0 -99,9%

*) Depozyty przyjete od JSFP posiadajgcych osobowo$¢ prawng

**) Depozyty sadowe od JSFP posiadajgcych osobowos$¢ prawng i podmiotéw spoza SFP oraz depozyty zabezpieczajace w ramach uméw CSA




Tablica 5. Zadtuzenie Skarbu Panstwa w uktadzie podmiotowym (nominat, min zi)

struktura struktura zZmiana
X1l 2017 Xl 2017 X1l 2018 Xl 2018 X1l 2018 - X1l 2017
w % w % w min zt w %
Zadtuzenie Skarbu Panstwa 928.473,0 100,0%| 954.269,3 100,0%| 25.796,3 2,8%
|. Zadtuzenie Skarbu Panstwa wobec rezydentow 456.110,5 49,1%]| 502.956,8 52,7%| 46.846,2 10,3%
Krajowe banki komercyjne 257.325,5 27,7%)| 277.481,0 29,1%]| 20.155,5 7,8%
1.Krajowe SPW 243.897,4 26,3%| 264.075,3 27,7%| 20.177,9 8,3%
1.1.Rynkowe SPW 243.897,4 26,3%| 264.075,3 27,7%| 20.177,9 8,3%
obligacje OK 22.540,2 2,4% 13.958,5 1,5%( -8.581,7 -38,1%
obligacje PS 78.490,1 8,5%| 80.819,3 8,5% 2.329,2 3,0%
obligacje DS 30.284,4 3,3%| 42.477,3 45%| 12.192,9 40,3%
obligacje WS 3.508,7 0,4% 9.110,0 1,0% 5.601,4 159,6%
obligacje 1Z 668,1 0,1% 4421 0,0% -226,0 -33,8%
obligacje Wz 108.406,0 11,7%| 117.268,0 12,3% 8.862,0 8,2%
2. Pozostate zadtuzenie Skarbu Panstwa 20,5 0,0% 67,9 0,0% 47,4 231,1%
depozyty JSFP* 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 -
pozostate depozyty** 20,5 0,0% 67,9 0,0% 47.4 231,2%
zobowigzania wymagalne 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 22,9%
inne 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 -
3. Zagraniczne SPW 13.407,6 1,4% 13.337,8 1,4% -69,8 -0,5%
Krajowy sektor pozabankowy 198.785,0 21,4%| 225.475,7 23,6%| 26.690,7 13,4%
1.Krajowe SPW 174.491,2 18,8%| 191.360,6 20,1%| 16.869,5 9,7%
1.1.Rynkowe SPW 159.136,8 17,1%| 171.669,6 18,0%| 12.532,8 7,9%
obligacje OK 14.762,2 1,6% 9.679,9 1,0%( -5.082,3 -34,4%
obligacje PS 36.569,2 3,9%| 42.638,3 4,5% 6.069,1 16,6%
obligacje DS 37.329,9 4,0%| 37.995,3 4,0% 665,4 1,8%
obligacje WS 19.139,2 2,1%| 25.334,9 2,7% 6.195,7 32,4%
obligacje 12 2.425,8 0,3% 3.092,4 0,3% 666,6 27,5%
obligacje Wz 46.910,5 51%| 50.928,9 5,3% 4.018,4 8,6%
obligacje PP 2.000,0 0,2% 2.000,0 0,2% 0,0 0,0%
1.2. Oszczednosciowe SPW 15.354,4 1,7% 19.691,0 2,1% 4.336,6 28,2%
obligacje OTS 646,4 0,1% 1.163,3 0,1% 516,9 80,0%
obligacje POS 0,0 0,0% 367,6 0,0% 367,6 -
obligacje DOS 6.330,8 0,7% 6.407,0 0,7% 76,2 1,2%
obligacje TOZ 568,0 0,1% 564,1 0,1% -3,9 -0,7%
obligacje COI 3.506,3 0,4% 6.467,8 0,7% 2.961,5 84,5%
obligacje ROS 10,1 0,0% 23,4 0,0% 13,3 132,0%
obligacje EDO 4.283,0 0,5% 4.671,9 0,5% 388,9 9,1%
obligacje ROD 9,8 0,0% 25,9 0,0% 16,1 164,9%
2. Pozostate zadtuzenie Skarbu Panstwa 22.743,2 2,4% 27.450,8 2,9% 4.707,6 20,7%
depozyty JSFP* 18.518,7 2,0%| 21.670,5 2,3% 3.151,8 17,0%
pozostate depozyty** 4.202,4 0,5% 5.751,3 0,6% 1.548,8 36,9%
zobowigzania wymagalne 18,6 0,0% 25,5 0,0% 6,9 37,1%
inne 3,5 0,0% 3,5 0,0% 0,0 1,1%
3. Zagraniczne SPW 1.550,6 0,2% 6.664,4 0,7% 5.113,7 329,8%
Il. Zadtuzenie Skarbu Panstwa wobec nierezydentow 472.362,4 50,9%| 451.312,5 47,3%( -21.049,9 -4,5%
1.Krajowe SPW 202.714,5 21,8%| 191.459,0 20,1%| -11.255,5 -5,6%
1.1.Rynkowe SPW 202.676,8 21,8%| 191.412,4 20,1%| -11.264,5 -5,6%
obligacje OK 9.375,9 1,0% 7.713,2 0,8%| -1.662,7 -17,7%
obligacje PS 65.332,0 7,0%| 57.908,2 6,1%| -7.423,7 -11,4%
obligacje DS 109.745,4 11,8% 94.251,0 9,9%| -15.494,4 -14,1%
obligacje WS 13.446,2 1,4%( 28.034,1 2,9%| 14.587,9 108,5%
obligacje 12 1.449,8 0,2% 1.096,3 0,1% -353,5 -24,4%
obligacje Wz 3.327,6 0,4% 2.409,5 0,3% -918,1 -27,6%
1.2. Oszczednosciowe SPW 37,6 0,0% 46,6 0,0% 9,0 23,9%
obligacje OTS 0,8 0,0% 1,1 0,0% 0,3 35,7%
obligacje POS 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 -
obligacje DOS 8,9 0,0% 9,7 0,0% 0,8 8,4%
obligacje TOZ 0,9 0,0% 0,5 0,0% -0,4 -45,1%
obligacje COI 6,9 0,0% 12,9 0,0% 6,0 86,9%
obligacje ROS 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 -
obligacje EDO 20,0 0,0% 22,3 0,0% 2,3 11,6%
obligacje ROD 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 -
2. Zagraniczne SPW 198.144,0 21,3%]| 191.125,9 20,0% -7.018,1 -3,5%
3. Kredyty zagraniczne 70.822,6 7,6% 68.719,1 7,2% -2.103,5 -3,0%
Europejski Bank Inwestycyjny 40.681,1 4,4%| 38.725,1 4,1%| -1.956,0 -4,8%
Bank Swiatowy 29.262,1 3,2%| 29.044,2 3,0% -217,9 -0,7%
Bank Rozwoju Rady Europy 879,4 0,1% 949,8 0,1% 70,4 8,0%
4. Pozostate zadluzenie Skarbu Panstwa 681,4 0,1% 8,5 0,0% -672,9 -98,8%

*) Depozyty przyjete od JSFP posiadajgcych osobowosé prawng

**) Depozyty sgdowe od JSFP posiadajacych osobowos$¢ prawng i podmiotéw spoza SFP oraz depozyty zabezpieczajgce w ramach uméw CSA




Tablica 6. ZESTAWIENIE DOCHODOW | WYDATKOW SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH W ROKU 2018

w min zt
S . Konsolidacja
_Sektqr Konsolidacja Podsektor Konsolidacja Podsektor Konsolidacja Pods_e ktor' podsektora
finanséw . podsektora podsektora ubezpieczen : .
A miedzyszczeblowa rzadowy 2) samorzadowy 2) ubezpieczen
publicznych 1) rzagdowego samorzadowego spotecznych 2)
spotecznych
|. DOCHODY OGOLEM 864.902,9 262.317,4 477.526,4 37.747,5 288.441,0 14.958,0 361.252,9 9.357,7
1. Dochody podatkowe 437.505,4 748,0 349.064,4 289,4 89.189,0 416,6 0,0 0,0
- podatki posrednie 248.420,7 307,6 248.728,3 229,2 0,0 0,0 0,0 0,0
- podatek dochodowy od os6b prawnych 44.232,8 45,6 34.580,8 60,1 9.697,6 0,0 0,0 0,0
- podatek dochodowy od oséb fizycznych 110.815,2 0,0 59.558,7 0,0 51.256,5 0,0 0,0 0,0
- inne podatki 34.036,7 394,8 6.196,6 0,1 28.234,9 416,6 0,0 0,0
2. Dochody niepodatkowe 427.397,5 261.569,4 128.462,0 37.458,1 199.252,0 14.541,4 361.252,9 9.357,7
- dywidenda 3.128,4 0,0 2.792,2 0,0 257,4 0,0 78,8 0,0
- wptaty z zysku NBP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- clo 4.034,6 0,0 4.034,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- skfadki 247.074,2 27.335,8 375,5 0,0 0,0 0,0 274.034,5 3.103,4
- pozostate dochody 107.470,6 217.498,7 56.124,2 35.323,8 182.851,4 14.486,6 85.993,7 6.254,3
- $rodki z UE i z innych zrédet niepodlegajace zwrotowi 65.689,7 16.734,9 65.135,5 2.134,3 16.143,2 54,8 1.145,9 0,0
Il. WYDATKI OGOLEM 861.213,4 262.317,4 488.309,2 37.747,5 295.580,3 14.958,0 339.641,3 9.357,7
1. Dotacje i subwencje 66.140,4 176.264,2 226.097,0 32.854,5 15.968,5 8.803,2 339,1 4.440,3
2. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 360.725,9 40.393,1 29.668,2 0,0 42.586,4 0,0 328.864,4 1.556,2
3. Inne wydatki biezace 279.951,3 28.772,3 117.463,3 779,3 181.327,9 2.617,6 9.932,4 3.361,2
4. Wydatki majgtkowe 105.001,9 16.227,0 67.132,4 3.818,6 53.591,1 3.537,1 505,4 0,0
5. Obstuga dtugu publicznego 30.733,1 660,8 29.287,5 295,1 2.106,4 0,1 0,0 0,0
6. Srodki wiasne Unii Europejskiej 18.660,8 0,0 18.660,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IIl. DEFICYT / NADWYZKA (1.-Il.) 3.689,5 0,0 -10.782,8 0,0 -7.139,3 0,0 21.611,6 0,0

1) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz sektora miedzy jego elementami.

2) Po wyeliminowaniu transferéw wewnatrz podsektora.




Tablica 7. Dochody budzetu panstwa

2017 2018
4:2 4:3
Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6

DOCHODY OGOLEM 350.414.702 355.705.405 380.048.140 108,5 106,8
Dochody podatkowe i niepodatkowe 348.929.084 353.581.317 378.241.754 108,4 107,0
1. Dochody podatkowe 315.257.413 331.672.637 349.353.843 110,8 105,3
1.1. Podatki posrednie 226.702.700 237.913.982 248.957.472 109,8 104,6
a) podatek od towardw i ustug 156.801.211 166.000.000 174.947.071 1116 105,4
b) podatek akcyzowy 68.261.286 70.000.000 72.108.486 105,6 103,0
c) podatek od gier 1.640.203 1.913.982 1.901.915 116,0 99,4
1.2. Podatek CIT 29.758.467 32.400.000 34.640.853 116,4 106,9
1.3. Podatek PIT 52.668.801 55.500.000 59.558.738 113,1 107,3
1.4. Podatek od wydobycia niektorych kopalin 1.786.224 1.290.000 1.689.121 94,6 130,9
1.5. Podatek od niektérych instytucji finansowych 4.341.221 4.568.655 4.507.386 103,8 98,7

1.6. Pozostate dochody podatkowe 1 0 273
2. Dochody niepodatkowe 33.671.671 21.908.680 28.887.911 86 132
2.1. Dywidendy i wptaty z zysku 2.427.406 2.247.987 2.792.216 115,0 124,2

2.2. Wptaty z zysku NBP 8.740.937

2.3. Clo 3.555.681 3.787.000 4.034.596 113,5 106,5
24. E)]?;;:ggﬂ;():vr;ztwowych jednostek budzetowych i inne dochody 16.825.199 13.611.334 19.801.635 117.7 1455
2.5. Wptaty jednostek samorzadu terytorialnego 2.122.448 2.262.359 2.259.465 106,5 99,9
3. Srodki z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi 1.485.618 2.124.088 1.806.385 121,6 85,0




Tablica 8. Wykonanie w 2019 r. wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2018 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego

. Wskaznik Przekazano na
Zacz\;rnia Zadanie Plan Wykonanie 4/3 dochody*
wtys. zt % w tys. zt
1 2 3 4 5 6
Ogotem budzety urzedgw naczelnych, jednostek centralnych, wojewodow i 5.117.403 3.794.965 74,2 222.438
samorzadowych kolegiéw odwotawczych
cz. 07
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI 849 849 100,0 0
1 Zakup serwerow 849 849 100,0 0
cz. 09
KRAJOWA RADA RADIOFONII | TELEWIZJI 13.000 0 0,0 13.000
2 Realizacja Projektu "Telemetria Polska" 6.000 0 0,0 6.000
3 Realizacja Projektu "Telemetria Polska" 7.000 0 0,0 7.000
cz. 13
INSTYTUT PAMIECI NARODOWEJ - KOMISJA SCIGANIA ZBRODNI PRZECIWKO
NARODOWI POLSKIEMU 3.811 1.993 52,3 1.818
Adaptacja czesci nieruchomosci przy ul. Strzeleckiej 8 w Warszawie na potrzeby placowki
4 dydaktycznej Instytutu Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu 1.002 1.002 100,0 0
5 Przebudowa, remont i rewaloryzacja zabytkowej willi z ogrodem - siedziby Oddziatu IPN przy ul.
Piotra Skargi 14 w Szczecinie 2.020 202 10,0 1.818
6 Wykonanie przebudowy czytelni na pomieszczenia biurowe w budynku ,B” przy ul. Ktobuckiej
21 w Warszawie 789 789 100,0 0
cz. 18
BUDOWNICTWO, PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE ORAZ
MIESZKALNICTWO 2.817 2.348 83,3 469
7 Aktualizacja bazy danych obiektéw topograficznych dla wybranych obszaréw Polski 588 221 37,5 367
8 Zakup komputeréw stacjonarnych i przenosnych 750 747 99,6 3
9 Dostosowanie baz danych EGiB do wymagan ZSIN 595 517 87,0 77
10 Zakup w ramach rozwoju Systemu Uniwersalny Modut Mapowy 884 863 97,6 21
cz. 19
BUDZET, FINANSE PUBLICZNE | INSTYTUCJE FINANSOWE 69.477 60.992 87,8 8.486
11 Wydatki biezgce z tytutu realizacji konkursu MinFinTech 67 61 91,7 6
12 Ustugi remontowe 480 334 69,6 146
13 Zakup ustug biezacych z zakresu elektronizacji archiwum oraz zarzgdzania 117 85 72,4 32
14 Skfadka na rzecz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju 6.375 6.375 100,0 0
15 Prace budowlane w budynku Ministerstwa Finanséw 2.270 2.250 99,1 20
16 Zakupy inwestycyjne Centrali Ministerstwa Finansow 350 217 62,1 133
17 Zakup umundurowania dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j 2.129 2.128 99,9 1
18 Budowa, przebudowa oraz modernizacja nieruchomosci izb administracji skarbowej 5.977 5.778 96,7 199




. Wskaznik Przekazano na
zacz\;rnia Zadanie Plan Wykonanie 4/3 dochody*
wtys. zt % w tys. zt
1 2 3 4 5 6
19 Zakup urzadzenia RTG wraz z budowg infrastruktury towarzyszgcej na Drogowym Przejsciu
Granicznym w Dorohusku 14.822 14.821 100,0 1
20 Zakupy inwestycyjne dla izb administracji skarbowej 6.282 250 4,0 6.033
21 Zakup sprzetu informatycznego oraz oprogramowania na potrzeby Ministerstwa Finansow i
jednostek podlegtych 1.868 597 32,0 1.271
22 Zakup ustug zewnetrznych z zakresu IT 11.003 10.996 99,9 8
23 Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii Ministerstwa Finanséw 69 60 86,7 9
24 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego 561 0 0,0 561
25 Zakupy inwestycyjne Ministerstwa Finansoéw i jednostek podlegtych w zakresie IT 17.107 17.041 99,6 66
cz. 20
GOSPODARKA 5.300 2.256 42,6 3.044
26 Dziatania sprzyjajgce wzrostowi konkurencyjno$ci oraz innowacyjnosci gospodarki polskie;j -
przygotowanie analiz programow ksztattowania kompetenciji dla pracownikéw i manageréow
Przemystu 4.0 oraz rekomendacije dla przygotowania ogolnokrajowego programu Przemyst 4.0 54 27 50,0 27
27 Przebudowa sal konferencyjnych w gmachu Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii 440 401 91,0 39
Dziatania sprzyjajgce wzrostowi konkurencyjnos$ci oraz innowacyjnosci gospodarki polskie;j -
8 opracowania koncepcji, metodyk, analiz na potrzeby przygotowania funkcjonowania Platformy
Przemystu Przysziosci oraz przygotowanie do przeprowadzenia testéw funkcjonalnych
pilotazowej instalacji demonstracyjnej cyfryzaciji przemystu 3.997 1.020 25,5 2.978
Wydatki inwestycyjne w gmachu Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii - modernizacja
29 instalacji wodociggowej, hydrantowej, przeciwpozarowej, wykonanie instalaciji
przeciwwilgociowej 808 808 100,0 0
cz. 22
GOSPODARKA WODNA 44.415 43.535 98,0 879
30 Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami 417 343 82,4 73
31 Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami 28.400 27.594 97,2 806
32 Zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan statutowych Panstwego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie 15.598 15.598 100,0 0
cz. 24
KULTURA | OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO 45.205 43.773 96,8 1.432
Przebudowa instalacji teletechnicznych systemu sygnalizacji wtamania i napadu (SSWiN) oraz
33 systemu kontroli dostepu (SKD) w budynkach MKiDN przy ul. Krakowskie Przedmiescie 15 w
Warszawie 965 965 100,0 0
Wykonanie projektu urbanistyczno-architektonicznego Miedzynarodowego Centrum Muzyki w
34 Zelazowej Woli oraz analizy formalno-prawne Biura Inwestycji Narodowego Instytutu Fryderyka
Chopina 1.700 1.140 67,1 560
35 Modernizacja poddasza patacu Jézefa Brandta Centrum Rzezby Polskiej w Oronsku 357 357 100,0 0
36 Budowa Muzeum Jana Pawta Il i Prymasa Wyszynskiego w Warszawie 4.500 4.500 100,0 0




. Wskaznik Przekazano na
zacz\;rnia Zadanie Plan Wykonanie 4/3 dochody*
wtys. zt % w tys. zt
1 2 3 4 5 6
37 Budowa Muzeum Historii Polski w Warszawie 21.011 21.011 100,0 0
38 Budowa Kompleksu Muzeum Joézefa Pitsudskiego w Sulejowku 7.505 7.504 100,0 1
39 Zakup kolekcji rzezb Augusta Zamoyskiego wraz z prawami autorskimi do archiwum i dziet
filmowych dla Muzeum Narodowego w Warszawie 3.048 3.048 100,0 0
40 Przebudowa i adaptacja budynkéw na cele Muzeum Zotnierzy Wykletych w Ostrotece 3.508 3.463 98,7 45
41 Adaptacja budynku na potrzeby Muzeum Pamigci Mieszkancow Ziemi Oswigcimskiej wraz z
wykonaniem ekspozycji statej 1.300 502 38,6 798
42 Budowa Kompleksu Muzeum Jézefa Pitsudskiego w Sulejowku 615 615 100,0 0
43 Zakup nieruchomosci Willa "U Dziadka" zlokalizowanej przy ul. Mickiewicza 45/47 w Otwocku
przez Narodowy Instytut Dziedzictwa 697 668 95,8 29
cz. 29
OBRONA NARODOWA 52.702 52.482 99,6 220
44 Zakup sprzetu informatyki i oprogramowania dla urzedu MON 157 156 99,2 1
45 Zakup sprzetu informatyki i oprogramowania dla Ataszatéw Obrony 308 306 99,4 2
46 Zakup kombinezonow czofgisty i ubran ochronnych 12.568 12.561 99,9 6
47 Remont sprzetu inzynieryjnego - naprawa gtéwna transportera ptywajgcego PTS-M 4.999 4,999 100,0 0
48 Budowa i wdrazanie systemu Active Directory oraz poczty elektronicznej 1.662 1.451 87,3 210
49 Modernizacja ustawiacza min PMR-3 do wersji UMP-03 1.028 1.028 100,0 0
50 Zakup sprzetu informatyki i oprogramowania dla RON, w tym: dostawa notebookéw i tabletéw
oraz sprzetu do rozbudowy systemu VolP/VTC 12.163 12.163 100,0 0
51 Zakup $rednich i ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych 19.817 19.817 100,0 0
cz. 30
OSWIATA | WYCHOWANIE 17.900 16.359 91,4 1.541
Zakup nowoczesnego rozwigzania informatycznego umozliwiajgcego publikacje
52 przygotowanych w ramach srodkéw unijnych e-materiatow i e-zasobow, wraz z kodami
zrodtowymi 17.900 16.359 91,4 1.541
cz. 32
ROLNICTWO 584 579 99,2 5
53 Modernizacja pomieszczen laboratoryjnych i biurowych Pracowni Wykrywania i Identyfikacji
GMO w Centralnym Laboratorium w Toruniu 150 150 100,0 0
54 Wybdr reprezentatywnej grupy gospodarstw rolnych w ramach Polskiego FADN w celu
wygenerowania szacunkowej informaciji o stanie dochodéw gospodarstw rolnych dla roku 2018 434 429 98,9 5
cz. 33
ROZWOJ WSI 890.204 818.060 91,9 72.144
55 Modernizacja i pierwsze wyposazenie nowej siedziby Oddziatu Terenowego KOWR w Gorzowie
Wielkopolskim 1.900 1.845 97,1 55
56 Rozbudowa posiadanego oprogramowania do backupu o nowe licencje wraz ze wsparciem
technicznym 762 720 94,5 42
57 Zakup wsparcia technicznego oprogramowania do monitoringu infrastruktury sieciowej 941 797 84,7 144
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58 Doptaty krajowe do materiatu siewnego 75.213 71.918 95,6 3.295
Pomoc finansowa dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym lub dziale
59 specjalnym produkgji rolnej powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane wystapieniem
w 2017 r. huraganu, deszczu nawalnego lub gradu 33.300 27.316 82,0 5.984
Pomoc finansowa dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie rolnym szkody w uprawach
60 rolnych spowodowane wystgpieniem w 2018 r. suszy lub powodzi, w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, powstate na powierzchni uprawy
objety co najmniej 30% danej uprawy 19.450 19.268 99,1 182
Pomoc finansowa w formie nieoprocentowanej pozyczki dla producentéw swin, z terenow
61 zagrozonych afrykanskim pomorem $win, na sfinansowanie nieuregulowanych zobowigzan
cywilnoprawnych 3.000 2.713 90,4 287
62 Refundacja wydatkéw poniesionych przez producentéw $win na dostosowanie gospodarstw do
wymogow utrzymywania $win - bioasekuracja 35.024 31.362 89,5 3.662
63 Rozbudowa sieci LAN 410 410 100,0 0
64 Zakup licencji oprogramowania do monitorowania infrastruktury sieciowej 4.704 4.704 100,0 0
198 Pomoc dla gospodarstw rolnych, w ktérych powstaty szkody spowodowane wystgpieniem w
roku 2018 suszy lub powodzi 715.500 657.007 91,8 58.493
cz. 34
ROZWOJ REGIONALNY 81.000 9.993 12,3 71.007
65 Pomoc finansowa na zadania realizowane przez Kota Gospodyn Wiejskich 81.000 9.993 12,3 71.007
cz. 35
RYNKI ROLNE 700 565 80,7 135
66 Zakup odczynnikéw chemicznych na potrzeby wykonywania badan artykutéw rolno-
spozywczych 700 565 80,7 135
cz. 38
SZKOLNICTWO WYZSZE 3.000 3.000 100,0 0
Odnowa i adaptacja historycznego budynku bytego obiektu magazynowego Zaktadow
67 Przemystu Tytoniowego przy ul. Kolbego w O$wiecimiu na potrzeby Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. rtm. Witolda Pileckiego w Oswigcimiu 3.000 3.000 100,0 0
cz. 39
TRANSPORT 3.039.577 1.907.400 62,8 32177
68 Biezgce utrzymanie i remonty sieci drogowej 8.462 8.462 100,0 0
69 Biezace utrzymanie i remonty sieci drogowej 50.000 50.000 100,0 0
70 Inwestycje budowlane realizowane w ramach Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2014-
2023 (z perspektywg do 2025 r.) 37.552 6.946 18,5 30.606
71 Wydatki na zakupy inwestycyjne w ramach krajowych drég publicznych 4.432 3.015 68,0 1.417
72 Wydatki na zakupy inwestycyjne w zakresie kosztow funkcjonowania Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad 2.016 1.862 92,4 154
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73 Zakup przez PKP CARGO S.A. 65 sztuk nowych wagonéw platform szes$cioosiowych do
przewozu ciezkich tadunkow skupionych serii Samm(n)s 37.115 37.115 100,0 0
199 Dofinansowanie Funduszu Drég Samorzgadowych 1.100.000 0 0,0 0
200 Objecie akcji PKP PLK S.A. 1.800.000 1.800.000 100,0 0
cz. 42
SPRAWY WEWNETRZNE 495.470 489.347 98,8 6.123
74 Zakup niespersonalizowanych ksigzeczek paszportowych 12.840 12.840 100,0 0
75 Dostosowanie hali personalizacyjnej dla potrzeb posadowienia maszyn do personalizacji
paszportow ze sztywng strong 1.236 1.121 90,7 115
76 Wyposazenie osobiste i sprzet uzbrojenia Strazy Granicznej oraz zakup sprzetu informatyki i
taczno$ci oraz oprogramowania dla Policji 29.878 27.388 91,7 2.490
77 Zakup sprzetu transportowego dla Strazy Granicznej oraz sprzetu transportowego, informatyki i
tacznosci oraz oprogramowania dla Policji 26.425 26.425 100,0 0
78 Zakup sprzetu informatyki i fagcznosci oraz oprogramowania dla Policji 2.369 2.367 99,9 1
79 Zakup sprzetu informatyki i fagcznosci oraz oprogramowania dla Policji 5.524 5.523 100,0 1
80 Zakup sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzetu warsztatowego, kwaterunkowego,
informatyki i facznosci oraz oprogramowania dla Policji 68.781 68.781 100,0 0
81 Zakup sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, informatyki i tgcznosci oraz oprogramowania dla
Policji 90.941 90.941 100,0 0
82 Zakup sprzetu transportowego, uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzetu informatyki i tgcznosci
oraz oprogramowania dla Policji 66.129 66.128 100,0 1
83 Zakup sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzetu informatyki i fgcznosci oraz
oprogramowania, a takze sprzetu warsztatowego i kwaterunkowego dla Policji 6.586 6.586 100,0 0
84 Remonty obiektéw policyjnych w Komendach Wojewddzkich Policji w Biatymstoku, Gdansku i w
Krakowie 750 750 100,0 0
85 Inwestycje budowlane Policji w Komendach Wojewddzkich Policji w Katowicach, Lodzi i we
Wroctawiu 1.420 1.420 100,0 0
86 Zakup sprzetu informatyki i tgcznosci oraz oprogramowania, sprzetu transportowego, sprzetu
warsztatowego i kwaterunkowego, uzbrojenia i techniki specjalnej 51.817 51.792 100,0 25
87 Wyposazenie w materiaty do remontowanych posterunkéw Policji garnizonu pomorskiego 27 27 98,4 0
88 Zakup sprzetu informatyki i fgcznos$ci oraz oprogramowania, sprzetu warsztatowego i
kwaterunkowego, uzbrojenia i techniki specjalnej dla Policji 14.079 14.078 100,0 0
89 Remonty komisariatéw Policji oraz obiektow komend miejskich i powiatowych Policji 4.083 2.454 60,1 1.629
90 Remont komisariatu Policji nr IV w Bytomiu 362 58 15,9 305
Inwestycje budowlane Policji: budowa nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji w
91 Sochaczewie oraz nadbudowa i rozbudowa siedziby Komendy Miejskiej Policji w Dgbrowie
Gorniczej 3.655 3.655 100,0 0
92 Zakup sprzetu informatyki i tgcznosci oraz oprogramowania w Policji 5.558 5.557 100,0 0
93 Zakup umundurowania specjalistycznego Strazy Granicznej 6.500 6.500 100,0 0
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04 Budowa i przebudowa obiektow Strazy Granicznej w Biatymstoku, Gdansku, Nowym Sgczu,
Opolu i Przemyslu 3.657 3.657 100,0 0
95 Zakup sprzetu transportowego dla Strazy Granicznej 19.857 19.857 100,0 0
96 Przebudowa obiektu Stuzby Ochrony Panstwa w Warszawie 5.000 5.000 100,0 0
97 Zakup wyposazenia indywidualnego dla grupy USAR POLAND oraz sprzetu i wyposazenia dla
szkét Panstwowej Strazy Pozarnej 81 80 100,0 0
08 Remonty obiektéw dydaktycznych, garazy i stanowisk éwiczebnych szkét Panstwowej Strazy
Pozarnej 2.219 2.084 93,9 135
99 Przebudowa obiektow Panstwowej Strazy Pozarnej 3.344 3.344 100,0 0
Modernizacja zabudowy pojazdu specjalnego, zakup sprzetu i wyposazenia dla szkot
100 Panstwowej Strazy Pozarnej, budowa Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy
Pozarnej (SWD PSP) 2.069 1.777 85,9 292
101 Zakup sprzetu informatyki i tgcznosci oraz oprogramowania dla Policji 2.288 2.288 100,0 0
102 Zadania i zakupy inwestycyjne dla SP ZOZ MSWiA 57.997 56.870 98,1 1.127
cz. 46
ZDROWIE 108.248 103.055 95,2 5.193
103 Remont budynku Ministerstwa Zdrowia przy ulicy Dtugiej 38/40 w Warszawie 1.283 331 25,8 952
104 System klasy ERP - Biuro Finansowo-Gospodarcze MZ 392 385 98,3 7
105 System Kontroli Dostepu (SKD) - Biuro Finansowo-Gospodarcze MZ 285 284 99,7 1
106 Centrum Symulacji Medycznych Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego 438 438 100,0 0
Rozbudowa i przebudowa budynku przy ul. Medycznej 7 w Krakowie w celu dostosowania
107 pomieszczen na potrzeby Centrum Innowacyjnej Edukacji Medycznej Uniwersytetu
Jagiellonskiego Collegium Medicum w Krakowie 3.000 3.000 100,0 0
108 Powstanie Slaskiego Osrodka Kliniczno-Naukowego Zapobiegania i Leczenia Choréb
Srodowiskowych, Cywilizacyjnych i Wieku Podesztego im. prof. Zbigniewa Religi w Zabrzu 56 56 100,0 0
109 Budowa Centrum Medycyny Nieinwazyjnej Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego 2.500 2.500 100,0 0
110 Budowa Stomatologicznego Centrum Klinicznego Uniwersytetu Medycznego w Lublinie 3.558 3.558 100,0 0
11 Wieloletni program medyczny - rozbudowa i modernizacja Szpitala Uniwersyteckiego nr 2 im. dr
Jana Biziela w Bydgoszczy 1.328 1.328 100,0 0
Budowa Centralnej Sterylizacji wraz ze stacjg mycia i dezynfekcji t6zek i sSrodkéw transportu
112 wewnetrznego w Instytucie Kardiologii im. Prymasa Tysigclecia Stefana Kardynata
Wyszynskiego w Warszawie w ramach budowy budynku wielofunkcyjnego na terenie Instytutu
Kardiologii przy ul. Alpejskiej 42 w Warszawie 1.000 1.000 100,0 0
113 Dostosowanie ochrony przeciwpozarowej skrzydet budynku Instytutu Gruzlicy i Choréb Ptuc w
Warszawie do wymaganego poziomu bezpieczenstwa pozarowego 1.000 1.000 100,0 0
114 Modernizacja Klinik i Budynkéw Instytutu Reumatologii w Warszawie 943 943 100,0 0
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115 Przebudowa budynku gtéwnego Instytutu Zywnosci i Zywienia w Warszawie w celu
dostosowania do aktualnych wymogéw budowlano-technicznych i pozarowych 700 659 941 41
116 Utworzenie Pediatrycznego Centrum Urazowego oraz rozbudowa i remont Szpitalnego
Oddziatu Ratunkowego w Instytucie "Centrum Zdrowia Matki Polki" w todzi wraz z przebudowa
ladowiska dla $migtowcow i zakupem sprzetu medycznego na potrzeby oddziatu 4.233 4.233 100,0 0
17 Droga kotowania trawiasta o nawierzchni wzmocnionej - Lotnicze Pogotowie Ratunkowe w
Warszawie 350 350 100,0 0
118 Serwer wraz z instalacjg oprogramowania i aktualizacjg srodowiska produkcyjnego do obstugi
systemu BANK KRWI - RCKiK w Raciborzu 391 296 75,6 95
119 Realizacja programu polityki zdrowotnej pn. Program profilaktyki i leczenia choréb uktadu
sercowo - naczyniowego POLKARD na lata 2017 - 2020 359 299 83,2 60
120 Realizacja programu polityki zdrowotnej, pn. Leczenie antyretrowirusowe oséb zyjgcych z
wirusem HIV w Polsce na lata 2017-2020 - zakup lekéw ARV 54.700 54.698 100,0 2
121 Realizacja programu polityki zdrowotnej - programu wieloletniego na lata 2011-2020 pn.
Narodowy Program Rozwoju Medycyny Transplantacyjnej 247 0 0,0 247
122 Realizacja programu polityki zdrowotnej pn. Program profilaktyki i leczenia choréb uktadu
sercowo - naczyniowego POLKARD na lata 2017 - 2020 3.278 1.357 41,4 1.920
Zakup sprzetu i oprogramowania na potrzeby utrzymania i rozwoju systemoéw
123 teleinformatycznych, realizacja zadan informacyjno-promocyjnych oraz wsparcie w wykonaniu
aplikacji analitycznej stuzgcej do wizualizacji raportéw w systemie Qlik Sense 512 393 76,8 119
124 Zakup szczepionek stuzacych do przeprowadzenia obowigzkowych szczepieh ochronnych 19.125 19.125 100,0 0
Zakup sprzetu i oprogramowania na potrzeby utrzymania i rozwoju systemoéw
125 teleinformatycznych, realizacja zadan informacyjno-promocyjnych oraz wsparcie w wykonaniu
aplikacji analitycznej stuzacej do wizualizacji raportéw w systemie Qlik Sense 71 71 100,0 0
126 Zakup przez Centrum Systemoéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia lokalu nr 4, usytuowanego
na |l pietrze w budynku potozonym w Warszawie przy ul. Stanistawa Dubois 5A 8.500 6.750 79,4 1.750
cz. 48
GOSPODARKA ZtOZAMI KOPALIN 150.000 150.000 100,0 0
201 Dofinansowanie zadan restrukturyzacyjnych w sektorze goérnictwa wegla kamiennego 150.000 150.000 100,0 0
cz. 56
CENTRALNE BIURO ANTYKORUPCYJNE 18.969 17.791 93,8 1.178
197 Zakup sprzetu teleinformatycznego dla nowozatrudnionych funkcjonariuszy w CBA oraz
wymiana wyeksploatowanego sprzetu 2.673 2.451 91,7 222
Opracowanie dokumentac;ji projektowej i inwestorskiej dla potrzeb wykonania robot
128 budowlanych w budynku siedziby Centralnego Biura Antykorupcyjnego potozonym w
Warszawie przy Al. Ujazdowskich 9 178 178 100,0 0
129 Przebudowa obiektu siedziby Delegatury CBA w Gdansku 700 700 100,0 0
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130 Budowa systeméw ewidencyjno-koordynacyjnych w celu koordynacji informaciji i dziatan
jednostek organizacyjnych CBA 1.087 1.087 100,0 0
131 Budowa Systemu Analiz Rejestrow Panstwowych na potrzeby CBA 813 329 40,5 484
132 Modernizacja i rozbudowa elektronicznych systeméw zabezpieczen w Delegaturze CBA w
Poznaniu 1.451 1.451 100,0 0
133 Modernizacja i rozbudowa systemoéw zabezpieczen w Osrodku Szkoleniowo - Konferencyjnym
w Lucieniu 1.971 1.971 100,0 0
134 Opracowanie dokumentac;ji projektowej systemow zabezpieczen i infrastruktury
teleinformatycznej dla nieruchomosci przy ul. Krzywickiego w Warszawie 185 65 35,0 120
135 Zakup nieruchomosci na siedzibe Delegatury CBA we Wroctawiu 9.350 8.998 96,2 352
136 Zakup przenosnego urzgdzenia rentgenowskiego dla uzytku wewnetrznego CBA 560 560 100,0 0
cz. 57
AGENCJA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO 24.372 23.764 97,5 608
137 Zakup amunicji na potrzeby ABW 972 972 100,0 0
138 Remont ogrodzenia wraz z wymiang bram wjazdowych
i szlabanow - ABW 700 699 99,9 1
139 Remont pomieszczen biurowych w pracowni badan dokumentéw - ABW 100 100 100,0 0
140 Remont posadzek w pomieszczeniu budynku Delegatury ABW w Katowicach 150 146 97,1 4
141 Wymiana piondw wodno-kanalizacyjnych wraz z remontem tazienek - ABW 500 500 100,0 0
142 Budowa systemu klimatyzacji w budynkach stuzbowych - ABW 500 500 100,0 0
143 Dokumentacja projektowo-kosztorysowa przebudowy budynku biura przepustek - ABW 100 1 1,1 99
144 Modernizacja pomieszczen daktyloskopii - ABW 950 947 99,6 3
145 Wykonanie rozbiérki budynku oraz budowa plyty fundamentowej wraz z posadowieniem na niej
kontenera magazynowego - ABW 100 100 100,0 0
146 Zakup i montaz elektronicznych depozytéw skrzynkowych
w obiektach ABW 2.300 1.815 78,9 485
147 Zakup samochodoéw osobowych na potrzeby ABW 6.000 5.985 99,7 15
202 Realizacja zadan w ramach Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2017-2026 12.000 12.000 100,0 0
cz. 85/02
WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE 1.565 1.564 99,9 1
148 Zakup samochodoéw ratowniczo-gasniczych z zabudowg systemu gasniczo-tngcego do
gaszenia pozaréw wewnetrznych 1.565 1.564 99,9 1
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cz. 85/04
WOJEWODZTWO KUJAWSKO - POMORSKIE 215 215 100,0 0
149 Uzupetnienie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan przez Komendy Powiatowe Panstwowej
Strazy Pozarnej w Brodnicy, Inowroctawiu, Nakle nad Notecig, Sepdlnie Krajenskim 215 215 100,0 0
cz. 85/06
WOJEWODZTWO LUBELSKIE 5.061 3.596 71,0 1.466
150 Sprzet informatyki i tgcznosci 100 100 99,8 0
151 Sprzet informatyki i tgcznosci 366 364 99,5 2
152 Dofinasowanie realizacji zadan przez komendy powiatowe/miejskie Panstwowej Strazy
Pozarnej, w tym na ustugi remontowe 435 435 100,0 0
Budowa Komendy Powiatowej PSP w Lubartowie z bazg ratowniczo- gasniczych kontenerow
153 wymiennych - Przedsiewziecie objete Programem modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017-2020 4.000 2.542 63,6 1.458
Doposazenie techniczne oraz wymiana zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu
154 wykorzystywanego podczas dziatan ratowniczych, prowadzonych przez jednostki organizacyjne
Panstwowej Strazy Pozarnej zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych 160 154 96,3 6
cz. 85/08
WOJEWODZTWO LUBUSKIE 985 985 100,0 0
155 Zakup sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego na potrzeby wojewédztwa 685 685 100,0 0
Doposazenie techniczne oraz wymiana sprzetu wykorzystywanego podczas dziatan
156 ratowniczych prowadzonych przez jednostki organizacyjne PSP, zwigzanych z
przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych 300 300 100,0 0
cz. 85/10
WOJEWODZTWO £.ODZKIE 611 611 100,0 0
157 Budowa bazy ratownictwa wodnego KP PSP w Sieradzu. Zbiornik Jeziorsko 611 611 100,0 0
cz. 85/12
WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE 2.391 1.555 65,0 836
158 Budowa $ciezki rowerowej zwigzanej z miejscami pamieci KL Auschwitz- Birkenau 569 569 100,0 0
159 Przebudowa ul. Lisowce i ul. Obozowej w Brzeszczach 775 775 100,0 0
Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach MUW poprzez wdrozenie inteligentnego
160 zarzgdzania energig z wykorzystaniem OZE, zlokalizowanych w Krakowie, Tarnowie i Nowym
Saczu 836 0 0,0 836
161 Zakupy inwestycyjne — zestawy do stabilizacji naruszonych konstrukcji budowlanych 210 210 100,0 0
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cz. 85/14
WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE 9.148 9.148 100,0 0
Dostosowanie kompleksu budynkéw przy pl. Bankowym 3/5 do obowigzujgcych przepiséow
ochrony przeciwpozarowej Warszawa. Dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych
162 kompleksu budynkéw przy pl. Bankowym 3/5 i Al. Solidarnosci 81, w tym przebudowa tazienek,
pomieszczen socjalnych i budowa windy i podnosnikéw. Modernizacja budynkéw delegatur
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie 3.617 3.617 100,0 0
163 Zakup ubran specjalnych 920 920 100,0 0
164 Budowa Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Jednostki Ratowniczo-
Gasniczej w Legionowie 2.500 2.500 100,0 0
165 Zakup komory dymowej z przeznaczeniem dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Powiecie Warszawskim Zachodnim 850 850 100,0 0
166 Zakup sprzetu transportowego 500 500 100,0 0
167 Uzupetnienie wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan przez komendy powiatowe/miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej 18 18 100,0 0
Uzupetnienie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan przez komendy powiatowe/miejskie
168 Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym na odtworzenie zuzytego sprzetu i wyposazenia, ustugi
remontowe 243 243 100,0 0
169 Budowa Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Jednostki Ratowniczo-
Gasniczej w Wegrowie 500 500 100,0 0
cz. 85/16
WOJEWODZTWO OPOLSKIE 602 602 100,0 0
170 Remonty pomieszczen i instalacji w budynku Komendy Wojewddzkiej PSP w Opolu 202 202 100,0 0
171 Remonty pomieszczen i instalacji w budynku Komendy Wojewddzkiej PSP w Opolu 400 400 100,0 0
cz. 85/18
WOJEWODZTWO PODKARPACKIE 1.500 1.500 100,0 0
172 Budowa straznicy JRG nr 3 dla Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie 1.500 1.500 100,0 0
cz. 85/20
WOJEWODZTWO PODLASKIE 8.868 8.868 100,0 0
173 Zakup i montaz skanera do przes$wietlania wagondéw kolejowych na kolejowym przejsciu
granicznym w Kuznicy Biatostockiej 6.226 6.226 100,0 0
174 Rozbudowa istniejgcego budynku biurowego na potrzeby Centrum Powiadamiania
Ratunkowego 272 272 100,0 0
175 Zakup namiotu pneumatycznego z wyposazeniem na potrzeby Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Biatymstoku 50 50 99,6 0
176 Zakup sprzetu i aparatury medycznej z zakresu kardiologii wraz z montazem w Oddziale
Choréb Wewnetrznych w Szpitalu Ogélnym w Wysokiem Mazowieckiem 2.320 2.320 100,0 0




. Wskaznik Przekazano na
zacz\;rnia Zadanie Plan Wykonanie 4/3 dochody*
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1 2 3 4 5 6
cz. 85/22
WOJEWODZTWO POMORSKIE 175 175 100,0 0
177 Remont pomieszczen z przystosowaniem na pracownie ASF 175 175 100,0 0
cz. 85/24
WOJEWODZTWO SLASKIE 250 83 33,3 167
178 Zakup samochodu patrolowego dla oddziatéw celnych granicznych - lotnicze przejscie
graniczne Katowice-Pyrzowice 90 83 92,6 7
179 Laserowy wykrywacz materiatéw wybuchowych i narkotykéw dla Széstego Referatu Realizacji
Granicznego Portu Lotniczego - lotnicze przejscie graniczne Katowice-Pyrzowice 160 0 0,0 160
cz. 85/26
WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE 908 895 98,5 13
180 Remont dachu na budynku JRG z wyprowadzeniem instalacji wentylacji grawitacyjnej z
pomieszczen 308 308 100,0 0
181 Przebudowa i adaptacja pomieszczen Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ostrowcu Swietokrzyskim,
ul. K. Szymanowskiego 11 wraz z ich doposazeniem 601 588 97,8 13
cz. 85/28
WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE 629 629 100,0 0
182 Instalacja klimatyzacji w budynku Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Olsztynie 99 99 99,9 0
183 Remont garazy - Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Etku 350 350 100,0 0
184 Robot do prac podwodnych - Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Gizycku 180 180 99,9 0
cz. 85/30
WOJEWODZTWO WIELKOPOLSKIE 558 558 100,0 0
185 Odtworzenie zuzytego sprzetu i wyposazenia, ustugi remontowe - naprawa podnosnika w
Komendzie Powiatowej Parnstwowej Strazy Pozarnej w Pile 480 480 100,0 0
Adaptacja obiektu bedacego w dyspozycji Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej
186 . . .
w Lesznie na magazyn przeciwpowodziowy 78 78 100,0 0
cz. 85/32
WOJEWODZTWO ZACHODNIOPOMORSKIE 4.010 3.989 99,5 21
187 Uzupetnienie wydatkow na gospodarke nieruchomosciami dla Powiatu Gryfinskiego 276 265 95,7 12
188 Wydatki zwigzane z realizacjg zadan przez komende wojewddzkg oraz komendy
powiatowe/miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej 260 260 100,0 0
189 Wydatki zwigzane z realizacjg zadan przez komende wojewddzka oraz komendy
powiatowe/miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej 825 825 100,0 0
190 Budowa straznicy JRG 1 Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Koszalinie przy ul.
Fatata 1.464 1.464 100,0 0
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191 Wydatki zwigzane z wyposazeniem i utrzymaniem wojewddzkich magazynow
przeciwpowodziowych 352 352 99,9 0
192 Na zakupy inwestycyjne dla Wojewddzkiej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Szczecinie: w
tym zakup spektrometru ICP — MS 833 824 98,9 9
cz. 86/61
SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLAWCZE W P£OCKU 59 19 32,9 40
193 Remont elewacji $ciany budynku SKO w Ptocku od strony zachodniej po wyburzeniu
sgsiedniego budynku Skarbu Panstwa 59 19 32,9 40
cz. 88
POWSZECHNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE PROKURATURY 12.269 11.835 96,5 434
194 Finansowanie ustugi $wiadczenia pomocy prawnej 500 500 100,0 0
195 Finansowanie opinii biegtych w ramach s$ledztwa Prokuratury Krajowej 1.769 1.689 95,5 80
196 Zakup urzadzenia klimatyzacji precyzyjnej do serwerowni oraz regatéw przesuwnych i windy
towarowej do archiwum w budynku prokuratury w Warszawie przy ul. Postepu 3 w Warszawie 900 882 98,0 18
Zakup modutéw do rozbudowy systemu kopii bezpieczenstwa przetwarzanych danych (data
197 backup) na serwerach obstugujacych uzytkownikéw sieci LAN-WAN w siedzibie Prokuratury
Krajowej 9.100 8.765 96,3 335

* W kwocie ujeto $rodki finansowe w wysokosci 3 tys. zt przekazane w dniu 7 maja 2019 r. na dochody budzetu panstwa pochodzgce ze zwrotu dotacji udzielonej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa z przeznaczeniem na zadania dotyczgce poprawy sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich rodzin, a takze wspierania wszechstronnego rozwoju terenéw wiejskich (zadanie 65 w

cz. 34 - Rozwdj regionalny pt. "Pomoc finansowa na zadania realizowane przez Kota Gospodyn Wiejskich")




