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1. NAJWAZNIEJSZE PUNKTY

Swiatowy kryzys zdrowotny spowodowany
pandemig COVID-19 utrudnit studentom
zagranicznym ukonczenie procedur
administracyjnych niezbednych do zapisania sie na
studia w zagranicznych instytucjach szkolnictwa
wyzszego i wyjazd do innego kraju w celu
rozpoczecia studidw. Wiekszos¢ krajéow
cztonkowskich UE i Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) zamkneta swoje
granice panstwowe - z wyjgtkami dotyczgcymi
niektérych grup - w celu powstrzymania
rozprzestrzeniania sie wirusa na ich terytorium. Na
czas trwania pandemii zamknieto rowniez wiele
uniwersytetéw.

W odpowiedzi na te wydarzenia niektdre kraje UE i
OECD zmodyfikowaty lub dostosowaty swoje
procesy migracyjne na szczeblu krajowym, czesto
we wspotpracy z instytucjami szkolnictwa
wyzszego. Wiele uczelni dostosowato rowniez
swoje procedury rejestracji i przyjmowania
imigrantow.

Niektére kraje wydaty wytyczne dla szkét wyzszych
w celu utatwienia, w miare mozliwosci, przeptywu
studentdw zagranicznych, z poszanowaniem
Srodkéw bezpieczenstwa wdrozonych w celu
zwalczania pandemii. Kraje UE i OECD przyjety
rézne podejscia do kwestii, czy studenci
zagraniczni majg by¢ przyjmowani na terytorium
danego kraju, jezeli ich studia sa w petni zdalne (za
posrednictwem Internetu). Niektére z panstw
zachecaty studentéw do ubiegania sie o wize, aby
mac wjechaé na ich terytorium natychmiast po
zniesieniu ograniczen dotyczacych wjazdu.
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Wiele konsulatéw i stuzb administracyjnych w
zwigzku z COVID-19 wstrzymato lub ograniczyto
swoje czynnosci, co opdznito rozpatrywanie
whioskdw o wydanie wiz i pozwolen na nauke.
Sytuacjom tym zaradzono czeSciowo poprzez
wydtuzenie termindw, mozliwos¢ sktadania
whnioskéw online, wprowadzenie tymczasowych
utatwien i nadanie priorytetu przetwarzaniu wiz
studenckich po ponownym otwarciu urzedéw.

W momencie sporzgdzania niniejszego
informatora nie byly dostepne dane dotyczace
liczby wnioskdéw o przyjecie na studia w roku
akademickim 2020/2021, a w przypadku, gdy takie
dane takie byty dostepne, nie byty one doktadne
i/lub poréwnywalne. Ze wzgledu na COVID-19 kilka
krajéw UE i OECD spodziewa sie spadku liczby
studentdéw zagranicznych, ktérzy chca zapisac sie
na uczelnie wyisze.

Wiele krajéw wprowadzito tymczasowe srodki
majgce na celu pomoc studentom zagranicznym
poprzez ztagodzenie probleméw finansowych
spowodowanych przez COVID-19, na przyktad
poprzez zwiekszenie maksymalnego czasu pracy,
otwarcie dostepu do finansowania ze srodkéw
krajowych lub poprzez programy finansowania
zarzadzane na poziomie lokalnym lub na poziomie
uczelni. Niektdre z tych ostatnich przynosza
studentom zagranicznym duze korzysci.

EMNX @))0ECcD

European Migration Network



Ograniczenia dotyczgce przemieszczania sie
natozone w wielu krajach mogg zagrozié¢
mozliwosci fizycznej obecnosci studentéw
zagranicznych na uczelni, do ktérej byli zapisani lub
planowali sie zapisa¢. Sktonito to niektére panstwa
UE i OECD do wprowadzenia wyjatkdw majacych
na celu zapobieganie cofaniu wiz lub pozwolen z
takich powoddéw oraz do zapewnienia studentom
zagranicznym dodatkowego czasu na ukoniczenie
studidw w takich przypadkach.

2. KONTEKST

2.1. CEL | ZAKRES INFORMATORA

Wybuch pandemii COVID-19 i powazne $rodki podjete
przez kraje UE i OECD w celu zapobiezenia
rozprzestrzenianiu sie wirusa majg zaréwno
bezposredni, jak i posredni wptyw na studentéw
zagranicznych przybywajacych do tych krajow.
Chociaz trudno jest przewidzie¢ dtugoterminowe
skutki, natychmiastowe efekty sg juz widoczne, na
przyktad tam, gdzie przetwarzanie nowych wnioskéw
lub odnawianie pozwolen na pobyt zostato w wielu
przypadkach utrudnione lub zawieszone, co ma
konsekwencje dla studentéw zagranicznych juz
przebywajgcych w kraju przyjmujgcym. Ponadto
gwattowne pogorszenie koniunktury gospodarczej
wywarto znaczny wptyw na wiele sektorow, a
studentom zagranicznym grozi utrata pracy na pét
etatu, zmniejszenie lub utrata dochodéw, co moze
mie¢ wptyw na ich zdolno$¢ do kontynuowania
studidw, znalezienia pracy lub rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej po ich ukonczeniu.

Fakt, iz (potencjalni) studenci zagraniczni w
panstwach cztonkowskich UE i OECD znalezli sie w
trudnej sytuacji, wynika z nastepujgcych czynnikéw:

Wielu studentdw zagranicznych nie jest w stanie
wrdcic¢ do swoich krajéw pochodzenia ze wzgledu
na ograniczenia w podrézy, co moze pozostawié
ich w niepewnej sytuacji prawnej. Obawy zwigzane
z niemoznoscig powrotu do kraju pochodzenia
mogg hamowac przeptyw studentéw w najblizszej
przysztosci: jak wynika z internetowej ankiety
Studyportals, 84% potencjalnych studentéw
zagranicznych obawia sie obostrzen zwigzanych z
podrézami;!

! https://studyportals.com/blog/the-impact-of-covid-19-on-international-students-

perceptions/
2 Artykut 21 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja
2016 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu

Zazwyczaj studenci zagraniczni mogg pozosta¢ w
kraju, w ktérym studiuja, przez pewien okres czasu
po ukoniczeniu studidw w celu poszukiwania pracy
lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;j.
Pandemia moze jednak zagrozi¢ mozliwosci
osiggniecia tych celow przez studentéow
zagranicznych w przewidzianym terminie ze
wzgledu na jej negatywny wptyw na rynek pracy.
W momencie sporzgdzania niniejszego
informatora, niewiele paistw UE lub OECD
wydtuzyto maksymalny czas przeznaczony na
ukonczenie studiéw.

Administracje krajowe i uczelnie majg ograniczong
zdolnos¢ do wdrazania procedur niezbednych do
utatwienia przeptywu studentéw zagranicznych
(wizy studenckie, pozwolenia na pobyt, procedury
przyjmowania) ze wzgledu na srodki
bezpieczenstwa wdrozone w celu kontroli
rozprzestrzeniania sie wirusa. Srodki te obejmuja
czesciowe lub catkowite zamkniecie krajowych
organdw administracyjnych, uniwersytetéw i
innych instytucji, co sprawia, ze proces
przyjmowania studentéw zagranicznych jest
niepewny. W niektérych przypadkach takie
ograniczenia mogg zagrozi¢ mozliwosci
kontynuowania studiéw za granica.

Kryzys wptynat na zdolnos¢ studentow
zagranicznych do utrzymania sie finansowo
podczas studiéw, poniewaz wielu z nich jest czesto
uzaleznionych od pracy przeznaczonej dla
studentéw. COVID-19 moze mie¢ réwniez
negatywny wptyw na zdolno$é rodziny studenta
(przebywajacej w kraju pochodzenia studenta) do
jego utrzymania. Sytuacja ta dotyczy zaréwno
potencjalnych studentéw zagranicznych, jak i
studentdw zagranicznych juz przebywajacych w
krajach przyjmujacych, od ktérych wymaga sie
wykazania wystarczajgcych srodkdéw na utrzymanie
w trakcie studiéw, np. zgodnie z Dyrektywg UE
2016/801.2

Wspadlny informator ESM - OECD informuje o
wptywie COVID-19 na studentéw zagranicznych w
krajach UE i OECD w okresie od lutego do czerwca
2020 r. Skutki COVID-19 obejmujg zaréwno
przyjmowanie nowych studentéow zagranicznych,

prowadzenia badan naukowych, odbycia studidw, szkolen, udziatu w wolontariacie,
programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia
pracy w charakterze au pair (wersja przeksztatcona), 21.5.2016, OJ L 132.



https://studyportals.com/blog/the-impact-of-covid-19-on-international-students-perceptions/
https://studyportals.com/blog/the-impact-of-covid-19-on-international-students-perceptions/

ktérzy nie mieszkajg jeszcze w krajach UE i OECD, jak i
sytuacje tych, ktérzy znajduja sie juz w danych
krajach.

Informator opiera sie na danych zebranych przez
krajowe punkty kontaktowe ESM (KPK) za pomoca
wspodlnego kwestionariusza za pomocg narzedzia Ad-
Hoc Query (AHQ) ESM dotyczacego wprowadzonych
z uwagi na COVID-19 srodkdéw oraz ich skutkéw dla
studentéw zagranicznych;3* na informacjach
zebranych od panstw OECD niebedgcych cztonkami
UE za posrednictwem Grupy Roboczej OECD ds.
Migracji (marzec-czerwiec 2020 r.) oraz w raporcie
OECD dotyczgcym zarzadzania migracjg
miedzynarodowg w ramach COVID-19 w panstwach
OECD.® Informacje dotyczace paristw cztonkowskich
UE, Norwegii i Zjednoczonego Krdlestwa pochodzity z
ESM, natomiast informacje dotyczace panstw
cztonkowskich OECD spoza UE zostaty dostarczone
przez OECD.

Do celéw niniejszego informatora studenci
zagraniczni sg definiowani jako cudzoziemcy
(obywatele panstw trzecich w stosunku do panstw
cztonkowskich UE), ktérym przyznano pozwolenie na
pobyt tymczasowy lub wize na pobyt
dtugoterminowy w celu podjecia studidéw (studia
licencjackie, magisterskie lub doktoranckie) lub
ktdrzy ubiegajg sie o takie pozwolenie, natomiast
szkolnictwo wyzsze obejmuje studia wyzsze na

poziomie 6 (studia licencjackie lub rownowazine), 7
(studia magisterskie lub réwnowazne) oraz 8 (studia
doktoranckie lub réwnowazne) wedtug
Miedzynarodowej Standardowe;j Klasyfikacji Edukacji
(ISCED). Niniejszy informator dotyczy zaréwno
studentdw, ktérzy ubiegajg sie o przyjecie na studia
w krajach UE i OECD, jak i tych, ktdérzy juz sg
rezydentami, i koncentruje sie wytacznie na
studentach studidw dziennych. Obejmuje on
wydarzenia, ktére miaty miejsce w okresie od lutego
do czerwca 2020 ., o ile nie wskazano inaczej; na
przyktad uwzgledniono w nim réwniez kilka srodkow
podjetych przez panstwa OECD w lipcu.

Niniejszy Informator jest czescig serii raportéw
poruszajgcych dalsze tematy badajgce wptyw COVID-
19 na migracje. Seria ta obejmuje inne zagadnienia,
takie jak

Pozwolenia na pobyt i bezrobocie wsréd
migrantéw (lipiec 2020 r.);

Utrzymanie kluczowych przeptywdw migracyjnych
w czasach pandemii (pazdziernik 2020 r., w trakcie
sporzadzania);

Wptyw na przekazy pieniezne (listopad 2020 r., w
trakcie sporzadzania); oraz

Wptyw na procedury powrotu (listopad 2020 r., w
trakcie sporzadzania)

3. DZIAtANIA POLITYCZNE PODEJMOWANE NA SZCZEBLU
KRAJOWYM W ZAKRESIE ZARZADZANIA WPLYWEM
PANDEMII COVID-19 NA PRZYJMOWANIE | POBYT
STUDENTOW ZAGRANICZNYCH W KRAJACH UE | OECD

Ograniczenia w podrdzach ze wzgledu na kryzys
COVID-19, a takze ograniczenie dziatalnosci lub nawet
zamkniecie konsulatéw i innych organéw
administracyjnych (takich jak ministerstwa i inne
organy publiczne posiadajgce kompetencje w
sprawach migracji) miaty wptyw na mozliwos¢
zapisywania sie i studiowania na uczelniach dla
studentdw zagranicznych. Rada Unii Europejskiej w
swoim zaleceniu z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie

3 Zapytanie ad hoc ESM, ,,2020.44 - Skutki COVID-19 dla studentéw zagranicznych
(czes$¢ 1)”, uruchomione dnia 24 lipca 2020 r. Odpowiedzi udzielity krajowe punkty
kontaktowe ESM (KPK) z nastepujacych krajow: BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR,

HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SI, SE, SK jak i NO oraz UK. oraz zapytanie ad hoc ESM,

,2020.45 - Skutki COVID-19 dla studentéw zagranicznych (czes$¢ 2)”, uruchomione
dnia 24 lipca 2020 r. Odpowiedzi udzielity krajowe punkty kontaktowe ESM (KPK) z

nastepujacych krajow: BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FR, HR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL,

PL, PT, SK, Sl, SE jak i NO oraz UK.

tymczasowych ograniczen podrézach do UE
innych niz istotne oraz ewentualnego zniesienia
takich ograniczen® uwzglednita obywateli
panstw trzecich podrézujgcych w celu podjecia
studiéw w grupie podréznych majacych ,istotny
powdd lub potrzebe”, oraz dla ktérych wjazd
powinien by¢ dozwolony.

4 Po opuszczeniu Unii Europejskiej przez Wielkg Brytanie w dniu 31 stycznia 2020 .,

krajowy punkt kontaktowy ESM w Wielkiej Brytanii uczestniczy w wybranych
dziataniach ESM w okresie przejSciowym.

5 http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/managing-international-
migration-under-covid-19-6e914d57/

6 Zalecenie Rady UE dostepne na stronie:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9208-2020-INIT/en/pdf.
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Niniejszy rozdziat skupia sie na tym, w jaki sposéb
wtadze krajowe i uczelnie zmienity swoje polityki i
procedury zwigzane z przyjmowaniem studentow
zagranicznych w odpowiedzi na niezbedne
ograniczenia wprowadzone z powodu pandemii.
Rozdziat dotyczy réwniez reakcji na opdznienia w
procedurach ubiegania sie o wize lub pozwolenie na
pobyt dla studentdw zagranicznych, srodkow
wprowadzonych przez kraje w celu sprawdzenia
stanu zdrowia studentdw zagranicznych po
przyjezdzie oraz wptywu pandemii COVID-19 na
liczbe studentéw zagranicznych pragngcych zapisac
sie na uczelnie.

3.1. SRODKI ZARADCZE ZWIAZANE Z
PROCESEM PRZYJMOWANIA
STUDENTOW ZAGRANICZNYCH

Kilka krajéw UE i OECD zgtosito podczas pandemii zmiany
polityczne i prawne w swoich podejsciach do zarzadzania

przyjmowaniem studentéw zagranicznych na swoim
terytorium.” W kilku przypadkach wydano réwniez
wytyczne dotyczgce sposobu wdrozenia tych zmian dla

uczelni (patrz réwniez rozdziat 3.2 ponizej).t Rozdziat ten

obejmuje dziatania na szczeblu krajowym zwigzane z
przyjmowaniem studentéw zaréwno w celach
imigracyjnych, jak i zapisdw na studia, tzn. dziatania
podejmowane przez panstwo, dziatania podejmowane

przez uczelnie oraz dziatania, ktére panstwo umozliwito do

wprowadzenia uczelniom.

Kilka krajow zgtosito wdrozenie srodkow polityki dajgcych

studentom zagranicznym alternatywe dla rejestracji

osobistej lub obecnosci fizycznej®, a inne wydtuzyty terminy

rejestracji na uczelniach®®.

Przyktadowo, Holandia poinformowata, ze wszystkie jej
uczelnie akceptujg test TOEFL IBT Special Home Edition

Test (do ktorego mozna przystgpi¢ przez Internet) w

celu przyjecia i uzyskania wizy'!, a takze, ze w pewnych

okolicznosciach studenci zagraniczni mogg zostaé
przyjeci na studia magisterskie bez spetnienia

niektérych wymogdw programu studiéw magisterskich,

pod warunkiem, ze wymogi te zostang spetnione w

ciggu roku. Istniejg rézne wymagania, w zaleznosci od

uczelni i programu studiow. Rzad zapewnia

uniwersytetom elastycznosé w zakresie wprowadzania
(tymczasowych) wyjatkow. Na przyktad, uniwersytety

maja teraz mozliwos¢ przyjecia studentéw na studia

magisterskie bez uzyskania tytutu licencjata. Studenci
studidw licencjackich majg réwniez czas na zakonczenie

programu licencjackiego wraz z programem

7 Poéréd paristw cztonkowskich UE, NO i UK: CZ, LU, NL, PL, SI. Wéréd paristw OECD
niebedacych cztonkami UE: np. CA.

8 Posrdd paristw cztonkowskich UE, NO i UK: CZ, LU, NL, PL, SI i UK. Po$réd paristw OECD
niebedacych cztonkami UE: np. AU, NZ, US.

9 Posrdd paristw cztonkowskich UE, NO i UK: LU, NL, SK, i NO, UK. Wsrdd paristw OECD
niebedacych cztonkami UE: np. CA.

10 Wsrdd panstw cztonkowskich UE, NO i UK: BE, FR, HR, LU, NL, PL, SK i UK.

11 https://www.internationalstudy.nl/wp-content/uploads/2016/02/Guidelines

magisterskim, terminy zalezg od uczelni, na ktdrej
studiujg. Studenci holenderscy otrzymali te same
mozliwosci przy ubieganiu sie o studia
magisterskie, a takze sg objeci podobnymi
przepisami dotyczgcymi studiéw licencjackich.
Wreszcie, studentom zagranicznym, ktérzy przez
kilka pierwszych miesiecy brali udziat w
programach edukacyjnych realizowanych on-line w
ich kraju ojczystym, zalecono ztozenie wniosku o
wydanie im tymczasowego pozwolenia na pobyt
(mwv), gdy tylko przywrécona zostanie
perspektywa wyjazdu do Holandii w celu realizacji
programu studiéw na miejscu.

Wielka Brytania wdrozyta tymczasowe ustepstwa
dla studentéw zagranicznych, ktére zapewnity im
pewne utatwienia. Obejmowaty one m.in.
praktyczne podejscie przy rozpatrywaniu
whnioskow na studia, ktérych daty rozpoczecia
znacznie odbiegajg od dat podanych na waznych
lub wygastych swiadectwach przyjecia na studia
oraz przyjmowanie cyfrowych kopii dokumentéw,
w przypadku gdy instytucje je wydajgce byty
zamkniete lub gdy podjete srodki majace na celu
zachowanie dystansu spotecznego utrudniaty
ztozenie dokumentéw osobiscie. Wszystkie zmiany
polityki byty poddawane przegladowi i podlegaty
wycofaniu po ustgpieniu sytuacji nadzwyczajnej.

W niektérych przypadkach wprowadzone nowe srodki
miaty zastosowanie do wszystkich studentéw, nie
tylko zagranicznych. Na przyktad w Republice Czeskiej
uchwalono nowe przepisy umozliwiajgce uczelniom
zmiane procedur przyjmowania wszystkich
studentéw, m.in. poprzez ustanowienie egzaminow
wstepnych przez Internet, zmiane terminéw
egzaminow lub alternatywy dla innych tradycyjnych
form przyjmowania na studia.?

Jednak ponad potowa krajow, ktére udzielity
odpowiedzi na pytania zawarte w tym raporcie,
poinformowata ESM, Ze polityka krajowa w zakresie
przyjmowania studentow zagranicznych na ich
terytorium nie ulegta szczegdlnym zmianom w wyniku
$rodkdéw zwigzanych z COVID-19.13

Na szczeblu paristwowym wprowadzono zmiany
organizacyjne w celu zapewnienia stabilnej sytuacji
prawnej studentom zagranicznym juz przebywajgcym
na danym terytorium. Po wprowadzeniu w
Luksemburgu od dnia 18 marca 2020 r. przepisow,
ktdre ograniczaty wjazd obywateli panstw trzecich z
powodu pandemii, w tym studentéw zagranicznych,

12 24 kwietnia 2020 r. w czeskim Dzienniku Ustaw zostata opublikowana ustawa nr
188/2020 o specjalnych zasadach ksztatcenia i podejmowania decyzji w szkotach
wyzszych w 2020 r. oraz o modyfikacji terminu na ukonczenie studidw na potrzeby
innych ustaw. Ustawa ta stanowi odpowiedz na sytuacje nadzwyczajng w zwigzku ze
Srodkami kryzysowymi przyjetymi przez rzad czeski z powodu pandemii COVID-19.
https://www.msmt.cz/areas-of-work/tertiary-education/the-new-act-no-188-2020-
coll-on-special-rulesfor-education-1?lang=2

13 BE, CY, EE, ES, FR, EL, HR, HU, IE, IT, LV, PT, SK, SE i NO.
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rzad zatwierdzit zatacznik do regulaminu studenckiego
Uniwersytetu Luksemburskiego, odnoszacy sie do sytuacji
COVID-19. Srodki te miaty na celu zapobiezenie
pokrzywdzeniu studentéw juz zapisanych na studia na
Uniwersytecie Luksemburskim z powodu czesciowego
zawieszenia studidw w semestrze letnim 2019-2020: na
przyktad semestr letni nie mégt by¢ uznany za zupetnie
niezaliczony; sesja egzaminacyjna planowana na lipiec 2020
r. zostata przetozona na 4 wrzesnia 2020 r.; oraz
wprowadzono tymczasowe zawieszenie maksymalnego
czasu na ukonczenie studiéw (wedtug uznania rektora).
Przepisy te miaty zastosowanie do wszystkich studentéw
Uniwersytetu, w tym do studentédw zagranicznych.

Podobnie jak w przypadku innych grup imigrantow,
panstwa na ogodt przedtuzyly wizy i pozwolenia na pobyt
studentéw zagranicznych w odpowiedzi na zmiany w
organizacji pracy organdw administracyjnych wynikajace z
kryzysu.!* Tak byto np. w Irlandii (patrz Ramka 1 ponizej).

Ramka 1. Automatyczne przedtuzanie pozwolen
na pobyt dla studentéw i odnawianie rejestracji
online w Irlandii

W Irlandii wszystkie pozwolenia na pobyt, w
tym pozwolenia dla studentéw, ktére wygasty
miedzy 20 marca 2020 r. a 20 lipca 2020 r.,
zostaty automatycznie przedtuzone na okres
dwoéch miesiecy, na tych samych warunkach
co pierwotne pozwolenie. Studenci byli
zobowigzani do zarejestrowania sie osobiscie
po ponownym otwarciu urzedow
administracyjnych. Wydziat ds. Migracji
Ministerstwa Sprawiedliwosci i ROwnosci
Irlandii (The Department of Justice and
Equality Immigration Service Delivery)
uruchomit w dniu 22 czerwca 2020 r.
internetowy system rejestracji pozwolen na
pobyt dla wszystkich studentéw z panstw
trzecich, ktérzy przedtuzyli pozwolenie na
kolejny rok akademicki i ktérzy mieszkali w
Dublinie, przy czym studenci mieszkajgcy poza
Dublinem mogg przedtuzy¢ waznosé swoich
pozwolen w urzedach lokalnych. W ramach
systemu internetowego studenci sktadajg
whioski, dokumenty uzupetniajgce i uiszczajg
optate, a nastepnie wysytajg pocztg polecong
oryginat paszportu i oryginalng irlandzka karte
pozwolenia na pobyt w celu weryfikacji.

Zrédto: ESM Irlandia

Y np. CZ, ES, FR, IE, IT, LV, LU, PL, oraz SK

15 Wsrod panstw cztonkowskich UE, NO i UK: CZ, DE, FI, LU, LV, NL, PL, Sl i UK. Po$réd panstw
OECD niebedacych cztonkami UE: np. AU, NZ, US.

16 https://www.msmt.cz/areas-of-work/tertiary-education/the-new-act-no-188-2020-coll-on-
special-rules-for-education-1?lang=2

17 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2020/05/01/servicedocumenten-
hoger-onderwijs-ho-aanpak-coronavirus-covid-19

3.2 WYTYCZNE DLA INSTYTUCJI
SZKOLNICTWA WYZSZEGO
PODCZAS PANDEMII COVID-19

Kilka krajéw UE i OECD opracowato wytyczne w celu
wspierania instytucji szkolnictwa wyzszego we
wdrazaniu zmian w polityce krajowej wprowadzonych
na skutek pandemii.’® Ponizej przedstawiono kilka
przyktadow:

W Czechach, dla ustawy nr 188/2020 o
specjalnych zasadach ksztatcenia i podejmowania
decyzji w szkotach wyzszych w 2020 r., ktéra
stanowita reakcje na sytuacje kryzysowg w zwigzku
ze Srodkami kryzysowymi, ministerstwo
przygotowato wykfadniel® wyjasniajgca
poszczegdblne ustepy ustawy.

Niderlandy dostarczyty ,dokument roboczy dla
instytucji szkolnictwa wyzszego” zawierajacy
wszystkie ustalenia i odstepstwa od
standardowych przepisow, ktére miatyby
zastosowanie w okresie, w ktérym stosuje sie
srodki COVID-19. Dokument ten zawierat kilka
wytycznych dotyczacych ich wdrazania.'’

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Wielkiej
Brytanii opracowato uaktualnione wytyczne®®
dostepne na stronie internetowej Home Office,
okreslajgce tymczasowe odstepstwa dla instytucji
edukacyjnych IV stopnia (szkolnictwa wyzszego),
imigrantow IV stopnia (wiza studencka) oraz
imigrantow tymczasowych odbywajgcych studia.

Cztery kraje UE i Norwegia zgtosity, ze w wyniku
COVID-19 nie nastgpity zadne zmiany w ich polityce
krajowej dotyczgcej przyjmowania studentéw z
zagranicy, ale nadal przedstawity wytyczne
wspierajgce ich uczelnie w kwestiach rekrutacji w
czasie pandemii.’® W Irlandii opublikowane
wytyczne na stronie internetowe] urzedéw
imigracyjnych byty podstawg dla wszelkich
informacji przekazywanych uczelniom. We Francji,
podczas gdy polityka krajowa nie ulegta zmianie, w
okresie od maja do poczatku lipca 2020 r. Dyrekcja
Generalna Szkolnictwa Wyzszego i Ksztatcenia
Zawodowego (DGESIP) opublikowata rézne
komunikaty, aby przygotowac uczelnie w kwestii
organizacji nadchodzgcego roku akademickiego oraz
procesu ubiegania sie o wize dla studentow

18 Covid19: Wytyczne dla instytucji edukacyjnych IV stopnia, imigrantéw oraz
imigrantow tymczasowych odbywajacych studia: Tymczasowe ustepstwa w
odpowiedzi na Covid19 https://www.gov.uk/government/publications/ coronavirus-

covid-19-tier-4-sponsors-migrants-and-short-term-students
19 BE, FR, IE (publicznie dostepne informacje na temat imigracji), IT.
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zagranicznych. Pomiedzy majem i czerwcem 2020 r.
Campus France rozpowszechnit réwniez kilka nagran
wideo od dyrektoréw uniwersytetdw i innych szkét
wyzszych, aby przyciggnac studentéw zagranicznych i
promowac kursy online.

Chociaz Wtochy rowniez nie zmienity swoich procedur, rzad
zaktualizowat dokument regulujacy wjazd, pobyt i
rekrutacje na studia dla studentéw zagranicznych na rok
akademicki 2020-2021, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi
ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa.?’ Uczelnie
zachecano do kontynuacji procedur rekrutacji studentéw
zagranicznych, a samych studentéw zagranicznych
zachecano do niezwtocznego zatatwiania wnioskéw
wizowych na planowane studia w placéwkach
konsularnych, tak aby wizy byty gotowe do wydania, gdy
tylko pozwolg na to warunki. Wyznaczono date 30
listopada 2020 r. jako termin zakonczenia formalnosci
zwigzanych z wydawaniem wiz oraz rekrutacji studentow
zagranicznych i uiszczania optat za studia.

Pozostate panstwa cztonkowskie UE, ktdre uczestniczyty w
sporzadzaniu tego informatora, a takze Norwegia nie
zmienity polityk krajowych zwigzanych z przyjmowaniem
zagranicznych studentéw, ani nie przekazaty uczelniom
wytycznych w zwigzku z COVID-19.%

Ramka 2. Rozmowy miedzy rzagdem a uczelniami
wyzszymi w Belgii

W Belgii, gdzie Wspdlnoty sg odpowiedzialne za
edukacje, odbywaty sie czeste rozmowy
pomiedzy ministrami szkolnictwa (wyzszego),
instytucjami szkolnictwa wyzszego i
organizacjami patronujgcymi te instytucje.
Rozmowy obejmowaty kilka aspektow
organizacji szkolnictwa wyzszego dotknietych
kryzysem sanitarnym, w tym przejscie od
uczenia sie i nauczania bezposredniego do
nauczania na odlegto$é, organizacje dziatalnosci
edukacyjnej i dydaktycznej na koniec roku
akademickiego 2019-2020, ocene i ewaluacje
dziatalnosci dydaktycznej, organizacje roku
akademickiego 2020-2021 oraz zarzgdzanie
zagranicznymi wymianami studentéw. Zalecenia
dotyczace podrézy wydane przez rzad belgijski
stanowity punkt odniesienia dla decyzji w
sprawie mobilnosci studenckiej
podejmowanych przez uczelnie wyzsze, z
uwzglednieniem oceny ryzyka.

Zrédto: Krajowy punkt kontaktowy ESM dla Belgii

20 https://www.studiare-in-
italia.it/studentistranieri/moduli/2020/Circolare_2020_2021_EN.pdf

21 CY, EE, HR i NO.

22 https://docs.education.gov.au/node/53248

2 https://www.education.govt.nz/covid-19/advice-for-schools-with-international-students/

Jesli chodzi o wytyczne dla szkét wyzszych w krajach
OECD poza UE, Australijski Departament Edukacji,
Umiejetnosci i Zatrudnienia posiada organ - Agencje
Jakosci i Standaryzacji Szkolnictwa Wyzszego (TEQSA),
ktdra nadzoruje normy obowigzujgce szkoty wyisze.
W zwigzku z ograniczeniami zwigzanymi z wjazdem do
Australii, uczelnie oferujgce kursy online moga nie
spetnia¢ wymaganych przez powyzszg instytucje
standardéw jakosci. TEQSA opracowata wyjatki od
zwyczajowych wymogdw regulacyjnych i
opublikowata informator dla swiadczeniodawcéw na
temat elastycznych rozwigzan i ksztatcenia online dla
studentdéw zagranicznych, aby pomdc uczelniom w
spetnieniu minimalnych standardéw jakosci.??

W Nowej Zelandii Ministerstwo Edukacji udzielito
uczelniom wskazowek przede wszystkim w zakresie
tego, jak zapewnié wsparcie dla studentow
zagranicznych podczas obostrzen zwigzanych z COVID-
19 oraz wynikajacego z nich stresu i izolacji.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Wydziat Imigracji i
Cet (Immigration and Customs Enforcement - ICE) jest
odpowiedzialny za Program Wymian Studenckich
(Student and Exchange Visitor Program - SEVP),
obejmujacy studentéw zagranicznych przebywajgcych
w Stanach Zjednoczonych. Uczelnie musza
rejestrowac¢ w SEVP wysytanych do USA studentéw. W
rezultacie kryzysu COVID-19, po nagtych zmianach
zasad w SEVP dla studentdéw zagranicznych, ICE
dostarczyto wytyczne i schematy, aby utatwic
uczelniom zgtaszanie zmian w planach postepowania i
dziatan.

3.3. SRODKI ZARADCZE
PODEJMOWANE W PRZYPADKU
OPOZNIEN W PROCEDURZE
UBIEGANIA SIE O WIZE LUB
POZWOLENIE NA POBYT DLA
STUDENTOW ZAGRANICZNYCH

W zwigzku z catkowitym lub czesciowym zamknieciem
wielu urzeddéw i konsulatédw imigracyjnych w czasie
kryzysu COVID-19, a nastepnie zawieszeniem
niektérych ustug, wiekszosé krajéw UE i OECD zgtosita
opdznienia w procesie sktadania wnioskéw przez
studentéw.? Tylko cztery paiistwa cztonkowskie UE
zadeklarowaty, ze nie doswiadczyty takich opdznien w
okresie od marca do czerwca.”®

24 Posrod panstw cztonkowskich UE, NO i UK: BE, CY, CZ, DE, FI, FR, HR, LV, LT, LU, MT,
NL, PL, SI, SK (pojedyncze przypadki w konsulatach za granicg) i UK. Wsrdd krajow
OECD niebedacych cztonkami UE: np. AU, CA, CH.

25 EE, ES, PT, SE.
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Kilka krajow UE i OECD przyjeto sSrodki majace na celu
ztagodzenie negatywnych skutkow tych opéznien. Siedem
panstw cztonkowskich UE i Wielka Brytania zgtosity
wydtuzenie termindw?®, a w czterech parstwach
cztonkowskich UE udostepniono procedury internetowego
przyjmowania imigrantéw lub, w Irlandii, przedtuzanie
waznosci pozwoleri na pobyt przez Internet.?” W Irlandii
odnowienie pozwolen na pobyt skutkowatoby wydaniem
nowego pozwolenia na pobyt. Hiszpania i Francja zgtosity,
ze w pierwszej kolejnosci rozpatrywane sg wnioski
studentdw zagranicznych w celu zapewnienia im
mozliwosci dotrzymania termindw rekrutacyjnych.

Wracajac do sytuacji w niektérych krajach OECD poza UE, w

Australii, po ogtoszeniu przez rzad w dniu 20 lipca,
ubiegajacy sie o przyjecie studenci mieli otrzymacd
dodatkowy czas na przedstawienie wynikdw testow z
jezyka angielskiego, w przypadkach gdy COVID-19 zaktécit
dostep do komercyjnych testéw. Przewidziano réwniez
wiecej czasu na pobieranie danych biometrycznych i
przeprowadzanie badan zdrowotnych, w przypadku gdy
COVID-19 zaktdcit dostep do takich ustug.

W Kanadezie, jako srodek tymczasowy, osoby juz
przebywajgce w kraju i ubiegajace sie o pozwolenie na
nauke nie musiaty dostarczac informacji biometrycznych.

W Szwajcarii studenci zagraniczni wraz z wnioskiem o
wydanie wizy muszg zazwyczaj przedstawi¢ dowdéd
znajomosci jezyka. Jezeli z powodu ograniczern COVID-19
studenci nie mogli przystapic¢ do testdw jezykowych,
uniwersytety i inne instytucje edukacyjne) udostepnity
mozliwos¢ poswiadczenia znajomosci jezyka w postaci
oswiadczenia, ktére nalezato dotaczy¢ do wniosku
wizowego; znajomos¢ jezyka byta nastepnie potwierdzana
podczas rozmowy przeprowadzanej w celu wydania wizy.

3.4. SRODKI MAJACE NA CELU
SPRAWDZENIE STANU ZDROWIA
STUDENTOW ZAGRANICZNYCH PO
PRZYJEZDZIE

Wiele krajéw UE i OECD podjeto nowe srodki w celu
sprawdzenia stanu zdrowia studentéw zagranicznych w
odniesieniu do COVID-19 przy wyjezdzie z kraju
pochodzenia / zamieszkania lub po przybyciu na
terytorium.? Takie $rodki nie byty na ogét skierowane
wyltgcznie do studentdw zagranicznych i obejmowaty (w
przypadku oséb powyzej 13 roku zycia) wypetnienie
o$wiadczenia o zdrowiu,? kontrole temperatury,*®

26 BE, CY, HR, IT, LU, NL, PLi UK.

27 BE, FR, IE, PL.

28 posrod panstw cztonkowskich UE, NO i UK: EE, ES, FR, LT, LU, MT, NL, PT, SI, SK. Wéréd
krajow OECD niebedacych cztonkami UE: np. KR, IL.

29 przyktadowo ES, FR (w zaleznosci od kraju pochodzenia), NL.

30 przyktadowo ES, MT, PT.

31 posrod panstw cztonkowskich UE, NO i UK: EE (uczelnia zapewnia, aby student z paristw
trzecich przeszedt dwa testy COVID-19, jeden w momencie przybycia, a drugi 14 dnia po
przybyciu), LT, LV. W$réd krajéw OECD poza UE: IL

rejestracje w publicznej stuzbie zdrowia oraz
obowigzkowa 14-dniowga kwarantanne zapewniang
przez uczelnie.3* W Luksemburgu, w celu wjazdu do
kraju, studenci pochodzacy z krajéw innych niz
Australia, Kanada, Chiny (pod warunkiem
potwierdzenia rdwnego traktowania na poziomie UE),
Gruzja, Japonia, Nowa Zelandia, Rwanda, Korea
Potudniowa, Tajlandia, Tunezja i Urugwaj musieli
przed wejsciem na poktad przedstawic¢ negatywny
wynik testu biologicznego na COVID-19. Nie dotyczyto
to cztonkdw zatogi lotniczej oraz pasazeréw
oczekujgcych na przesiadke, ktérzy nie opuszczali
strefy tranzytowej. Badanie musiato zostaé
przeprowadzone na mniej niz 72 godziny*? przed
lotem.

Stowacja pozwolita studentom zagranicznym na wjazd
na swoje terytorium w celu przystgpienia do testu
wstepnego, egzamindw koncowych i innych, zapisania
sie do szkoty w tym kraju lub odebrania swoich rzeczy
osobistych. Uczniowie byli jednak proszeni o
przedstawienie na granicy negatywnego wyniku testu
COVID-19 przeprowadzonego w ciggu ostatnich 96
godzin. Podobny wymog zostat zgtoszony przez
Stowenie, gdzie studenci zagraniczni byli zobowigzani
do przedstawienia na granicy zaréwno zaswiadczenia
o zapisie na dany wydziat w miejscu przeznaczenia, jak
i negatywnego wyniku testu COVID-19
przeprowadzonego w ciggu ostatnich trzech dni (gdy
pochodzili z wyznaczonych obszardéw).

Kilka panstw cztonkowskich UE, Norwegia i Wielka
Brytania® zgtosity, ze nie podjety lub nie planuja
nowych dziatan majgcych na celu szczegétowe
sprawdzenie stanu zdrowia studentéw zagranicznych
w zwigzku z COVID-19. Kilka krajow zgtosito
wprowadzenie obowigzkowej kwarantanny w
odniesieniu do przybywajacych z okreslonych krajéw
oraz innych istniejgcych srodkéw ogdlnych.?* Irlandia
wymagata od przybywajacych wypetnienia
oswiadczenia o miejscu pobytu pasazerdow i wymagata
od nich ograniczenia przemieszczania sie na 14 dni.

W przypadku krajow OECD nienalezgcych do UE,
Korea wymagata od nowych przyjezdzajgcych
studentéw odbycia 14-dniowej kwarantanny w
osrodku wyznaczonym przez rzad, na ich wiasny koszt.
Studenci, ktérzy wracali, mogli poddad sie
kwarantannie pod adresem podanym na ich Karcie
Rejestracyjnej Cudzoziemca i zostali poddani kontroli.
Izrael uznat za otwarty rok akademicki 2020/2021dla
studentéw z zagranicy, wymagajac jednak 14-dniowej

32 Zob. Rozporzadzenie Wielkiego Ksiecia z dnia 21 sierpnia 2020 r. zmieniajgce
zmienione Rozporzadzenie Wielkiego Ksiecia z dnia 20 czerwca 2020 r. dotyczace
okresu obowiagzywania zakazu oraz zakresu wyjatkdéw ustanowionych w art. 2 ustawy
z dnia 20 czerwca 2020 r. (wprowadzajacej niektore srodki tymczasowe) przepisy
dotyczace stosowania zmienionej ustawy z dnia 29 sierpnia 2008 r. o swobodnym
przeptywie oséb i imigracji..

3 BE, CY, CZ, FI, HU, IE, IT, LU, SE oraz NO, UK.

34 ES, LT, LV, NL, PL. PT, SK.




samoizolacji. Ministerstwo Zdrowia musi zatwierdzi¢ kazdg
uczelnie, ktéra jest odpowiedzialna za nadzér nad
kwarantanng, ktéra studenci odbywajg w grupach
maksymalnie 6-osobowych.

3.5. WPLYW COVID-19 NA LICZBE
STUDENTOW ZAGRANICZNYCH
PRAGNACYCH ZAPISAC SIE NA UCZELNIE
WYZSZE

Informujac o wptywie pandemii COVID-19 na liczbe
studentdw zagranicznych zainteresowanych zapisaniem sie
do szkét wyzszych, panstwa cztonkowskie UE, Norwegia i
Zjednoczone Krdélestwo zasadniczo opieraty swoje raporty
na wskaznikach takich jak m.in. liczba wnioskéw o wydanie
wizy lub pozwolenia na pobyt w celach edukacyjnych.

Szes¢ panstw cztonkowskich UE i Norwegia zgtosity
negatywny wptyw pandemii na liczbe studentéw
zagranicznych pragnacych zapisac sie na studia;** natomiast
sze$¢ panstw cztonkowskich UE nie zauwazyto takiej
negatywnej tendenc;ji.®® Na przyktad w Belgii uczelnie nie
zauwazyty jeszcze wptywu COVID-19 na liczbe wnioskéw
sktadanych przez studentéw zagranicznych, chociaz liczba
whnioskow o wize dtugoterminowa (typu D) pozwalajaca na
studia gwattownie spadta. Spadek liczby wnioskéw o
wydanie pozwolen byt bardzo gwattowny w Hiszpanii (zob.
ramka 3 obok).

W Portugalii liczba zarejestrowanych studentow
zagranicznych zmniejszyta sie 0 5-10 % w stosunku do 2019
r., chociaz oczekiwano, ze wiekszo$¢ z nich zostanie
zarejestrowanych dopiero w drugim semestrze.

Ponad potowa panstw cztonkowskich UE i Wielka Brytania
zgtosity, ze jest jeszcze zbyt wczesnie na ocene catkowitego
wptywu COVID-19 na liczbe studentéw pragnacych zapisac
sie na uczelnie wyzsze.?” Jednak francuski Campus France
odnotowat 20-procentowy wzrost liczby wnioskéw w
ramach specjalnej procedury ,Studies in France”
(specjalnej procedury obejmujacej studentéw z ustalonego
wykazu 44 krajéw).

Ze wzgledu na zamykanie placéwek konsularnych i zakazy
wjazdu, zmniejszenie liczby wnioskéw o wydanie wizy
studenckiej w wielu krajach OECD spoza UE niekoniecznie
wynika ze zmian zamierzen studentdw. Trudno jest
rozdzieli¢ ograniczenia dotyczace przyjec¢ na studia i
sktadania aplikacji. Spadek liczby potencjalnych studentow
zagranicznych przystepujacych do standardowych testéow
wstepnych, takich jak SAT czy ACT, mdogt miec¢ zwigzek z
zamknietymi osrodkami egzaminacyjnymi, a nie z

35 BE, ES, LT, NL, PT, SE i NO.
36 CY, EL, FI. FR, MT, SK.
37 BE, CZ, DE, EE, FR, HR, HU, IE, IT, LV, LU, NL, PL, SE, SI'i UK.

mniejszym zainteresowaniem. Niemniej jednak
miedzynarodowe ankiety wypetnione przez
potencjalnych studentdw zagranicznych sugeruja, ze
wielu z nich rozwaza odroczenie zapisu na studia lub
studiowanie w swoim kraju.

W Stanach Zjednoczonych odnotowano spadek liczby
zgtoszen w roku akademickim 2020/2021, jak podaja
uczelnie biorgce udziat w sondazu Open Doors.3® 52%
zgtosito spadek, a 26% stwierdzito, ze liczba aplikacji
na studia pozostata na tym samym poziomie, przy
czym tylko 22% zgtosito wzrost. 18% zgtosito znaczny
spadek. Dane wyrdzniaja sie z poprzedniej dekady
podczas ktdrej odnotowywano staty wzrost.

W Australii lata rosngcej liczby zapiséw zakonczyty sie
rowniez drastycznym spadkiem; liczba nowych przyjec
do szkét wyzszych spadta o 16 % w roku
poprzedzajgcym czerwiec 2020, w poréwnaniu ze
wzrostem 0 12 % i 9 % w poprzednich dwdch
dwunastomiesiecznych okresach. W sektorze
anglojezycznym odnotowano jeszcze gwattowniejszy
spadek liczby nowo przyjmowanych studentdw.

Ramka 3. Wptyw pandemii COVID-19 na aplikacje
zagranicznych studentéw na studia w Hiszpanii

W Hiszpanii skutki kryzysu COVID-19
spowodowaty znaczny spadek liczby wnioskéw o
pozwolenia, z 64 992 w catym roku 2019 do 5
669 w pierwszych szesciu miesigcach biezgcego
roku. Jednakze pomimo ogtoszenia stanu
wyjatkowego nadal otrzymywano wnioski o
pozwolenia na wyzsze studia i udzielano ich.

Jesli chodzi o wizy, podobng tendencje
zaobserwowano w czasie kryzysu: w tym samym
okresie w 2020 r. Hiszpania otrzymata 13 777
whioskow wizowych na studia (w tym na
programy krotsze i dtuzsze od 6 miesiecy, wizy
dla nieletnich i cztonkdw rodzin studentéw),
podczas gdy w | i Il kwartale 2019 r. Hiszpania
otrzymata 92 306 takich wnioskéw. Jesli
cztonkowie rodziny studenta nie sg brani pod
uwage, réznica wynosi od 13 332 do 89 765.

Woreszcie, dane tylko dla drugiego kwartatu
pokazujg spadek z 11 568 wnioskéw (2019)
do 2 268 (2020).

Zrédto: ESM Hiszpania

38 https://www.iie.org/Research-and-Insights/Publications/COVID-19-Effects-on-US-
Higher-Education-Campuses-Report-3




4. WPLYW FINANSOWY COVID-19 NA STUDENTOW
ZAGRANICZNYCH JUZ PRZEBYWAJACYCH W KRAJACH UE

| OECD

Z powodu pandemii COVID-19 gospodarki UE i OECD
zaczety sie kurczy¢, poniewaz przedsiebiorstwa w wielu
sektorach musiaty tymczasowo zawiesi¢ lub znacznie
ograniczy¢ swojg dziatalno$¢ oraz godziny pracy swoich
pracownikéw lub byty zmuszone posungé sie do
przeprowadzenia zwolnieA® Wielu studentéw
zagranicznych polega na pracy w niepetnym wymiarze
godzin, aby uzupetni¢ swoje dochody podczas studiéw, co
szczegblnie poszkodowanymi w przypadku utraty pracy lub
zmniejszenia dochoddéw z powodu skutkdw pandemii
COVID-19.

W niniejszej sekcji podsumowano srodki wdrozone przez
kraje UE i OECD w celu poprawy sytuacji tych studentéw
zagranicznych, ktérzy stracili prace studencka lub
doswiadczyli utraty dochoddéw z powodu nastepstw
gospodarczych zwigzanych z pandemia. Srodki te
obejmowaty dostosowanie czasu pracy dla studentéw
zagranicznych, fundusze dostepne dla studentéw
zagranicznych znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji
oraz inne alternatywne mechanizmy wsparcia na szczeblu
lokalnym i uczelni wyzszych.

4.1. DOSTOSOWANIE CZASU PRACY
DLA STUDENTOW ZAGRANICZNYCH
WYKONUJACYCH PtATNA PRACE

W przypadku krajow UE, innych niz Irlandia i Dania,
kwestia ta jest regulowana przez Dyrektywa UE 2016/801,
ktdra w art. 24 ust. 3 stanowi, ze studenci zagraniczni
powinni mie¢ prawo do pracy co najmniej 15 godzin
tygodniowo podczas studidw.*® W swoich przepisach
krajowych Irlandia stosuje rowniez ustepstwa w kwestii
pracy wykonywanej przez studentéw zagranicznych.

Trzy panstwa cztonkowskie UE poinformowaty, ze
dostosowaty czas pracy studentéw zagranicznych w celu
zaradzenia skutkom pandemii.*! Podejscie to zastosowano
rowniez w Wielkiej Brytanii. Francja i Wielka Brytania
zwiekszyty maksymalny czas pracy dla studentéw
zagranicznych, natomiast Irlandia pozwolita studentom na
prace w maksymalnym wymiarze czasu zwykle
dozwolonym w okresach wakacyjnych (do 40 godzin
tygodniowo), jezeli z powodu COVID-19 zajecia nie byty
prowadzone. Byto to uzaleznione od przystapienia przez

39 Zgodnie z tg prognozg majowa wydang przez Komisje Europejska. Patrz: Komisja Europejska,

Europejska Prognoza Gospodarcza: Wiosna 2020 r., dokument instytucjonalny, maj 2020 r.,
dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-
finance/ip125_en.pdf, ostatnio odwiedzone 23 lipca 2020 r.

40 Dyrektywa UE 2016/801 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie
warunkoéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych,

studentdéw do realizacji zaje¢ online, jesli taka opcja
byta oferowana przez uczelnie. W przypadku Francji,
roczny czas

pracy dla studentéw zagranicznych legalnie
przebywajgcych we Francji od 16 marca 2020 r. wzrdst
z 60 do 80% ekwiwalentu petnego czasu pracy. Srodek
ten powinien by¢ stosowany do czasu ponownego
otwarcia uczelni i ponownego rozpoczecia zajec z
fizyczng obecnoscig. Wielka Brytania pozwolita
studentom IV stopnia, ktérzy mieli prawo do pracy i
byli zatrudnieni przez National Health Service (NHS)
Trust w ramach ktéregokolwiek z zawodéw
okreélonych w wytycznych rzadowych® (np.
biochemik, biolog, dentysta itp.), na prace dtuzej niz
20 godzin tygodniowo.

Belgia postanowita, ze godziny przepracowane przez
studentéw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych w
okresie od kwietnia do czerwca 2020 r. nie bedg
brane pod uwage przy obliczaniu maksymalnego
rocznego wymiaru 475 godzin pracy, podczas ktérych
studenci moga pracowac przy obnizonych sktadkach
na ubezpieczenie spoteczne. Srodek ten miat
zastosowanie do wszystkich pracujacych studentéw i
nie byt ograniczony do jednej konkretnej gatezi
przemystu.

W przypadku krajow OECD spoza UE, w Australii,
zniesiono 40 godzinny limit (na 14 dni) dla studentéw
zagranicznych pracujgcych w supermarketach (do 1
maja), opiekujgcych sie osobami starszymi i na
stanowiskach pielegniarskich, aby umozliwi¢ im prace
w petnym wymiarze godzin. W Kanadzie, studenci
zagraniczni juz przebywajgcy na terenie tego kraju
mogli do 31 sierpnia pracowac w petnym wymiarze
godzin (ponad 20 godzin) w uznanych na szczeblu
federalnym ustugach podstawowych (opieka
zdrowotna, infrastruktura krytyczna, zaopatrzenie w
zywnos¢ lub inne niezbedne towary). W Nowej
Zelandii od dnia 20 sierpnia 2020 r. do dnia 31 lipca
2021 r. ograniczenia wizowe w odniesieniu do
zatrudnienia niektérych posiadaczy wiz studenckich
zostaty ztagodzone tylko i wytgcznie w celu podjecia
pracy w supermarkecie, gdy dany region znajdowat sie
na 3 lub 4 poziomie (najwyzszych) alarmowym COVID-
19. Miato to zastosowanie wytgcznie w przypadku,
gdy student byt zatrudniony w supermarkecie w dniu

odbycia studidw, szkolen, udziatu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy
szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair
(wersja przeksztatcona), 21.5.2016, OJ L 132.

41BE, FR, IE.

42 https://www.gov.uk/government/publications/coronavirus-covid-19-tier-4-
sponsors-migrants-and-short-term-students
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bezposrednio poprzedzajgcym wprowadzenie w danym Studencki Fundusz Pomocy w Sytuacjach
regionie poziomu alarmowego 3 lub 4; w takim przypadku Kryzysowych dysponujacy 45 min AUD (okoto 27,3

student byt w stanie pracowac dtuzej niz 20 godzin. min euro), zarzgdzany przez uczelnie wyzsze.
Studenci nadal byli zobowigzani do spetniania wymogéw Zapewniat on pomoc w optaceniu kosztédw czynszu i
zwigzanych z wizg studencka. mediéw. Study Melbourne Student Centre

zapewnito réwniez bezptatne doradztwo i wsparcie
dla studentéw zagranicznych. W Nowej Zelandii,

4.2. ZAPOMOGI FINANSOWE DOSTEPNE studenci zagraniczni mieli mozliwos¢ skorzystania z

z ogdblnego programu dla obcokrajowcow
DLA STUDENTOW ZNAJDUJACYCH SIE W doswiadczajgcych przejsciowych trudnosci

NIEKORZYSTNEJ SYTUACIJI Z POWODU spowodowanych COVID-19. Decyzja o udzieleniu

wsparcia byta podejmowana indywidualnie i

PANDEMII uzalezniona od srodkow finansowych oraz mogta
obejmowac ulgi w optatach za wynajem, zywnos¢

Szes¢ panstw cztonkowskich UE zgtosito wprowadzenie lub artykuty gospodarstwa domowego, ulgi w
zapomag finansowych, ktére mogtyby poméc studentom optatach za media i karty telefoniczne typu pre-paid,
zagranicznym znajdujgcym sie w niekorzystnej sytuacji koszty leczenia, odziez zimowsg i koszty podrdzy
finansowej spowodowanej przez COVID-19;* jednak we wewnatrz kraju. Ten trwajacy od lipca 2020 r. do
wszystkich przypadkach zapomogi te nie byty ograniczone wrzes$nia program byt zarzadzany przez
do studentéw zagranicznych. Przyktadowo, w przypadku Departament Spraw Miedzynarodowych (DIA) i
studentéw odbywajgcych wstepne ksztatcenie Francja realizowany przez Nowozelandzki Czerwony Krzyz.
ustanowita wyjatkowg pomoc dla oséb potrzebujgcych,
dostepna zaréwno dla stypendystéw, jak i oséb nie 4.3. INNE MECHANIZMY WSPARCIA

bedacych stypendystami, niezaleznie od ich narodowosci.
Byty one skierowane do studentow, ktdrzy stracili ptatng

NA POZIOMIE LOKALNYM |

prace/staz w zwigzku z COVID-19. UCZELNIANYM

Niemcy zmodyfikowaty i rozszerzyty swoj program pozyczek Dziewie¢ panstw cztonkowskich UE i Norwegia zgtosity
studenckich wynoszacych 650 EUR miesigcznie; program wdrozenie mechanizméw wsparcia dla studentéw

ten zostat otwarty dla wszystkich studentdw zagranicznych  zagranicznych na szczeblu lokalnym. * Pie¢ z tych
(ktorzy byli wyraznie okresleni jako grupa docelowa o$miu panstw cztonkowskich UE* podato, ze takie
nowego programu). Miesigczna pozyczka o zerowym mechanizmy wsparcia sg dostepne dla wszystkich
oprocentowaniu byta przyznawana do korica marca 2021 studentéw, zagranicznych i krajowych, niezaleznie od
roku. ich pochodzenia.

W Irlandii studenci zagraniczni, ktérzy stracili prace z
powodu Covid-19, uzyskali dostep do zasitku dla
bezrobotnych COVID-19 bez wzgledu na fakt, iz prawa
imigracyjne zwykle nie pozwalajg na korzystanie ze
Srodkow publicznych.

W Belgii organizacja pozarzgdowa ,,Ontmoeting
Buitenlandse Studenten Gent” (Forum studentow
zagranicznych w Gandawie) podjeta dziatania
majace na celu pomoc potrzebujgcym studentom
zagranicznym, oferujgc im dostep do banku

Cztery inne panstwa cztonkowskie UE poinformowaty o 7ywnosci oraz zapewniajac pomoc finansowg
braku takich srodkéw na poziomie krajowym, chociaz studentom pochodzacym z regionu tzw.
administracje nizszego szczebla lub uczelnie wyzsze Globalnego Potudnia.

mogty wdrozy¢ podobne srodki.*
We Francji, wtadze Paryza podjety lokalne

Japonia zaoferowata krajom OECD spoza UE ogdlne inicjatywy majace na celu pomoc studentom
programy wsparcia dla studentéw uczelni wyzszych, do zaréwno finansowo jak i psychologicznie.

ktérych w petni kwalifikowali sie studenci zagraniczni. Uniwersytet Paryski udzielit rowniez studentom
rzyktadem moze pomoc finansowa w wysokosci do 100 zagranicznym pomocy w nagtych wypadkach oraz
000 JPY (okoto 790 EUR) dla wszystkich rezydentéw oraz innych rodzajéw pomocy (np. oferujac im
pozyczka do 200 000 JPY (okoto 1 587 EUR) dla studentow darmowe komputery).

wyzszych uczelni, w tym studentéw zagranicznych.
Dodatkowe $rodki finansowe sg udostepniane
uniwersytetom do wypftaty na zasadzie indywidualnej. W
Australii niektére wtadze regionalne zaoferowaty
wsparcie. W Victorii utworzono Miedzynarodowy

W Finlandii studenci szkét wyzszych mieli prawo do
znizki na positki w restauracjach

43 BE (brak srodkéw ze strony wspdlnot), DE, Fl, FR, IE, PL. 45 BE, EE, FI, FR, IT, LV, PL, PT, SE i NO.
44T, LT (uczelnie wyzsze), LV, PT. 4 EE, FR, LV, PL, PT.




W Szwecji, Uniwersytet w Lund skorzystat z prywatnych
darowizn w celu wsparcia studentéw zagranicznych,
ktdrzy znalezli sie w trudnej sytuacji z powodu COVID-
19. Priorytetowo traktowano tych studentdw, ktérzy z
powodu pandemii nie byli w stanie wréci¢ do domu.

W Norwegii Uniwersytet w Oslo, podobnie jak inne
norweskie uczelnie, zaoferowat nadzwyczajna
zapomoge finansowa dla studentéw zagranicznych,
ktdrzy z powodu pandemii zostali odcieci od zrédet
przychodu i ktérzy nie mieli pieniedzy na powrét do
domu. Otrzymali oni jednorazowg zapomoge w
wysokosci 10.000 NOK. Wydziat Medyczny zaoferowat
kilka stypendiow.*

Wiele uczelni w krajach UE i OECD wprowadzito réwniez
inicjatywy majgce na celu wspieranie studentéw za
pomocg funduszy przeznaczonych na trudnosci zwigzanie
z pandemia. Dwanascie panstw cztonkowskich UE i Wielka
Brytania zgtosity, ze uczelnie ustanowity dodatkowe
mechanizmy majace na celu pomoc finansowa dla
studentdw zagranicznych.*® Udzielone wsparcie miato
charakter ogdlny (dostepne dla wszystkich studentéw
niezaleznie od ich pochodzenia) w dziesieciu panstwach
cztonkowskich UE*, a w Luksemburgu i Wielkiej Brytanii
skierowane byto konkretnie do studentéw zagranicznych.
Uniwersytet Luksemburski przyznat ulgi w zakresie
ptatnosci za akademiki i rozprowadzat komputery
przenosne wsrod studentdéw, ktdrzy nie posiadali swoich
wtasnych. W Polsce wiekszos$¢ uniwersytetow zaoferowata
szereg $Srodkéw pomocowych, takich jak obnizenie o 50 %
kosztow zakwaterowania, pomoc psychologiczna oraz
mozliwos¢ ubiegania sie o obnizenie optat za nauke, jezeli
spetniono szereg kryteriéw (obywatelstwo nie byto
jednym z nich).

Wiele uniwersytetéw w Australii zapewnito uznaniowe
finansowanie kryzysowe dla studentow z krajéw OECD
spoza UE z okreslonych funduszy przeznaczonych na
pomoc w trudnych warunkach. W Japonii niektdre uczelnie
udzielaty réwniez bezposredniego wsparcia studentom
zagranicznym: Kobe University zapewnit 100 000 JPY (okoto
800 euro) dla maksymalnie 50 samodzielnie utrzymujacych
sie zagranicznych studentdw, ktdrzy potrzebowali pomocy
ze wzgledu na COVID-19; Utsunomiya University
zaoferowat o potowe mniej, ale pomoc dostepna byta dla
dwukrotnie wiekszej liczby studentéw zagranicznych.
Ponadto japoniskie uczelnie oferowaty zwolnienia z
czesnego lub oferowaty wypozyczenie sprzetu niezbednego
do prowadzenia zajec on-line. Powszechne byty réwniez
zwolnienia z czesnego, wieksze niz zwykle pozyczki lub
stypendia, a takze wypozyczenie sprzetu niezbednego do
prowadzenia zaje¢ on-line. Na przyktad Uniwersytet w

47 Fundusz nadzwyczajny dla studentéw zagranicznych studiéw magisterskich na UiO,
https://www.uio.no/english/about/hse/corona/news/solution-in-place-for-international-
students.html, https://partner.sciencenorway.no/crisis-epidemic-students/corona-
scholarships-to-international-students-in-norway/1673430)

Obywatele panistw EOG/EFTA posiadajacy pozwolenie na pobyt przyznane z uwagi na fakt, iz
ich krewni sg oficjalnie zatrudnieni w Norwegii oraz uczeszczajacy do norweskich szkét

Tokio zwolnit z czesnego niektorych studentéw z
zagranicy znajdujgcych sie w trudnej sytuacji;
Gakushuin Women's College wystat podreczniki do
studentdéw z zagranicy, ktorzy nie mogli wrécié i
zapewnit 60 000 JPY (okoto 476 EUR) na osobe, aby
pomdc studentom w zakupie niezbednych materiatéw
do uczestniczenia w zajeciach online. W Nowej
Zelandii, gdzie studenci zagraniczni stanowig wazna
czes¢ catkowitej liczby studentéw, rzad ustanowit
dtugoterminowy plan odbudowy gospodarki, na ktéry
przeznaczono 51,6 min NZD (29,2 mln EUR)*°,
wspierany przez krajowy fundusz COVID na rzecz
odbudowy i reagowania, aby poméc w
ustabilizowaniu systemu edukacji. Okoto potowy
srodkdw przeznaczono na zapewnienie pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dla studentow
zagranicznych w Nowej Zelandii. W Stanach
Zjednoczonych 42% uczelni, ktére odpowiedziaty na
lipcowy sondaz Open Doors podato, ze latem 2020
roku oferowaty nadzwyczajne fundusze dla studentéw
zagranicznych. 57% z nich pozwolito im pozosta¢ w
akademikach lub w innych miejscach zakwaterowania.

4.4. WYJATKI WPROWADZONE W
ODNIESIENIU DO STUDENTOW,
KTORZY NIE MOGA LUB NIE MUSZA
BYC FIZYCZNIE OBECNI NA
STUDIACH ZE WZGLEDU NA
OGRANICZENIA NALtOZONE
PODCZAS PANDEMII COVID-19

Pandemia spowodowata sytuacje, w ktérej studenci
zagraniczni zostali lub zostang przyjeci na studia w
2020 r., ale nie sg zobowigzani (np. z powodu
wprowadzenia nauki on-line) lub nie sa w stanie
fizycznie uczestniczy¢ w studiach. W tym rozdziale
przeanalizowano, jakie zmiany w polityce i
procedurach wprowadzity panstwa UE i OECD w celu
wydawania, przedtuzania lub odnawiania pozwolen
na pobyt dla studentéw zagranicznych, ktérzy znalezli
sie w takiej sytuacji, oraz czy studentom zagranicznym
zaoferowano zwolnienia z wymogu fizycznej
obecnosci na terytorium kraju w celu utrzymania
pozwolenia.

wyzszych kwalifikujg sie do programéw wsparcia edukacyjnego dostepnych dla
norweskich cztonkéw Systemu Ubezpieczen Spotecznych.

48 BE, CY, CZ, EE, FI, FR, IT, LV, LU, NL, PL i UK.

49 BE, CY, CZ, EE, FI. FR, IT, LT, NL, PL.

50 https://enz.govt.nz/news-and-research/recovery-plan-for-international-education-
sector/
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4.4.1. SRODKI MAJACE NA CELU
ZAPEWNIENIE, ZE POZWOLENIE
ZOSTANIE WYDANE LUB NIE ZOSTANIE
COFNIETE

Srodki majace na celu zagwarantowanie, ze pozwolenia,
ktére zostaty juz wydane studentom zagranicznym, nie
zostang cofniete, byty na ogdét dostosowywane w ramach
istniejgcych lub nadzwyczajnych srodkéw wprowadzonych
w celu ochrony szerszych kategorii obywateli pafstw
trzecich/ studentdw zagranicznych przed znalezieniem sie
w sytuacji niezgodnej z prawem. W kilku panstwach UE i
OECD wprowadzono jednak wyjatki®! w celu uwzglednienia
szczegblnych okolicznosci dotyczacych studentow
zagranicznych zaréwno na terytorium panstwa
przyjmujacego, jak i w ich panstwie pochodzenia. Ponizej
podano kilka przyktadéw, odnoszacych sie zaréwno do
ochrony przed cofnieciem pozwolen na pobyt dla tych
studentdéw zagranicznych, ktérzy juz przebywajag na
terytorium kraju przyjmujgcego lub byli zmuszeni do
powrotu do kraju pochodzenia, jak i do aplikujacych o
pozwolenie na pobyt po raz pierwszy:

W Niemczech pozwolenia na pobyt nie zostaty cofniete
w przypadku tymczasowego ograniczenia mozliwosci
uczeszczania na zajecia na uniwersytetach. Ponadto pod
pewnymi warunkami, na przyktad w odniesieniu do
mozliwosci ubiegania sie o kredyt studencki, odstgpiono
od wymogu przedstawienia dowodu posiadania
Srodkow na utrzymanie.

Co najmniej do korica 2020 r. Wtochy wprowadzity
zastgpienie tradycyjnego systemu ksztatcenia przez
ksztatcenie na odlegtos$¢. Zacheca sie studentow
zagranicznych w ich krajach pochodzenia, ktérzy musza
posiadac wize do Wtoch w celu odbycia tam studidw, do
niezwtocznego zatatwienia wniosku o wize, tak aby wiza
mogta zostac¢ wydana, gdy tylko pozwolg na to warunki.
Procedura wydawania tych wiz musi zostac zakoriczona,
co najmniej do dnia 30 listopada 2020 r., aby zapewni¢
przyjecie na studia zagranicznych studentéw i
pdzZniejsze uiszczenie optat za studia.

Na Litwie pozwolenia na pobyt/wiza nie byty cofane,
jezeli studenci nie przyjechali z powodu obostrzen lub
gdy prowadzone byty zajecia online.

Portugalia przewidywata réwniez koniecznos¢
dostosowania wymogdéw w taki sposdb, aby studenci
zagraniczni, ktérzy wrdécili do domu, mogli nadal
uczeszczac na zajecia na uczelniach wyzszych przez
Internet zamiast wracaé do Portugalii na poczatku
semestru jesiennego 2020 roku. Ponadto wdrozono
uproszczong procedure, ktéra ma zastosowanie do
studentdw zagranicznych juz przebywajacych na

51 W przypadku panstw cztonkowskich UE, Norwegii i Wielkiej Brytanii: ES, IT, PT, SK i NO.
WSrod panstw OECD niebedacych cztonkami UE: np. AU, CA, JP.

terytorium Portugalii, a takze do wszystkich innych
obywateli panstw trzecich, od ktérych wymagana
jest jedynie ograniczona obecno$é na miejscu aby
otrzymad odnowienie pozwolenia.

Na terytorium Stowacji studenci zagraniczni, ktorzy
nie byli obecni na terytorium tego kraju, mogli
ubiegac sie o przedtuzenie pozwolenia na pobyt w
placowce dyplomatycznej za granicg, podczas gdy
ich poprzednie pozwolenie byto nadal wazne.

W Hiszpanii kazdemu studentowi zagranicznemu,
ktory opuscit Hiszpanie i powrdcit do kraju
pochodzenia, pozwolono na ponowny wjazd do
kraju, w tym réwniez studentom, ktérym
pozwolenie na pobyt wygasto. Ponadto, zgodnie z
przepisami obowigzujgcymi w Hiszpanii,
pozwolenie na pobyt i zamieszkanie w Hiszpanii
zostato w kazdym przypadku przedtuzone o szes¢
miesiecy.

Norwegia wprowadzita wyjatki od swoich ogdlnych
zasad przyznawania pozwolen na pobyt w celu
odbycia studiéw, w szczegdlnosci dla studentow
zagranicznych uczeszczajgcych na zajecia w
semestrze jesiennym 2020 roku. Warunkiem
uzyskania pozwolenia na pobyt byto zazwyczaj
odbycie studidw w petnym wymiarze godzin oraz
obecno$¢ studenta w instytucji edukacyjnej. Ze
wzgledu na pandemie Norwegia wdrozyta semestr
online, a zmiana w polityce umozliwita studentom
otrzymanie pozwolenia na pobyt nawet w
przypadku, gdy wyktady i kursy miaty odbywac sie
online. Wyjatek ten miat zastosowanie zaréwno do
0s6b, ktdre jesienig 2020 r. po raz pierwszy podjety
studia w Norwegii, jak i do osdb ubiegajgcych sie o
przedtuzenie pozwolenia na nauke. Inne wymogi,
takie jak dowdd przyjecia na program i postep w
nauce, zgodnie z przepisami imigracyjnymi,
pozostawaty w mocy w celu przyznania lub
odnowienia pozwolenia na pobyt. Stuzby
imigracyjne (UDI) wspotpracowaty z norweskimi
szkotami wyzszymi w celu udokumentowania
przyjmowania i postepéw w nauce w kontekscie
ubiegania sie o pozwolenie na nauke, oraz
pozwolity na pdzniejszy niz normalnie przyjazd dla
nowych studentéw. UDI brato réwniez pod uwage
wszelkie przyczyny opdznien wynikajacych z
pandemii w spetnianiu wymogdw oraz we
whnioskach o odnowienie pozwolenia na nauke.

W Australii rzad ogtosit 20 lipca szereg zmian w
ustaleniach dotyczacych wiz studenckich w celu
wsparcia studentow zagranicznych. Kwalifikujgcy
sie absolwenci, ktdrych dotyczyty ograniczenia w
podrdzowaniu i ktorzy znajdowali sie poza




Australig, mogli ubiegac sie i otrzymac tymczasowgq wize
dla absolwentow.

W Kanadzie studenci z wizami wydanymi przed 18
marca 2020 r. byli przyjmowani tylko wtedy, gdy byli w
stanie wykaza¢, ze ich podréz do Kanady byta
niezbedna. Dotyczyto to rdwniez przypadkdéw, w ktdrych
studia online nie byty mozliwe w kraju pochodzenia ze
wzgledu na ograniczenia techniczne lub polityczne, lub
na przyktad, gdy student musiat wykonywadé prace
laboratoryjne. Decyzje te podejmowat funkcjonariusz
strazy granicznej.

W Japonii obowigzywat ogdlny zakaz wjazdu, ktory nie
przewidywat wyjatkow dla studentéw. Zawieszono
rowniez wydawania wiz. Studenci zagraniczni, ktérzy
byli w Japonii przed zamknieciem, mogli pozosta¢ w
kraju, a ich wiza pozostata wazna niezaleznie od tego,
czy ich uczelnia wznowita zajecia. Nie wolno im byto
jednak ponownie wjechad, jesli opuscili kraj.

W panstwach, ktdre nie zgtosity wprowadzenia okreslonych
zmian, pozwolenia na pobyt studentdéw zagranicznych byty
chronione na podstawie bardziej ogdlnych przepisow
dotyczacych przedtuzenia pozwolen na pobyt koriczagcych
sie w okresie obowigzywania ograniczen zwigzanych z
COVID, ktore witgczaty studentéw zagranicznych do
kategorii kwalifikujgcych sie do przedtuzenia takich
pozwolen.>?

Czechy uznaty istniejgce procedury pomiedzy wtadzami
krajowymi a uczelniami za wystarczajgco elastyczne, aby
odpowiedzieé na potrzeby studentow w tej sytuacji,
poniewaz wizy i pozwolenia na pobyt byty wydawane i
przedtuzane na podstawie potwierdzen
przyjecia/kontynuowania studiéw wydanych przez szkoty i
uczelnie. Wiza/pozwolenie na pobyt mogtoby zatem zostac
przedtuzone, pod warunkiem, ze uczelnia pozwolg
studentowi na zapisanie sie na kolejny semestr. Wnioski o
przedtuzenie nie musiaty by¢ sktadane osobiscie, a
wizy/pozwolenia nie byty cofane, jesli studenci nie
przyjechali na terytorium kraju z powodu blokady, zakazu
wjazdu/wyjazdu lub innych ograniczen zwigzanych z
pandemig (gdy studenci czasowo nie byli w stanie spetnic
ustalonego celu pobytu), pod warunkiem, ze uczelnia nie
anulowata ich statusu studenta.

4.4.2. PRZYJMOWANIE NA KURSY ONLINE

Przed pandemig COVID-19 studia zagraniczne, ktére byty w
petni prowadzone online, byty do$¢ rzadkie i zasadniczo nie
dawaty podstaw do wjazdu do krajow UE i OECD. Jako ze
studia online zyskaty na znaczeniu w zwigzku z pandemia
COVID-19, pojawita sie kwestia przyznawania wstepu na

52 Ws$rdd paristw cztonkowskich UE, NO i UK: BE, BG, FR, HU, IE, LT, LU, LV, PL, PT, MT, NL.

petny cykl studiéw online, a kraje przyjety rézne
podejscia do tej kwestii.

W Niemczech, studenci zagraniczni, np.

nie zostali przyjeci, jesli ich badania byty w petni
online. Studenci zagraniczni musieli réwniez
przedstawi¢ dowdd, ze ich studia wymagaty
obecnosci fizycznej.

We Francji Ministerstwo Szkolnictwa Wyzszego i
Badan Naukowych oraz powigzane agencje
promowaty program kurséw online w czasie
obostrzen, aby przyciggna¢ studentéw z zagranicy,
ktdrzy nie byli gotowi przyjechaé do Francji na
studia z powodu pandemii.

Finski Urzad Imigracyjny udzielat pozwolenia na
pobyt réwniez tym studentom, ktérych nauka
odbywata sie w zdalnie w semestrze jesiennym
2020 r. Zdalne prowadzenie studidw nie
przeszkodzito w udzieleniu przedtuzonego
pozwolenia na pobyt w celu odbycia studiow a
pozwolenie na pobyt nie zostato anulowane z
powodu przejscia na nauke zdalng. Jezeli
whnioskodawca ubiegajgcy sie o przedtuzone
pozwolenie wspomniat, ze COVID-19 spowodowat
spowolnienie postepu w nauce, a odbywat sie on
normalnie przed COVID-19, fiiska stuzba
imigracyjna podejmowata decyzje na korzys¢
studenta, nawet jezeli nauka nie postepowata
zgodnie z obowigzujgcymi wymogami.

W Wielkiej Brytanii w dniu 20 kwietnia 2020 r.
opublikowano wytyczne dotyczace ksztatcenia na
odlegtosé i nieobecnosci studentéw i sponsoréw.>
Zgodnie z tymi wskazéwkami, w przypadku
studentdw stopnia IV, ktérym normalnie nie wolno
byto podejmowac kurséw ksztatcenia na odlegtosc,
nie podejmowano dziatant uniemozliwiajgcym
instytucjom oferujgcym ksztatcenie na odlegtos¢
obecnym studentom stopnia IV w Wielkiej Brytanii,
lub ktdrzy zdecydowali sie na powrdt za granice,
ale chcieliby kontynuowac obecng nauke, lub
studentom nieobecnym na studiach z powodu
COVID-19. Nowi studenci zagraniczni z krajéw
trzecich, ktérzy nie ubiegali sie jeszcze o wize, ale
chcieli rozpoczgé studia w catosci za granica
poprzez ksztatcenie na odlegtosé, nie wymagali
poswiadczenia od instytucji edukacyjnych IV
stopnia, poniewaz w tych przypadkach nie byta
wymagana podréz do Wielkiej Brytanii. Pozwolenie
na ksztatcenie na odlegto$¢ miato obowigzywac
przez okres roku akademickiego 2020-2021.

53 https://www.gov.uk/government/publications/coronavirus-covid-19-tier-4-
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W Australii, istniejgcych i nowych posiadaczy wiz
studenckich, ktérzy podejmujg studia online poza
Australig ze wzgledu na COVID-19, uznano za
spetniajgcych liste wymagan dotyczacych studidow w
Australii.

W Kanadzie studenci zagraniczni, ktorych studia
odbywaty sie w petni przez Internet, na ogét nie byli
przyjmowani, chociaz ich wiza pozostawata wazna.
Wyijatki byty mozliwe nawet w przypadku studiow
online. Studenci z wizami wydanymi po 18 marca nie
byli przyjmowani. Ponadto studenci zagraniczni mogli
rozpoczgé zajecia podczas pobytu poza Kanadg, co nie
miato wptywu na kwalifikowalnos$¢ do programu Post-
Graduation Work Permit.

W dniu 22 lipca Izrael podjat decyzje o przyjeciu
zagranicznych studentéw na rok akademicki 2020/2021,
bez wzgledu na to, czy zajecia odbywaty sie online, czy
nie.

W Stanach Zjednoczonych wizy studenckie wymagajg
aby prowadzone byty zajecia z obecnoscia fizyczng;
nauka przez Internet nie moze przekracza¢ jednego
przedmiotu lub trzech kredytdw na sesje. Wizy typu F-1
nie byly wydawane studentom przyjetym na studia,
ktdre nie spetniaty minimalnych wymagan w zakresie
nauczania z obecnoscig fizyczng. Na rok akademicki
2019-2020 studenci juz przebywajacy w Stanach
Zjednoczonych mogli utrzymac wazng wize nawet w
przypadku prowadzenia zaje¢ w petnym trybie on-line.
W dniu 6 lipca Wydziat Spraw Imigracyjnych i Celnych
(ICE), ktory zarzadza wizami studenckimi typu F-1,
ogtosit, ze posiadacze wiz w Stanach Zjednoczonych
beda zobowigzani do wyjazdu z kraju, jesli ich uczelnia
nie bedzie oferowata wystarczajacej liczby zajec z
obecnoscig fizyczng. W wyniku sprzeciwu sagdowego, 14
lipca zostato to uchylone.

4.4.3. SRODKI UMOZLIWIAJACE
PRZEDLUZENIE POBYTU W PRZYPADKU,
GDY PRZEWIDZIANY CZAS NA
UKOCZENIE STUDIOW OKAZAL SIE
NIEWYSTARZAJACY

Studenci zagraniczni skorzystali z powszechnego
przedtuzenia waznosci pozwolen na pobyt we wszystkich
krajach UE i OECD. Ogdlnie rzecz biorac, nie wdrozono
zadnych szczegélnych srodkéw dodatkowych
umozliwiajgcych przedtuzenie pobytu, aby umozliwic¢
ukonczenie studiéw w pdzniejszym terminie, w przypadku
gdy pandemia uniemozliwita dotrzymanie pierwotnego
okresu przewidzianego na ukoriczenie studiéw. Srodki
wprowadzone przez wtadze krajowe i uniwersytety, w

potgczeniu z powszechnie zastosowanymi dziataniami
majgcymi na celu umozliwienie przedtuzenia pobytu,
okazaty sie w wiekszosci przypadkow wystarczajgce,
aby zaspokoi¢ w tej kwestii potrzeby studentéw
zagranicznych bez koniecznosci uciekania sie do
innych srodkéw. Na przyktad w Belgii, gdzie uczelnie
wydtuzyty rok akademicki o kilka miesiecy z powodu
COVID-19, nie przewidziano potrzeby wprowadzenia
zmian, jako ze Urzad Imigracyjny mégt przedtuzyc
pozwolenie na pobyt dla studentéw zagranicznych.

W Irlandii nie przewidziano zadnych zmian ani
odstepstw w procedurach przyjmowania studentéw,
ktorzy byli zobowigzani do kontynuowania studiow
jako warunku uzyskania pozwolenia, w tym w
przypadkach, w ktorych przepis ten dotyczyt réwniez
zajec¢ online. Uznano, ze studia trwajgce od jednego
do czterech lat dajg wystarczajgco duzo czasu na ich
ukonczenie studidw wedtug wytycznych uczelni, przy
czym Urzad Imigracyjny decydowat w przypadkach,
gdy siedmioletnie pozwolenie na pobyt dla studentow
miatoby ulec zmianie. Obowigzujgce od dawna prawo
zaktada, ze udziat w studiach online nie jest waznym
powodem do zalegalizowania pobytu w panstwie.
Jedynym wyjatkiem od tej zasady podczas kryzysu
zwigzanego z COVID-19 byty szkoty jezykowe, ktére
zostaty zamkniete, podczas gdy mogty one prowadzié
kursy online wytgcznie dla studentéw kontynuujacych
nauke.

W Szwecji studenci zagraniczni, ktorych pozwolenie
na pobyt miato wkrétce wygasnac, ale nie mogli
ukonczy¢ studidw, byli zachecani do ubiegania sie o
pozwolenie na pobyt dla odwiedzajgcych (na krétsze
pobyty) lub do odnowienia pozwolenia na pobyt dla
studentéw przed wygasnieciem poprzedniego
pozwolenia na pobyt. W przypadkach, gdy
przedtuzony pobyt w Szwecji byt spowodowany
wytacznie pandemig COVID-19, wnioskodawca nie byt
zobowigzany do uiszczenia zwyczajowej opfaty za
ztozenie wniosku.

Korea zazwyczaj nie zezwala studentom pierwszego
roku na tymczasowe przerwanie studiéw lub na
podjecie decyzji o prowadzeniu zajec przez Internet;
tymczasowe przerywanie studiow jest zazwyczaj
utrudnione. Ze wzgledu na COVID-19, obie te opcje
zostaty udostepnione dla studentéw pierwszego roku.
Zwolnienia z ograniczen w zakresie liczby i czasu
trwania przerw w nauce byty mozliwe réwniez dla
innych studentdw. Przerwy te musiaty by¢ jednak
zatwierdzone przez poszczegolne uczelnie.




5. SRODKI MAJACE NA CELU PRZECIWDZIALANIE
WPLYWOWI COVID-19 NA STUDENTOW ZAGRANICZNYCH,
KTORZY UKONCZYLI STUDIA W 2019 | 2020 R. W KRAJACH UE

| OECD

Kraje UE i OECD zazwyczaj przyznajg studentom
zagranicznym okres pobytu po ukonczeniu studidw w
celu poszukiwania pracy lub rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej. Na mocy Dyrektywy UE 2016/801 po
zakonczeniu badan lub studiéw studenci zagraniczni
majg mozliwo$é pobytu przez okres co najmniej
dziewieciu miesiecy w celu poszukiwania pracy lub

rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
panstwa cztonkowskiego UE, ktére wydato im wize
lub pozwolenie na pobyt w celu podjecia studiéw
(art. 25). W niniejszej sekcji przeanalizowano sytuacje
studentdw zagranicznych, ktérzy ukonczyli studia w
2019 r. lub w 2020 r., oraz stopien, w jakim ze
wzgledu na pandemie COVID-19 panstwa zmienity
okres, w ktorym absolwenci zagraniczni mogli
przebywac na danym terytorium po ukonczeniu
studiéw. Ogdlnie rzecz biorgc, panstwa
poinformowaty, ze nie dokonaty zadnych
konkretnych zmian w swojej polityce w tym obszarze
ze wzgledu na kryzys COVID-19. Odpowiedzig byto
raczej przedtuzenie okresu waznosci dokumentéw
zezwalajacych na pobyt studentdw zagranicznych,
zgodnie z ogbélnymi srodkami stosowanymi wobec
szerszych kategorii migrantéw.

Chociaz nie wprowadzono zadnych zmian do okresu,
w ktérym studenci zagraniczni mogli pozostaé po
ukonczeniu studiéw w celu poszukiwania pracy lub
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w Holandii, w
tym przypadku kryteria nizszego wynagrodzenia w
celu znalezienia pracy jako wysoko wykwalifikowany
migrant zostaty przedtuzone dla wszystkich
niedawnych absolwentéw (i naukowcow
akademickich) do trzech lat po ukonczeniu studiéw.
W praktyce oznaczato to, ze student zagraniczny,
ktory nie mogt znalez¢ pracy w okresie waznosci wizy,
korzystat z dodatkowego czasu na poszukiwanie
pracy na nizszym poziomie wynagrodzenia.

Irlandia nie jest zwigzana UE 2016/801. Pomimo tego,
absolwenci zagraniczni, ktorzy ukonczyli studia
licencjackie lub podyplomowe z wyrdznieniem, moga
przebywac w Irlandii odpowiednio do 12 i 24
miesiecy (z zastrzezeniem maksymalnego okresu
pobytu wynoszgcego odpowiednio 7 / 8 lat
obejmujgcego czas spedzony zaréwno w charakterze
studenta, jak i w ramach programu dla absolwentéw
trzeciego stopnia). Aby umozliwi¢ kwalifikujgcym sie
studentom ubieganie sie o udziat w Third Level
Graduate Programme w okresie zamkniecia urzedéw
wprowadzono zmiany proceduralne. Dotyczyty one
réowniez tych studentéw, ktérzy musieli wrdcié do
kraju pochodzenia w zwigzku z kryzysem. Whnioski w
formie elektronicznej byty przyjmowane najpdzniej
do dnia 30 wrzes$nia 2020 r., przy czym osoby
zobowigzane byly do osobistej rejestracji po
ponownym otwarciu urzedéw, w ktorych mozliwa
byta rejestracja.

W Zjednoczonym Krdélestwie maksymalny czas pobytu
absolwenta IV stopnia pozostawat niezmieniony;
jednak w przysztosci UKVI (UK Visas and Immigration)
moze stosowac uznaniowos¢, jezeli jakikolwiek okres
przerwy od studiéw ze wzgledu na ograniczenia
COVID-19 spowodowatby przekroczenie przez dang
osobe maksymalnego czasu pobytu Maksymalny czas
pobytu dla studenta stopnia IV w normalnych
okolicznosciach wynosi piec lat z pewnymi wyjgtkami.

Powyzsze Srodki zapewnity pewng elastycznosé w
odniesieniu do pobytu po zakoriczeniu studiéw w
poréwnaniu z tym, co byto mozliwe przed kryzysem,
ale zostaty zasadniczo wdrozone bez koniecznosci
wprowadzania ogdlnych zmian w obowigzujgcych w
tej kwestii przepisach.




6. WNIOSKI

Studenci zagraniczni sg nie tylko sitg napedowg
wymiany kulturalnej i procesu globalizacji systemu
edukacyjnego, ale takze waznym zrédtem dochodéw
w niektdrych krajach.>* Co wazniejsze, z uwagi na
fakt, ze studenci zagraniczni bedg postrzegani jako w
pewnym stopniu zintegrowani ze spoteczenstwem
przyjmujgcym i po ukonczeniu studiéw uzyskajg
stopien naukowy kraju przyjmujgcego, stanowig
rowniez szczegdlnie atrakcyjng przysztg site roboczg,
a sytuacja legalna decyduje w znacznym stopniu o
mobilnosci zarobkowej w wielu krajach.>> W
rezultacie studenci zagraniczni s3 uwazani za istotng
grupe dla krajéw przyjmujacych, a niektdrzy z nich
zostali w niektdérych przypadkach zwolnieni z
ograniczen w podrézowaniu. Pod wieloma wzgledami
pandemia COVID-19 wyraznie zmienita sytuacje
studentéw zagranicznych. Chociaz nie sg jeszcze
dostepne dane dotyczace przeptywu studentéw
zagranicznych, ogdlnie rzecz bioragc, migracja w skali

globalnej zostata ograniczona. Niektdre kraje zgtosity
spadek liczby studentdw zagranicznych pragnacych
zapisac sie na uczelnie wyzsza. Ci, ktdrzy juz sg w
kraju, w ktérym studiuja, czesto doswiadczajg
obecnie wiekszych trudnosci z finansowaniem
studiéw i znalezieniem pracy po ukonczeniu studiow.
W zwigzku z tym niektére kraje zwiekszyly wsparcie
finansowe i mozliwosci pracy w czasie studidéw

Zamkniecie konsulatéw i biur wizowych, a takze
wzgledy zdrowotne wywarty wptyw na rekrutacje
nowych studentéw zagranicznych. Jednoczesnie na
pierwszy plan wysuneta sie kwestia mozliwosci
studiowania online. W przesztosci programy studiow
online byty rzadkoscig i nie dawaty podstaw do
przyjecia na uczelnie. Z uwagi na to, ze wiele
uniwersytetéw przeniostfo sie na studia online, kraje
rozwazajg, czy i na jakich warunkach przyjac
studentéw zagranicznych na takie studia

54 OECD (2019). Edukacja w skrécie 2019 r.: wskazniki 55 ibid.
OECD. Paryz: OECD Publishing. OECD (2019).
https://doi.org/10.1787/f8d7880d-en.
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ZASTRZEZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI

Informacje zawarte w informatorze niekoniecznie odzwierciedlajg opinie i poglady Komisji Europejskiej,
ustugodawcy ESM (ICF) lub krajowych punktéw kontaktowych ESM. Podmioty te nie sg réwniez zwigzane wnioskami
sformutowanymi w informatorze. Komisja Europejska, ICF i krajowe punkty kontaktowe ESM nie sg w zaden sposéb
odpowiedzialne za wykorzystanie udostepnionych informacji.

Podobnie wyrazone opinie i argumenty nie muszg odzwierciedla¢ oficjalnych pogladéw OECD lub jej paristw
cztonkowskich.
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