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Rada Miejska w Przedborzu

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXVIII/516/23 Rady Miejskiej w Przedbo-
rzu z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie szczegblowego sposobu i zakresu swiadczenia
uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospo-
darowania tych odpadow, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
w dniu 3 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXVIII/516/23 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia
26 pazdziernika 2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie  odbierania  odpadow  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpaddw, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej zgodnosci
Z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien przedmiotowej
uchwaty:
1) § 2 pkt 1 lit. e uchwaly przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 6r ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.
U. z 2023 r. poz. 1469 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”. Nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca w art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy postuguje si¢
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2)

3)

4)

5)

pojeciem ,odpady opakowaniowe wielomaterialowe”, a nie ,,opakowania
wielomaterialowe”. Rada gminy nie zostala upowazniona do dokonywania
modyfikacji poje¢ ustawowych. Uwaga ta dotyczy rdwniez postanowien zawartych
w § 2 pkt 2 lit. d, § 3 pkt 4 uchwaty;

przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy tres¢ § 2 pkt 1 lit. g
uchwaty w zakresie wyrazéw ,jezeli nie sg kompostowane przez wilascicieli
nieruchomosci”. Stosownie do tresci art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a
ustawy, gmina zapewnia selektywne zbieranie odpadéw komunalnych o nazwie
,bloodpady”. Powyzsza uwaga odnosi si¢ rowniez do tresci § 2 pkt 2 lit. f uchwaty;

§ 4 ust. 9 pkt 2 uchwaly w zakresie wyrazow ,,lub niewlasciwie posegregowane”
przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy i jednocze$nie
narusza Zasady techniki prawodawczej. W ocenie organu nadzoru, Rada w tym
zakresie uzyla nieostrego 1 niejasnego dla adresatow kryterium, ktéore miatoby
decydowa¢, ktore odpady komunalne nalezy uznaé za ,,niewlasciwie posegregowane”
1 skutkowa¢ odmowa przyjecia tych odpadow przez Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadow Komunalnych. Jak wskazano wyzej przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1 w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly
intencje prawodawcy;

przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3 ustawy tre$¢ § 4 ust. 9 pkt
3 uchwaly i natozenie na osob¢ dostarczajaca odpady do PSZOK podania imienia
1 nazwiska oraz adresu nieruchomosci, ,,z ktoérej pochodza odpady komunalne, celem
ustalenia, czy odpady pochodza z nieruchomosci znajdujacej si¢ na terenie Gminy
Przedborz i czy dla tej nieruchomos$ci ztozono deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”, podczas gdy obowigzki wilascicieli
nieruchomosci w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku w gminach okresla art. 5,
za$ art. 6r ust. 3 ustawy pozwala jedynie na regulacj¢ sposobu i1 zakresu $wiadczonych
ustug w =zakresie odbioru odpadéw komunalnych, a zatem - na nakladanie
obowigzkow na podmioty odbierajace odpady, a nie wlascicieli nieruchomosci;

§ 2 pkt 3 1 4 uchwaly w zakresie wyrazow ,,odpowiedni”, ,,odpowiednio” przekracza
granice upowaznienia wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy i1 jednocze$nie narusza
Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanego dalej ,,Zasady techniki

prawodawczej”, przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob



zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny
1 czytelny;
Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze Rada powotata si¢ w § 4 ust. 1 na regulacje § 2 u
pkt 2 uchwaty — niniejsza uchwata nie zawiera ustegpu 1 w § 2. Powyzsze dotyczy takze
postanowien § 4 ust. 9 pkt 1 uchwaty.
Wobec powyzszego, w terminie do dnia 17 listopada 2023 r., prosze o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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