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1. Zgtoszenia instalacji moggcych negatywnie oddziatywac na srodowisko

Instalacja, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, moggca negatywnie oddzialywa¢ na
srodowisko, podlega zgloszeniu organowi ochrony srodowiska (art. 152 ust. 1 Pos$). Rodzaje
instalacji okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie
rodzajow instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia (Dz.U. Nr 330, poz. 880). Zalicza
si¢ do nich m.in. instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i1 radiolokacyjne, ktérych
rOwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujace pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz.!

Instalacje radiokomunikacyjne zostaly zaliczone do instalacji wymagajacych zgloszenia
dopiero z dniem 1 stycznia 2011 r., w ktérym weszlo w zycie ww. rozporzadzenie. Jednakze
dla instalacji przekazanych do uzytkowania przed dniem 28 lipca 2005 r. rozporzadzenie
weszto w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2013 r.

Dodatkowo, nalezy uwzgledni¢ art. 152 ust. 5 Pos, zgodnie z ktorym: ,,Instalacje, (...) objetqg
obowiqgzkiem zgloszenia w okresie, gdy jest juz ona eksploatowana, prowadzgcy jq jest
obowiqgzany zglosi¢c w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym zostala ona objeta tym
obowigzkiem.” — jest to wyjatek od zasady, ze zgloszenia nalezy dokonywaé przed
rozpoczeciem eksploatacji instalacji.

Te reguty miedzyczasowe prowadza do nastepujacych wnioskow:

a) od dnia 1 stycznia 2011 r. rozpoczgcie eksploatacji kazdej instalacji
radiokomunikacyjnej, ktorej moc EIRP wynosi nie mniej niz 15 W, emitujacej PEM
0 czestotliwosci od 30 kHz do 300 GHz, wymaga uprzedniego zgloszenia wlasciwemu
organowi, a do eksploatacji mozna przystapi¢, jezeli organ ten nie wniesie sprzeciwu
W drodze decyzji w terminie 30 dni od dorgczenia zgloszenia,

b) instalacje tego rodzaju eksploatowane w dniu 1 stycznia 2011 r., ktore przekazano do
uzytkowania przed dniem 28 lipca 2005 r., nalezato zgtosi¢ do dnia 1 lipca 2013 r.,
bowiem zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia obj¢to je obowigzkiem z dniem 1 stycznia
2013 r., co stosujac art. 152 ust. 5 Po$ oznacza wlasnie datg 1 lipca jako datg koncowa
na dokonanie zgtoszenia,

c) instalacje tego rodzaju eksploatowane w dniu 1 stycznia 2011 r., ktore przekazano do
uzytkowania nie wczesniej niz w dniu 28 lipca 2005 r., nalezato zglosi¢ do dnia 1 lipca
2011 r., co wynika z tego faktu, Ze obje¢to je obowiazkiem zgloszenia w dniu 1 stycznia
2011 r., aart. 152 ust. 5 Po$ przewiduje termin 6 miesi¢cy od dnia, w ktorym instalacja
zostalta objeta obowigzkiem zgloszenia.

! Zgloszeniu nie podlegaja: 1) instalacje laboratoryjne; 2) instalacje uzytkowane przez jednostki organizacyjne
podlegle Ministrowi Obrony Narodowej lub organy wilasciwe w sprawach ochrony bezpieczenstwa panstwa,
ktorych dziatalno$¢ wiaze si¢ bezposrednio z obronnoscia i bezpieczenstwem panstwa; 3) instalacje uzywane w
stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej przez okres nie dtuzszy niz 90 dni: a) zgodnie z przepisami
migdzynarodowymi, w okresie wazno$ci zagranicznego dokumentu uprawniajacego do uzywania urzadzen
radiowych, b) w miejscu innym niz stata lokalizacja.



2. Zakres zgtoszenia
Zgodnie z art. 152 ust. 2 Pos, zgloszenie powinno zawieraé:
1) oznaczenie prowadzacego instalacjeg, jego adres zamieszkania lub siedziby;
2) adres zaktadu, na ktdrego terenie prowadzona jest eksploatacja instalacji;
3) rodzaj i zakres prowadzonej dziatalnosci, w tym wielko$¢ produkcji lub wielkos¢
$wiadczonych ustug;
4) czas funkcjonowania instalacji (dni tygodnia i godziny);
5) wielkos¢ i rodzaj emisji;
6) opis stosowanych metod ograniczania wielko$ci emisji;

7) informacje, czy stopien ograniczania wielkos$ci emisji jest zgodny z obowigzujagcymi
przepisami.

W art. 152 ust. 9 Po§ zawarto delegacje ustawowa do wydania przez ministra wtasciwego do
spraw Srodowiska fakultatywnego rozporzadzenia okreslajacego szczegdélowe wymagania
dotyczace zakresu danych ujetych w zgloszeniu, oraz wzér formularza tego zgloszenia, dla
wybranych rodzajéw instalacji, uwzgledniajac znaczenie tych danych dla okreslenia
ewentualnego negatywnego oddziatywania instalacji na srodowisko.

W rozporzadzeniu z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie zgloszenia instalacji wytwarzajacych pola
elektromagnetyczne (Dz. U. Nr 130, poz. 879) okreslono nastgpujacy wzor formularza:

FORMULARZ ZGLOSZENIA INSTALACJI WYTWARZAJACYCH POLA ELEKTROMAGNETYCZNE

1. Wypelnia podmiot prowadzacy instalacj¢ dokonujacy jej zgloszenia

1. Nazwa i adres organu ochrony $rodowiska wlasciwego do przyjecia zgloszenia

3. Okreslenie nazw jednostek terytorialnych (gmin, powiatow i wojewddztw), na ktorych terenie znajduje sie
instalacja, wraz z podaniem symboli NTS® jednostek terytorialnych, na ktorych terenie znajduje si¢ insta-
lacja

6. Rodzaj instalacji, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 1.
w sprawie zgloszenia instalacji wytwarzajacych pola elektromagnetyczne (Dz. U. Nr 130, poz. 879)




11. Informacja, czy stopien ograniczania wielkosci emisji jest zgodny z obowiazujacymi przepisami

12. Szczegoétowe dane, odpowiednio do rodzaju instalacji, zgodne z wymaganiami okre§lonymi w zataczni-
ku nr 2 do rozporzadzenia:

Lp.%

13. Miejscowosé, data (rok — miesiac — dzien):
Imi¢ i nazwisko osoby reprezentujacej prowadzacego instalacje

Podpis

I1. Wypelnia organ ochrony $rodowiska przyjmujacy zgloszenie

Data zarejestrowania zgloszenia Numer zgtoszenia

Zgodnie z przypisami wielko$¢ i1 rodzaj emisji dla instalacji radiokomunikacyjnych to
réwnowazne moce promieniowane izotropowo (EIRP) dla poszczegdlnych anten. Zalacznik nr
2 do rozporzadzenia precyzuje, ze w zgloszeniu instalacji radiokomunikacyjnych, ktérych
réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujacych pola
elektromagnetyczne o czgstotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, z wylaczeniem instalacji
uzywanych w stuzbie radiokomunikacyjnej amatorskiej, podaje si¢ nastepujace dane:

1)  wspolrzedne geograficzne lub wspotrzedne prostokatne ptaskie anten® instalacji, z
doktadno$cia odpowiednio do jednej dziesigtej sekundy lub w zaokragleniu do 1 m
(wspotrzedne moga by¢ okreslone z uzyciem technik GPS lub innych dostgpnych technik,
z zachowaniem wymaganej doktadnosci) w obowigzujacym uktadzie odniesien
przestrzennych;

2) czestotliwos¢ lub zakresy czgstotliwosci pracy instalacji;

3) wysokosci srodkow elektrycznych anten nad poziomem terenu, z doktadnoscia do jednego
metra;

4) réwnowazne moce promieniowane izotropowo® poszczegélnych anten instalacji;

5) zakresy azymutéw i katdow pochylenia osi gléwnych wigzek promieniowania®

poszczeg6lnych anten instalacji lub informacja o tym, Ze anteny maja charakterystyki
dookolne, wraz z podaniem katéw pochylenia osi gtdéwnych wigzek promieniowania;

6) kwalifikacje instalacji jako przedsiewzigcia mogacego znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko -
przez podanie informacji, czy miejsca dostepne dla ludnosci” znajduja sie w okre$lonej
w rozporzadzeniu odlegltosci od srodkow elektrycznych poszczegdlnych anten, w osi ich

gtéwnych wigzek promieniowania®



7) wyniki pomiaréw poziomow pol elektromagnetycznych, o ktorych mowa w art. 122a
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska, jesli takie byly
wymagane?.

W dodatkowych objasnieniach zamieszczonych w teks$cie zatgcznika nr 2 wskazano:

®  Obowigzek wykonywania pomiaréw pozioméw pél elektromagnetycznych wynika z art.

122a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.

4 Antena jest urzadzeniem przeznaczonym do wypromieniowania energii fali

elektromagnetyczne;j.

5 Roéwnowazna moc promieniowana izotropowo, czyli zastgpcza moc promieniowana

izotropowo (EIRP), jest to iloczyn mocy doprowadzonej do anteny i zysku energetycznego
anteny odniesionego do zrédta izotropowego.

6 0§ gloéwnej wiazki promieniowania anteny jest to linia prosta poprowadzona przez $rodek

elektryczny anteny w kierunku wigzki gléwnej promieniowania tej anteny. Kierunek
wiazki gtownej promieniowania anteny jest kierunkiem wigzki zawierajagcym kierunek
maksymalnego promieniowania.

) Zgodnie z art. 124 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
przez miejsca dostepne dla ludno$ci rozumie si¢ wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do
ktorych dostep ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzetu technicznego.

®  Nie dotyczy radiolinii.

Uwzgledniajac objasnienia nalezy stwierdzi¢, ze w zgloszeniu powinny by¢ zawarte informacje
m.in. o wynikach pomiaré6w poziomow pol elektromagnetycznych, o ktorych mowa w art. 122a
Pos, co ma pozwoli¢ na ustalenie przez organ ochrony Srodowiska, czy dotrzymane sg
dopuszczalne poziomy poél elektromagnetycznych w $§rodowisku. Druga bardzo wazng
informacjg jest kwalifikacja instalacji jako przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko, co z kolei ma umozliwi¢ kontrolg tego, czy dla danej instalacji wymagana jest
decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia, o ktorej
mowa W ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Wazne jest takze zdefiniowanie mocy EIRP oraz jej odniesienie do
poszczegbdlnych anten instalacji. Czestotliwosci lub zakresy czegstotliwosci pracy majg by¢
podawane dla instalacji, a tym samym nie muszg by¢ podawane dla poszczegdlnych anten.

W przepisach nie wyjasniono, jakie informacje nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,wyniki
pomiaréw”. Kierujac si¢ trescig rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika
2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w §rodowisku oraz
sposobow sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz.U. Nr 192, poz. 1883) nalezy przyjac,
ze w przypadku instalacji radiokomunikacyjnych wytwarzajacych pola elektromagnetyczne
w zakresie czestotliwosci od 300 MHz do 300 GHz chodzi 0 wyniki pomiaréw dokonanych
w otoczeniu instalacji takich parametrow fizycznych jak warto$¢ sktadowej elektrycznej pola
albo gestos¢ mocy (ze wzgledu na uzyty spojnik nie jest wymagany pomiar obu tych
parametréw). Dopuszczalne poziomy tych parametréw to odpowiednio 7 V/m i 0,1 W/m?,



Otrzymane wyniki pomiarow poréwnuje si¢ z odpowiednimi wartosciami dopuszczalnymi,
przy czyn poréwnania nalezy dokona¢ w sposob okre§lony w Zataczniku nr 2 do ww.
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. Wyniki pomiaréw powinny
odpowiada¢ wymaganiom zapisanym w normie PN-EN ISO/IEC 17025:2005 Ogolne
wymagania dotyczace kompetencji laboratoriow badawczych i wzorcujacych, zapisanych
w pkt 5.10.2 Sprawozdania z badan i $wiadectwa wzorcowania. Podanie w zgloszeniu wynikow
pomiardw nie moze wiec ograniczac¢ si¢ do prostego wskazania, czy wynik byl zgodny, czy
niezgodny z dopuszczalnymi poziomami, ale powinny by¢ przekazane wyniki poszczegolnych
pomiardw. W praktyce przyjeto sie, ze w zgloszeniu zamieszczana jest adnotacja odsytajaca do
zalaczanego sprawozdania (raportu) z pomiaréw, cho¢ formalnie nie ma prawnego obowigzku
zalaczania catego sprawozdania (raportu).

Finalnie wigc wyniki pomiarow przekazywane sg do trzech instytuciji, tj.:
1) organowi ochrony $rodowiska w ramach zgloszenia z art. 152 ust. 1 Pos,
2) wojewodzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska
3) panstwowemu wojewoddzkiemu inspektorowi sanitarnemu (art. 122a ust. 2 Po$).

Ponadto, informacje zawarte w zgloszeniu prowadzacy instalacje przedklada takze
panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu. W przeciwienstwie do samego
zgloszenia, przekazanie informacji do PWIS nie obliguje do podjecia Zadnych czynnosci
kontrolnych, nie uprawnia do wniesienia sprzeciwu, ani tez nie warunkuje rozpoczecia
eksploatacji instalacji. Nie okreslono terminu na przekazanie tych informacji, ani tez sankcji za
brak przekazania. Nie wydaje si¢, by organ ochrony §rodowiska rozpatrujacy zgtoszenie mogt
wezwaé zglaszajacego do uzupelnienia brakow zgloszenia polegajacych na przekazaniu
informacji do PWIS, ani tez, by mogt z powodu nieprzekazania wnie$¢ sprzeciw. W tej sytuacji
wigksza skuteczno$¢ miatoby przekazywanie wymaganych informacji bezposrednio przez
organ ochrony §rodowiska zamiast przez zglaszajacego instalacje.

Z dniem 1 lipca 2016 r. w art. 122a ust. 3 Po$ dodano delegacj¢ ustawowa do wydania
fakultatywnego rozporzadzenia okreslajacego ,,wymagania dotyczqce wynikow pomiarow,
0 ktorych mowa w ust. 1, kierujgc sie potrzebg ujednolicenia wynikow pomiarow oraz
zapewnienia wlasciwego ich wykonywania”. Minister wlasciwy do spraw srodowiska moze
wiec, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ w szczegdlnosci wymagania odnoszace si¢ do sposobu
prezentowania wynikoéw pomiaréw, sposobu ich porownywania z dopuszczalnymi poziomami
pol elektromagnetycznych oraz szczegdélowych informacji, ktore obligatoryjnie beda musiaty
by¢ podawane w ramach tych wynikow, a by¢ moze réwniez elektroniczny format, w jakim
wyniki pomiaréw powinny by¢ prezentowane. Tego typu wymagania realizowatyby potrzebe
ujednolicenia wynikow pomiarow — zwlaszcza w sensie ich obligatoryjnych elementoéw
I sposobu prezentacji — oraz zapewnienia wlasciwego wykonywania pomiaréw (by pomiary
prowadzily do otrzymania wszystkich elementéw skladajacych si¢ na oczekiwane wyniki
pomiardéw). W istocie wigc w analizowanym przepisie chodzi o rozumienie wynikow pomiaroéw
jako sprawozdania (raportu) z pomiarow.



3. Procedura

Stosowanie do art. 152 ust. 3 Pos$, prowadzacy instalacje wymagajaca zgloszenia jest
obowigzany do dokonania zgloszenia przed rozpoczeciem jej eksploatacji (z zastrzezeniem
instalacji objetej obowigzkiem zgloszenia w okresie, gdy jest juz ona eksploatowana - wowczas
prowadzacy obowigzany jest ja zgltosi¢ w terminie 6 miesiecy od dnia, w ktorym zostata ona
obj¢ta tym obowigzkiem).

W odniesieniu do zgloszen dokonywanych na podstawie art. 152 ust. 3 Po$§ nie ma bogatego
dorobku doktryny, ani orzecznictwa, ale ze wzgledu na znaczne podobienstwo procedur
w praktyce orzeczniczej sadow korzysta si¢ z dorobku wypracowanego na gruncie art. 30 Pb,
a nawet formutuje si¢ poglad o dopuszczalnosci odpowiedniego stosowania niektérych
przepisow zamieszczonych w art. 30 Pb (np. wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt II SA/GI 26/10: ,,zasadnym w powyzszym
zakresie byloby odpowiednie stosowanie art. 30 Prawa budowlanego, co nie zmienia faktu, ze
rozwigzania analogiczne jak w art. 30 Prawa budowlanego powinny by¢ wprowadzone do art.
152 ustawy.”). Ponizej przedstawiono kilka istotnych orzeczen do art. 30 Pb, ktore znajda
odpowiednie zastosowanie réwniez do procedury z art. 152 Pos.

Charakter prawny procedury zgloszenia dobrze wyraza nastepujacy poglad Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy (Il SA/Bd 606/16) wyrazony na gruncie art. 30 Pb:
wpecyfikq postepowania zgloszeniowego o jakim mowa w art. 30 p.b. jest okolicznos¢, iz nie
wystepuje w nim klasyczny wniosek o wszczecie postepowania administracyjnego, a jedynie
zgloszenie zamiaru realizacji obiektow i robot budowlanych wskazanych w ust. 1 tegoz
artykutu. [tu: rozpoczecie eksploatacii instalacji] Dokonanie takowego zgloszenia aktualizuje
po stronie organu administracji  architektoniczno-budowlanej  kompetencje  do
przeprowadzenia swoistego wstepnego postgpowania sprawdzajgcego, w nastepstwie ktorego
organ moze nie podejmowac zZadnych dziatan, co upowaznia zgtaszajgcego do rozpoczecia w
okreslonym anonsowanych robot budowlanych, wzglednie wnies¢ sprzeciw od dokonanego
zgloszenia. Przewidziana przez ustawodawce forma sprzeciwu jako decyzji administracyjnej
przesqdza o tym, iz od tego momentu w sprawie toczy sie klasyczne postepowanie
administracyjne podlegajgce w petni regulacjom k.p.a.”

Interesujacy jest rowniez wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu (11 SA/OP
155/16), w ktorym wskazano: ,,Zgloszenie nie jest wnioskiem (podaniem) w rozumieniu art. 61
k.p.a., ktory wymaga zatatwienia przez organ jako sprawy administracyjnej. Jest to w istocie
oswiadczenie woli inwestora o zamiarze przystgpienia do realizacji konkretnej inwestycji
budowlanej, a jego milczqce przyjecie przez wltasciwy organ jest zwykig czynnoscig materialno-
techniczng. Niezgloszenie sprzeciwu przez wilasciwy organ powoduje zas, zZe uprawnienie
inwestora do uruchomienia procesu budowlanego powstaje bezposrednio z mocy prawa, a nie
w wyniku konkretyzacji normy prawnej przez wydanie aktu administracyjnego. Do zgloszenia
majq zastosowanie tylko reguly okreslone w ustawie Prawo budowlane, a jedynym
postepowaniem administracyjnym prowadzonym przez organ po jego dokonaniu jest
postepowanie w sprawie sprzeciwu, ktore podejmuje z urzedu, i to tylko wtedy, gdy dojdzie do
przekonania, ze zachodzq ustawowe przestanki jego wydania.”

., Zgloszenie przewidziane w art. 30 p.b. jest jednostronng czynnoscig prawng dokonywang
przez inwestora, polegajgcq na zawiadomieniu organu administracji architektoniczno-



budowlanej o zamiarze realizacji okreslonych robot budowlanych.” (wyrok NSA z dnia 28
kwietnia 2016 r., 11 OSK 2080/14).

Do zgloszenia odpowiednio stosuje si¢ przepis art. 64 ust. 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego. Jezeli zgtoszenie nie czyni zado§¢ wymaganiom ustalonym w przepisach
prawa, organ wzywa wnoszacego do usuni¢cia brakow w terminie 7 dni z pouczeniem, ze
nieusuni¢cie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Przepis ten
powinien by¢ stosowany zwlaszcza w przypadku stwierdzenia, ze zgloszenie nie zawiera
ktorejkolwiek z danych wymaganych przepisami rozporzadzenia w sprawie zgloszenia
instalacji wytwarzajacych pola elektromagnetyczne, stwierdzenia braku podpisu lub braku
pelnomocnictwa w przypadku wnoszenia zgloszenia przez pelnomocnika.

Doktadne zbadanie zgloszenia przez organ ochrony srodowiska jest szczego6lnie wazne réwniez
z tego powodu, ze jezeli organ nie zauwazy brakdéw zgloszenia i nie wezwie do ich
uzupelnienia, to instalacja bedzie mogta by¢ eksploatowana, pomimo wadliwego zgloszenia.
Jednocze$nie trudno bedzie wskazaé sposob usunigcia tej wady, skoro postepowanie nie
zakonczy si¢ wydaniem decyzji, ktora podlegataby weryfikacji choéby w trybach
nadzwyczajnych. W skrajnych przypadkach - jak brak podpisu - mozna byloby przyjac, ze
zgloszenie — pomimo braku wezwania — nie wywotato skutkoéw prawnych, ale w przypadku
innego rodzaju niekompletnosci (np. brak podania wspétrzgdnych) stanowisko takie byloby za
daleko idace. Brak skutkéw prawnych zgloszenia, w szczegdlnosci w nastepstwie
pozostawienia zgloszenia bez rozpoznania, mogtby powodowaé odpowiedzialno$¢ z art. 342
Pos, szerzej opisang w dalszej cz¢$ci opracowania.

Przepis art. 64 K.p.a. nie okre$la formy wezwania wnoszacego do usunigcia brakéw. Judykatura
zdaje si¢ wskazywa¢ na forme¢ niezaskarzalnego postanowienia (por. post. NSA z dnia 23
wrzesnia 1986 r., IV SAB 13/86, OSP 1988, z. 5, poz. 125). W piSmiennictwie mowa jest
0 wezwaniu potaczonym z ostrzezeniem (W. Dawidowicz, Postepowanie administracyjne..., S.
145). Jak si¢ dalej wskazuje (G. Laszczyca, komentarz do art. 64 K.p.a., LEX, 2010), przepis
nie stwarza podstawy do wydawania aktu administracyjnego — postanowienia, gdyz mowa jest
W nim o czynno$ci wezwania. Ma ona posta¢ szczegdlng, bowiem nie jest to czynnos$é
procesowa (postepowanie nie jest wszczete). Tres¢ takiego wezwania wymaga zatem ustalenia
W oparciu o przepis art. 64 § 2 k.p.a. Z istoty regulacji wynika, ze wezwanie musi zawierac¢
nazwe i adres organu wzywajacego, oznaczenie wzywanego (wnoszacego podanie) oraz $ciste
okreslenie brakow wymagajacych usunigcia na podstawie konkretnych przepisow prawa. Dla
skuteczno$ci wezwania, norma art. 64 § 2 k.p.a. wymaga zamieszczenia w nim dwoch
kolejnych elementéw. Pierwszym jest wskazanie terminu, w ktérym usunigcie brakéw musi
nastgpi¢. Analizowany przepis wyznacza w tym zakresie termin 7-dniowy, obliczany od dnia
doreczenia wezwania wnoszgcemu podanie. Jest to rodzaj terminu ustawowego, a zatem nie
moze by¢ on przez organ administracji ani skrocony, ani przedtuzony (wyr. NSA z dnia 8
czerwca 1995 r., SA/Po 490/95, niepubl.). Konieczne jest jednak podkreslenie, ze wyznaczenie
przez organ innego terminu, zwtaszcza dtuzszego, nie moze szkodzi¢ wnoszacemu podanie,
W sytuacji, gdy zastosowal si¢ do takiego terminu. Drugim elementem decydujacym
0 skuteczno$ci wezwania jest zamieszczenie w nim pouczenia, skierowanego do wnoszacego
podanie, ze nieusuni¢cie wskazanych brakow spowoduje pozostawienie podania bez



rozpoznania. Brak pouczenia uniemozliwia zastosowanie okreslonego w przepisie skutku. W
sytuacji nieusuniecia brakoOw przez wnoszacego, zmusza to organ do powtdrzenia wezwania.

Jak wyjasnia G. Laszczyca (komentarz do art. 64 K.p.a., LEX, 2010), ,,pozostawienie podania
bez rozpoznania nie ma postaci decyzji czy postanowienia, lecz stanowi czynno$¢ materialno-
techniczng, ktora, jak podkre§la J. Zimmermann, nie nalezy jeszcze do postepowania
"w sprawie” (J. Zimmermann, Glosa do wyroku NSA z dnia 3 lutego 1992 r., IV SA 1377/91,
OSP 1993, z. 10, poz. 205). Nie kazde bowiem podanie automatycznie uruchamia kompetencje
do rozpatrzenia sprawy. "Tylko wtasciwy "impuls", a wigc podanie spetniajgce okreslone przez
prawo wymagania, jest w stanie doprowadzi¢ do aktualizacji kompetencji do rozpatrzenia
sprawy, czyli uruchomienia procesu stosowania prawa, a w konsekwencji spowodowac
wszczecie postgpowania administracyjnego. Wszelkie impulsy, czyli podania nie
odpowiadajace wymaganiom prawa, nie sg w stanie zaktualizowaé i uruchomi¢ kompetencji
organu do rozpatrzenia sprawy, tj. uruchomienia procesu stosowania prawa, CO 0Oznacza
roéwnoczesnie, ze nie sg w stanie doprowadzi¢ do wszczgcia postgpowania administracyjnego”
(E. Bojanowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 23 stycznia 1996 r., 1l SA 1473/94, OSP 1997,
z. 7-8, poz. 136). Przepis nie stwarza zatem podstawy do wydania decyzji 0 pozostawieniu
podania bez rozpoznania, a tym bardziej decyzji merytorycznej niekorzystnej dla wnoszacego
podanie (wyr. NSA z dnia 15 kwietnia 1999 r., I SA 1253/98, niepubl.). O podjeciu czynnosci
materialno-technicznej pozostawienia podania bez rozpoznania na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.
organ ma obowigzek zawiadomi¢ wnoszacego podanie. W tresci zawiadomienia konieczne jest
Sciste wykazanie zaistnienia przestanek pozostawienia podania bez rozpoznania.”

Zglaszajacemu, ktory nie kwestionuje pozostawienia zgloszenia bez rozpoznania, shuzy skarga
do sgdu administracyjnego (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.), wnoszona w trybie
okreslonym w art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (uchwata SN z dnia 8 czerwca 2000 r., III ZP 11/00, OSNIAPiUS 2000,
nr 19, poz. 702). Lepszym rozwigzaniem wydaje si¢ przyjete w art. 30 Pb, ktore w przypadku
nieuzupehienia zgloszenia, skutkuje wniesieniem sprzeciwu w drodze decyzji, zaskarzalnej
odwotaniem.

4. Sprzeciw

Do rozpoczgcia eksploatacji instalacji nowo zbudowanej lub zmienionej w sposéb istotny
mozna przystapi¢, jezeli organ wlasciwy do przyjecia zgloszenia w terminie 30 dni od dnia
doreczenia zgloszenia nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji (art. 152 ust. 4 Pos).
W przypadku brakoéw zgloszenia, jezeli organ wezwie do ich usunigcia - odpowiednio stosujac
art. art. 64 § 2 k.p.a. — termin 30 dni nalezy liczy¢ od dnia uzupetnienia brakow (W. Federczyk,
A. Fogel, A. Kosieradzka-Federczyk, Prawo ochrony srodowiska w procesie inwestycyjno-
budowlanym). Kwesti¢ tg nalezatoby przesadzi¢ wprost w art. 152 Po$, jak uczyniono to w art.
30 Pb przesadzajac, ze dopiero natozenie postanowieniem obowigzku uzupetienia zgloszenia
przerywa bieg terminu na ztozenie sprzeciwu.

Termin 30 dni ma charakter materialnoprawny, nie podlega przywroceniu 1 jest zachowany,
jezeli przed jego uptywem organ nie doreczy sprzeciwu (tak, K. Gruszecki, Komentarz do art.
152 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, LEX, 2016). W niektérych przypadkach takie
rozwigzanie moze prowadzi¢ do nieakceptowalnych — z puntu widzenia wymagan ochrony



srodowiska — konsekwencji. Dlatego nalezy rozwazy¢ wprowadzenie regulacji jak w art. 30
ust. 6a Pb: ,,Za dzien wniesienia sprzeciwu uznaje si¢ dzien nadania decyzji w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. - Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529 oraz z 2015 r. poz. 1830) albo w przypadku, o ktorym
mowa w art. 39! Kodeksu postepowania administracyjnego, dzien wprowadzenia do systemu
teleinformatycznego.”

Zgodnie z art. 152 ust. 4a Po§, sprzeciw jest wnoszony, jezeli:

1) cksploatacja instalacji objetej zgloszeniem powodowataby przekroczenie standardoéw
emisyjnych lub standardéw jakosci srodowiska;

2) instalacja nie spelnia wymagan ochrony srodowiska, o ktorych mowa w art. 76 ust. 2 pkt
1li2.

Dyskusyjna moze by¢ kwestia, czy jest to enumeratywne wyliczenie podstaw do wniesienia
sprzeciwu. Nalezy przyja¢, ze wyliczenie jest enumeratywne, jednakze w doktrynie
zaprezentowano rowniez poglad, iz art. 152 ust. 4a Po§ zawiera obligatoryjne przypadki
whniesienia sprzeciwu, natomiast nie wyklucza jego wniesienia na innych podstawach, jezeli
zgloszenie powodowatoby naruszenie innych bezwzglednie obowigzujacych przepisow prawa
(K. Gruszecki, Komentarz do art. 152 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, LEX, 2016).
Nie mozna jako przyczyn¢ wniesienia sprzeciwu wskaza¢ btedéw lub brakow zgloszenia;
w takich wypadkach organ powinien wezwa¢ do uzupetnienia wniosku, a nie wnosi¢ sprzeciw
(W. Federczyk, A. Fogel, A. Kosieradzka-Federczyk, Prawo ochrony §rodowiska w procesie
inwestycyjno-budowlanym).

Whiesienie sprzeciwu nie konczy postgpowania. Od takiej decyzji stuzy bowiem odwotanie,
a nastepnie skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Ponadto, w zaleznosci od okoliczno$ci charakteryzujacych dang instalacjg¢, organ ochrony
srodowiska moze ustali¢, w drodze decyzji, wymagania w zakresie ochrony srodowiska.
»Wymagania te dotycza eksploatacji instalacji. Uzasadnieniem nakladanych warunkow jest
koniecznos¢ ochrony srodowiska. Przepisy art. 154 P.o.§. zostaly sformulowane w sposob
ogolny, co pozwala na przyjecie interpretacji, ze decyzja moze dotyczy¢ kazdego rodzaju
instalacji, ktora nie wymaga zezwolenia. Nakladane ograniczenia, czy wskazania mogg by¢ w
zasadzie kazdego rodzaju, pewne wskazowki w tym zakresie daje odestanie do odpowiedniego
stosowania art. 188 P.o.s. W kazdym przypadku organ bedzie musiat wykazaé, Zze sa one
niezbedne ze wzgledu na ochrone srodowiska, jak rowniez, ze natozenie konkretnego warunku
jest adekwatne do celu, ktory ma zosta¢ osiggniety. Odestanie do odpowiedniego stosowania
art. 188 P.o.§. oznacza mozliwos¢ wydania decyzji na czas oznaczony - do 10 lat”
(W. Federczyk, A. Fogel, A. Kosieradzka-Federczyk, Prawo ochrony §rodowiska w procesie
inwestycyjno-budowlanym).

Pierwszg przestanka wniesienia sprzeciwu jest stwierdzenie sytuacji, w ktorej ,,eksploatacja
instalacji obj¢tej zgloszeniem powodowataby przekroczenie standardow emisyjnych lub
standardow jakosci srodowiska”. Przez ,,standardy emisyjne” nalezy rozumie¢ ,,dopuszczalne
wielkosci emisji” (art. 3 pkt 33 Po$), natomiast ,,standard jakosci §rodowiska” to ,,poziomy
dopuszczalne substancji lub energii oraz pulap st¢zenia ekspozycji, ktore muszg by¢ osiggnigte



w okreslonym czasie przez $rodowisko jako calo$¢ lub jego poszczegodlne elementy
przyrodnicze’ (art. 3 pkt 34 Po$). Pola elektromagnetyczne sa rodzajem energii, a ich
wprowadzenie bezposrednio lub posrednio, w wyniku dziatalnosci cztowieka, do powietrza
stanowi emisje (art. 3 pkt 4 Pos). W odniesieniu do pdl elektromagnetycznych ochrona przed
nimi polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu §rodowiska poprzez utrzymanie poziomow
PEM ponizej dopuszczalnych lub co najmniej na tych poziomach oraz zmniejszenie poziomow
PEM co najmniej do dopuszczalnych, gdy nie sg one dotrzymywane. Dopuszczalne poziomy
PEM okresla minister wtasciwy do spraw srodowiska, w drodze rozporzadzenia, wydanego na
podstawie art. 122 Po$. Aktualnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30
pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéw pdl elektromagnetycznych
w $rodowisku oraz sposoboéw sprawdzania dotrzymania tych poziomow. W przypadku
czestotliwosci od 300 MHz do 300 GHz sg to parametry fizycznych w postaci sktadowe;j
elektrycznej pola i gestosci mocy, a dopuszczalne poziomy tych parametréw to odpowiednio
7VImi0,1 W/m?,

Jezeli organ ochrony $rodowiska, do ktérego wniesiono zgtoszenie stwierdzi, ze eksploatacja
instalacji powodowalaby przekroczenie dopuszczalnych poziomdéw pol elektromagnetycznych
w $§rodowisku, to obligatoryjnie wnosi sprzeciw do zgloszenia. Wniesienie sprzeciwu
uniemozliwia rozpoczgcie eksploatacji instalacji.

Drugg przestanka wniesienia sprzeciwu jest to, ze ,,instalacja nie spetnia wymagan ochrony
srodowiska, o ktérych mowa w art. 76 ust. 2 pkt 1 1 2”. Wymaganiami tymi s3:

1) wykonanie wymaganych przepisami lub okreslonych w decyzjach administracyjnych
srodkow technicznych chronigcych srodowisko,

2) zastosowanie odpowiednich rozwigzan technologicznych, wynikajacych z ustaw lub
decyzji.

W odniesieniu do instalacji radiokomunikacyjnych trudno wskaza¢ praktyczne przyktady
takich wymagan. Dlatego wniesienie sprzeciwu w zasadzie sprowadza si¢ do przypadku
stwierdzenia przez organ ochrony srodowiska — na podstawie zawartych w zgtoszeniu danych
o wynikach pomiaréw (najczesciej w postaci zalaczonego sprawozdania z pomiardw) —
przekroczenie dopuszczalnych pozioméw PEM.

W tym miejscu przytoczy¢ mozna stanowisko NIK wyrazone w Informacji o wynikach kontroli
(LLU-4101-008/2014): ,,Zgloszenia instalacji wytwarzajqcych pola elektromagnetyczne,
przedktadane przez operatorow skontrolowanym organom, nie stanowily skutecznego
instrumentu prawnego stuzqcego identyfikacji i zapobieganiu zagrozeniom dla srodowiska,
wynikajgcym z funkcjonowania SBTK. Skontrolowane organy od momentu wprowadzenia
zgloszen Srodowiskowych (od 2011 r.) nie wniosty sprzeciwu do Zadnego z nich. Tymczasem
kontrola NIK wujawnita liczne przypadki brakow w  wynikach pomiarow pol
elektromagnetycznych, zatgczanych przez operatorow do tych zgloszen. Braki te zostaly
potwierdzone (dla wybranych lokalizacji) przez biegtego w dziedzinie ochrony przed
promieniowaniem elektromagnetycznym, a polegaly na nieuwzglednieniu w sprawozdaniach
pomiarow w budynkach znajdujgcych si¢ w otoczeniu SBTK. Ponadto w niektorych
przypadkach, pomiarow nie wykonywano w miejscach dostepnych dla ludzi, w ktorych
poprzednio stwierdzono natezenie promieniowana elektromagnetycznego o poziomie zblizonym



do dopuszczalnego. Nie spetniato to wymogow metodologii pomiarow okreslonej w przepisach
rozporzqdzenia MS z 30.10.2003 r. Organy ochrony srodowiska nie zgdaly uzupelnienia,
skorygowania, ani w inny sposob nie zwracaly uwagi operatorom na wady przedstawianych
wynikow pomiarow. Spowodowane to byto gtownie wagtpliwosciami organow, co do mozliwosci
podwazania wynikéow pomiarow wykonanych przez laboratoria akredytowane przez Polskie
Centrum Akredytacji (dalej ,,PCA”), jak i niedookreslonymi w przepisach prawa przestankami
wnoszenia sprzeciwow w takich przypadkach. Ponadto, brakowato jednoznacznej regulacji w
zakresie  obowigzku  zalgczania do  zgloszenia  instalacji  wytwarzajgcych  pola
elektromagnetyczne wynikow pomiarow pol elektromagnetycznych, w tym formy i uktadu ich
prezentacji. W ocenie NIK, w obecnym stanie prawnym, przedktadane przez operatorow wraz
ze zgloszeniami sprawozdania pomiarowe stanowiq jedyne dokumenty, na podstawie ktorych
organ moze dokonac¢ oceny dotrzymania standardow jakosci srodowiska, a tym samym
okreslenia realnego narazenia ludzi na promieniowanie elektromagnetyczne.”

5. Elektroniczny format zgtoszenia i wynikdw pomiaréw

W art. 122a ust. 2 Po$ nie okreslono formy, w jakiem powinno nastapi¢ przekazanie wynikow
pomiaréw do wlasciwych organdw. Podobnie w art. 152 Po$ nie okre$lono formy zgloszenia
instalacji organowi ochrony §rodowiska, ani tez przekazania informacji zawartych w zgloszeniu
do PWIS. Z pewnoscia nie ma obowiazku przekazywania tych informacji, zgloszen i wynikéw
pomiaréw w formie elektronicznej. W praktyce nastepuje przekazanie w formie papierowej, co
utrudnia, o ile nie uniemozliwia, tworzenie tatwo dostepnej i spdjnej bazy danych, generujac
dodatkowe koszty archiwizacji. Watpliwosci nawet dotycza tego, czy zgloszenie Iub
przekazanie moze nastagpi¢ w formie elektronicznej, gdy podmiot zglaszajacy byt tym
zainteresowany. Charakter zgloszenia lub przekazania informacji (wynikoéw pomiardw) nie
pozwala na bezposrednie zastosowanie przepisow K.p.a., ktore stosuje si¢ do postgpowania
administracyjnego. Wydaje si¢ jednak, ze wykonanie obowigzku przekazania informacji
(wynikow pomiaréw) moze nastagpi¢ w dowolnej formie, a do zgloszenia moze by¢
odpowiednio stosowany art. 63 K.p.a.

Podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) moga by¢ wnoszone pisemnie,
telegraficznie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomoca innych srodkow
komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji
publicznej utworzona na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (art. 63 § 1 K.p.a.).

Podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno:

1) byc¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP, lub uwierzytelniane w sposdb zapewniajacy mozliwosé
potwierdzenia pochodzenia i integralnosci weryfikowanych danych w postaci elektronicznej;

2) zawiera¢ dane w ustalonym formacie, zawartym we wzorze podania okre§lonym
W odrebnych przepisach, jezeli te przepisy nakazujag wnoszenie podan wedtug okreslonego
WzOoru;

3) zawierac¢ adres elektroniczny wnoszacego podanie.



Niewatpliwie narzucenie obowigzku stosowania formy elektronicznej do zgtaszania informacji
oraz ich gromadzenia utatwitoby petnienie funkcji kontrolnych i dostep spoteczenstwa do tych
informacji.

6. Zgtaszanie zmian
Zgodnie z art. 152 ust. 6 Pos, prowadzacy instalacje, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzany:
1) przedtozy¢ organowi wiasciwemu do przyjecia zgtoszenia informacje o:

a) rezygnacji z rozpoczecia eksploatacji instalacji,

b) zakonczeniu eksploatacji instalacji,

€) zmianie w zakresie danych lub informacji podawanych w zgtoszeniu;

2) dokona¢ ponownego zgloszenia instalacji, jezeli zmiana wprowadzona w instalacji ma
charakter istotnej zmiany.

Przepis powyzszy reguluje dwa odrgbne przypadki.

W pkt 1) natozono obowigzek aktualizowania danych lub informacji podawanych w zgloszeniu,
bez konieczno$ci dokonywania ponownego zgloszenia. Zmienione informacje nalezy
przedtozy¢ w terminie 14 dni odpowiednio od dnia zmiany w zakresie danych lub informacji.
Przekazanie tych informacji nie powoduje rozpoczgcia biegu terminu 30 dni, a organ ochrony
srodowiska nie ma kompetencji do wniesienia Sprzeciwu.

Inaczej jest w przypadku, o ktérym mowa pkt 2). W tym przypadku powstaje odrebny
obowigzek dokonania ponownego zgtoszenia calej instalacji, jezeli wprowadzono w niej istotng
zmiang. W terminie 30 dni od ponownego zgloszenia organ moze wnie$¢ sprzeciw w drodze
decyzji. Przed uptywem tego terminu, ani tym bardziej w razie wniesienia sprzeciwu, nie mozna
rozpocza¢ eksploatacji zmienionej instalacji, o czym stanowi art. 152 ust. 4 Po$. Brak
ponownego zgloszenia lub rozpoczecie eksploatacji przed uptywem terminu 30 dni, czy
pomimo wniesienia sprzeciwu, pociagga za sobag omowione dalej sankcje.

W odniesieniu do instalacji radiokomunikacyjnych przepisy nie precyzuja jednoznacznie
pojecia ,,istotna zmiana instalacji”. Zastosowanie ma ogdlna definicja zawarta w art. 3 pkt 7
Pos, zgodnie z ktorg przez ,,istotng zmian¢ instalacji” rozumie si¢ ,.taka zmiang¢ sposobu
funkcjonowania instalacji lub jej rozbudowe, ktéra moze powodowaé znaczace zwigkszenie
negatywnego oddziatlywania na srodowisko™.

Probe doprecyzowania tego pojecia podjeto w opracowaniu Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska pt. Ochrona srodowiska przed polami elektromagnetycznymi — informator dla
administracji samorzgdowej. Wskazano, ze pomocne moze by¢ skorzystanie z normy: PN-EN
62311:2010 ,,Ocena urzadzen elektronicznych i elektrycznych w odniesieniu do ograniczen
ekspozycji ludnosci w polach elektromagnetycznych (0 Hz-300 GHz)”. W oparciu o zapisy tej
normy zaproponowano nastepujace rozumienie istotnej zmiany instalacji radiokomunikacyjne;j:

,,istotng zmiang instalacji elektroenergetycznych, radiokomunikacyjnych, radiolokacyjnych
i radionawigacyjnych bedg takie zmiany ich funkcjonowania lub rozbudowy takich instalacji,
ktore ~mogg powodowaé W srodowisku znaczgce zwigkszenie poziomow  pol
elektromagnetycznych, ktorych Zrodtami sq te instalacje. Zgodnie z pkt. 4 normy PN-EN



62311:2010 ,Ocena urzgdzer elektronicznych i elektrycznych w odniesieniu do ograniczern
ekspozycji ludnosci w polach elektromagnetycznych (0 Hz-300 GHz) ” przyjmuje sie, ze
instalacje  bedgce Zrodtami  pol  elektromagnetycznych — nie  wytwarzajgce — pol
elektromagnetycznych o poziomach wyzszych niz . poziomow dopuszczalnych speiniajg
wymagania tej normy bez dalszego sprawdzania. Biorgc pod uwage powyzsze przyjmuje Sie, ze
istotnymi zmianami instalacji emitujgcych pola elektromagnetyczne sg wszelkie zmiany
sposobu funkcjonowania takich instalacji lub ich rozbudowy, ktore spowodujg zwiekszenie
poziomow pol elektromagnetycznych wystepujgcych w ich otoczeniu do wartosci poziomow
dopuszczalnych pol, okreslonych w przepisach ochrony srodowiska dla takich instalacji. W
przypadkach, w ktorych w otoczeniu instalacji emitujgcych pola elektromagnetyczne
stwierdzono wystepowanie pol o poziomach wyzszych od okreslonych dla tych instalacji w
przepisach ochrony srodowiska wartosci dopuszczalnych poziomow paol elektromagnetycznych,
istotnymi zmianami takich instalacji bedg wszelkie zmiany sposobu funkcjonowania takich
instalacji  lub  ich  rozbudowy, ktore spowodujq  IWigkszenie — poziomow  pol
elektromagnetycznych wystepujgcych w ich otoczeniu”.

Jedng z istotnych informacji zawartych w zgloszeniach jest kwalifikacja instalacji jako
przedsiewzigcia mogacego znaczaco oddziatywac na sSrodowisko, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko. Nie ma watpliwos$ci, ze w przypadku ,,istotnej zmiany instalacji”
w ponownym zgloszeniu nalezy ponownie dokonaé takiej kwalifikacji dla zmienionej
instalacji. Wydaje si¢ rowniez, ze we wszystkich innych przypadkach, w ktérych zmianie
ulegaja informacje zgtaszane do organu w ramach tej kwalifikacji, nalezy dokona¢ aktualizacji
danych podanych w pierwotnym zgloszeniu.

7. Pomiary pol elektromagnetycznych
Obowiazek wykonywania pomiaréw pdl elektromagnetycznych naktada art. 122a Pos:

Prowadzacy instalacj¢ oraz uzytkownik urzadzenia emitujacego pola elektromagnetyczne,
ktore sg stacjami elektroenergetycznymi lub napowietrznymi liniami elektroenergetycznymi o
napigciu znamionowym nie nizszym niz 110 kV, lub instalacjami radiokomunikacyjnymi,
radionawigacyjnymi lub radiolokacyjnymi, emitujagcymi pola elektromagnetyczne, ktorych
réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujagcymi pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, sa obowigzani do wykonania
pomiarow poziomow pdl elektromagnetycznych w srodowisku:

1) bezposrednio po rozpoczgciu uzytkowania instalacji lub urzadzenia;

2) kazdorazowo w przypadku zmiany warunkoéw pracy instalacji lub urzadzenia, w tym
zmiany spowodowanej zmianami w wyposazeniu instalacji lub urzadzenia, o ile zmiany
te mogg mie¢ wptyw na zmiang poziomow pol elektromagnetycznych, ktorych zrodtem
jest instalacja lub urzadzenie.

Nalezy podkresli¢, ze pomiary wykonywane sg nie tylko wowczas, gdy wprowadzono ,,istotng
zmiang instalacji”, ale w przypadku kazdej zmiany warunkow pracy instalacji lub urzadzenie
(W tym zmianami w wyposazeniu), o ile zmiany mogg mie¢ wpltyw na zmiang¢ pozioméw pol,



ktorych zrodlem jest instalacja. Nie chodzi wigc o przekroczenie dopuszczalnych poziomow
PEM, czy 2 dopuszczalnych poziomdw, lecz o kazda zmiang poziomu p6l emitowanych z
instalacji, przy czym pamigta¢ nalezy, ze poziomy pol okreslane sa tylko w odniesieniu do
miejsc wskazanych w art. 122 ust. 2 Pos. Obowigzek wykonywania pomiarow jest wiec szerszy
niz obowigzek dokonywania zgtoszen instalacji i istotnych zmian instalacji.

Metodologi¢ wykonywania pomiaréw okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30
pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych w
srodowisku oraz sposobow sprawdzania dotrzymania tych poziomow.

Zgodnie z art. 147a Po$, prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadzenia sg obowigzani
zapewni¢ wykonanie pomiardw wielko$ci emisji lub innych warunkéw korzystania ze
srodowiska, przez:

1) akredytowane laboratorium w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie
oceny zgodnosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1645 1 1662 oraz z 2015 r. poz. 1223 1 1918) lub

2) certyfikowane jednostki badawcze, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 25
lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2015 r. poz.
1203)

- w zakresie badan, do ktérych wykonywania sg obowigzani.

Prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadzenia, posiadajacy certyfikat systemu zarzadzania
jako$cia, moga wykonywaé pomiary wielkosci emisji lub innych warunkéw korzystania ze
srodowiska, do ktorych wykonania sg obowigzani, we wlasnym laboratorium, pod warunkiem
ze laboratorium to jest rowniez objete systemem zarzadzania jakoscia.

Wprowadzenie obowigzku wykonywania pomiarow stanu srodowiska przez laboratoria
akredytowane byto podyktowane koniecznoscig zapewnienia powtarzalnosci pomiarow i jak
najlepszej doktadnosci tych pomiaréw. Dodatkowo, zgodnie z ustawg 0 Systemie oceny
zgodnosci - nadzor nad laboratoriami akredytowanymi sprawuje Polskie Centrum Akredytacji
(PCA). PCA jest jednostka wiasciwg do rozpatrywania skarg dotyczacych laboratoriow
akredytowanych. Polska Norma PN-EN ISO/IEC 17025:2005 ,Og6lne wymagania dotyczace
kompetencji laboratoriéw badawczych i wzorcujacych” zawiera postanowienia dotyczace
personelu (wraz z jego kwalifikacjami) laboratoriow, wymagan jakim musza odpowiadac¢
dokumenty, ktorymi postuguje si¢ laboratorium i jakie samo wytwarza, wymagan jakim musza
odpowiada¢ metody badawcze laboratorium i jak metody te walidowac¢, jak wykonywac¢ same
pomiary i jak szacowa¢ niepewnos¢ pomiarow oraz jak przedstawia¢ wyniki pomiarow.

8. Sankcje za brak zgtoszenia lub pomiaréow

Zgodnie z art. 367 ust. 1 pkt 3 Pos, w przypadku niezgloszenia instalacji lub eksploatowania jej
niezgodnie z informacjg zawartg w zgloszeniu wojewodzki inspektor ochrony srodowiska moze
wstrzymaé¢ uzytkowanie takiej instalacji. Na wniosek prowadzacego instalacje, wojewodzki
inspektor moze, w drodze decyzji, ustali¢ termin usuni¢gcia naruszenia, a w razie
bezskutecznego uplywu terminu, w drodze decyzji, juz obligatoryjnie wstrzymuje
uzytkowanie. Usunigcie naruszenia nast¢puje przez dokonanie zgtoszenia. Po stwierdzeniu, ze



ustaty przyczyny wstrzymania uzytkowania wojewddzki inspektor ochrony $rodowiska, na
wniosek zainteresowanego, wyraza zgode na podjecie wstrzymanego uzytkowania.

Brak dokonania zgloszenia informacji dotyczacych eksploatacji instalacji lub eksploatacja
instalacji niezgodna ze zlozong informacja lub eksploatacja instalacji pomimo wniesienia
sprzeciwu lub rozpoczecie eksploatacji instalacji przed uptywem terminu do wniesienia
sprzeciwu, stanowi wykroczenie zagrozone karg grzywny od 20 do 5 000 zt (art. 342 Pos).
Dyskusyjne moze by¢, czy niewykonanie obowigzku przekazania informacji zawartych
w zgloszeniu do PWIS miesci si¢ w hipotezie tego przepisu. Wydaje si¢, ze nie, aczkolwiek
ustawa mowi ogolnie o obowigzku ,,zgloszenia informacji”. Podobne watpliwosci moga
dotyczy¢ przypadku zaniedbania aktualizacji danych zawartych we wczesniej dokonanym
zgloszeniu, bez istotnej zmiany instalacji. Wydaje si¢, ze ten przypadek moze stanowic
omawiane wykroczenie, w szczegdlnosci w postaci eksploatacji instalacji niezgodnie ze
ztozong informacja.

Dokonanie zgloszenia po uptywie terminu co do zasady nie wylgcza odpowiedzialnosci za
wykroczenie, ale moze mie¢ wpltyw na wymiar kary, a nawet prowadzi¢ do umorzenia
postepowania.

Ponadto, kto, bedac obowigzany do wykonywania pomiarow pél elektromagnetycznych
w srodowisku, na podstawie art. 122a, nie wykonuje tych pomiaréw, podlega karze aresztu albo
ograniczenia wolnosci albo karze grzywny (art. 338a Po$). Karze grzywny podlega rowniez
niewykonanie obowigzku zapewnienia pomiarOw przez laboratorium lub certyfikowane
jednostki badawcze (art. 340 ust. 2 pkt 1 Pos).

9. PaAstwowy monitoring $rodowiska - WIOS

Oceny poziomoéw pol elektromagnetycznych w §rodowisku i1 obserwacji zmian dokonuje si¢
W ramach panstwowego monitoringu srodowiska. Wojewoddzki inspektor ochrony srodowiska
prowadzi okresowe badania poziomoéw pdl elektromagnetycznych w §rodowisku. Minister
wlasciwy do spraw $rodowiska moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, zakres i sposob
prowadzenia tych badan, w tym sposéb wyboru punktow pomiarowych oraz wymagang
czestotliwo$¢ prowadzenia pomiaréw. Ponadto, w rozporzadzeniu mogg zosta¢ ustalone
sposoby prezentacji wynikow pomiarow.

Aktualnie obowigzuje rozporzadzenia z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia okresowych badan pozioméw pol elektromagnetycznych w §rodowisku.

Zgodnie z jego przepisami, na obszarze kazdego wojewodztwa, dla kazdego roku
kalendarzowego z trzyletniego cyklu pomiarowego, wyznacza si¢ po 15 punktoéw pomiarowych
w dostgpnych dla ludnosci miejscach, dla kazdego z obszaréw zdefiniowanych
W rozporzadzeniu. Lacznie na terenie wojewodztwa wyznacza si¢ 135 punktow pomiarowych
dla trzyletniego cyklu pomiarowego, po 45 punktéw pomiarowych dla kazdego roku. Punkty
pomiarowe nalezy rownomiernie rozmiesci¢ na terenie danego wojewodztwa w ramach
zdefiniowanych w rozporzadzeniu obszarow. W kazdym z 45 punktow pomiarowych, o ktorych
mowa w pkt 2 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia, pomiary wykonuje si¢ raz w roku
kalendarzowym, w sposob nieprzerwany przez dwie godziny z cze¢stotliwoscig probkowania co
najmniej jednej probki co 10 sekund, pomiedzy godzinami 10%° a 16% w dni robocze,



W temperaturze nie nizszej niz 0° C, przy wilgotnosci wzglgdnej nie wigkszej niz 75 %, bez
opadow atmosferycznych. W kazdym z 45 punktow pomiarowych pomiary powtarza si¢ co trzy
lata. Wyniki pomiar6w prezentuje si¢ w formie pisemnej oraz w formie elektronicznej w postaci
sprawozdania z pomiaréw wykonanych w roku kalendarzowym oraz w postaci sprawozdania
zZ cyklu pomiarow wykonanych w ciagu trzech lat.

Wojewodzki inspektor ochrony s$rodowiska prowadzi, aktualizowany corocznie, rejestr
zawierajacy informacje o terenach, na ktérych stwierdzono przekroczenie dopuszczalnych
poziomow pol elektromagnetycznych w $rodowisku, z wyszczegdlnieniem przekroczen
dotyczacych:

1) terendéw przeznaczonych pod zabudowe¢ mieszkaniows;
2) miejsc dostepnych dla ludnosci.

Przez miejsca dostgpne dla ludno$ci rozumie si¢ wszelkie miejsca, z wyjatkiem miejsc, do
ktorych dostep ludnosci jest zabroniony lub niemozliwy bez uzycia sprzetu technicznego.

Ponadto, na uzasadniony wniosek organu samorzadu terytorialnego wojewodzki inspektor
ochrony S$rodowiska jest obowigzany przeprowadzi¢ kontrole nieobjeta planem kontroli
Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie pozioméw pél elektromagnetycznych emitowanych
z instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej, ktorych rownowazna
moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, emitujacych pola
elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz.

10.Inwentaryzacja infrastruktury - UKE

Zgodnie z art. 29 ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz.U.
2016, poz. 1537), Prezes UKE sporzadza dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i na biezaco,
nie rzadziej niz raz na rok, weryfikuje 1 aktualizuje, w formie elektronicznej, inwentaryzacje
przedstawiajaca:

1) informacje o ustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostep do Internetu 1 ustugach rozprowadzania programéw radiowych
1 telewizyjnych, §wiadczonych w oparciu o infrastrukture telekomunikacyjng i publiczne
sieci telekomunikacyjne zapewniajace szerokopasmowy dostep do Internetu;

2) pokrycie istniejgcg infrastrukturg telekomunikacyjng i publicznymi sieciami
telekomunikacyjnymi ~ zapewniajgcymi lub  umozliwiajagcymi  zapewnienie
szerokopasmowego dostegpu do Internetu, z odrgbnym zaznaczeniem 1aczy
swiattowodowych 1 sieci bezprzewodowych, oraz budynkami umozliwiajacymi
kolokacje.

W celu wykonania tego obowiazku:

1) panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne, z wytgczeniem podmiotow, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 1, 2, 4, 51 8 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne,

2) podmioty wykonujgce zadania z zakresu uzytecznos$ci publicznej,

3) przedsi¢biorcy telekomunikacyjni



- przekazuja aktualne, zgodne ze stanem faktycznym, kompletne oraz adekwatne do potrzeb
wykonania obowigzku, o ktorym mowa w ust. 1, informacje o posiadanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej, publicznych sieciach telekomunikacyjnych, budynkach umozliwiajacych
kolokacje, $wiadczonych ustugach telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostep do Internetu i ustugach rozprowadzania programéw radiowych
i telewizyjnych oraz aktualizujg je corocznie w terminie do dnia 31 marca, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia poprzedniego roku.

Inwentaryzacja jest prezentowana w Systemie Informacyjnym o Infrastrukturze
Szerokopasmowej, w formie zestawien tabelarycznych oraz wizualizacji kartograficznych.
Systemie Informacyjnym o Infrastrukturze Szerokopasmowej to system teleinformatyczny
W rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422), shuzacy do gromadzenia, przetwarzania,
prezentowania i udostgpniania informacji o infrastrukturze komunikacyjnej i publicznych
sieciach  telekomunikacyjnych  zapewniajagcych lub umozliwiajagcych  zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz budynkach umozliwiajacych kolokacje, ustugach
telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep do
Internetu 1 uslugach rozprowadzania programéw radiowych i telewizyjnych, swiadczonych
W oparciu o infrastruktur¢ telekomunikacyjng i publiczne sieci telekomunikacyjne
zapewniajace szerokopasmowy dostep do Internetu, wykorzystujacy w zakresie lokalizacji
przestrzennej obiektow dane z referencyjnych baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. lai 1b
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287, z pdézn. zm.), za posrednictwem ustug dostepnych w geoportalu infrastruktury
informacji przestrzennej, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76, poz. 489 oraz z 2012 r. poz. 951);

Informacje sa przekazywane Prezesowi Urzgedu Komunikacji Elektronicznej droga
elektroniczng za pomocg interfejsu internetowego SIIS przy uzyciu dokumentow
elektronicznych, w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r. poz. 235 oraz z 2014
r. poz. 183), zapisanych w formacie XML lub CSV z uwzglednieniem wymogoéw dotyczacych
elektronicznego formatu przekazywania danych okreslonych w zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia. Informacje moga by¢ przekazane przy uzyciu udostgpnionego w systemie SIIS
formularza elektronicznego, zgodnego ze wzorem formularza.

Aktualnie obowiazujace przepisy nie przewiduja gromadzenia, przechowywania
i udostepniania informacji dotyczacych pol elektromagnetycznych.

11.Wykaz aktow prawnych
[1] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 1. poz.672).
[2] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie

dopuszczalnych poziomow pol elektromagnetycznych w  $Srodowisku oraz sposobow
sprawdzania dotrzymania tych poziomow (Dz. U. z 2003 r. Nr 192, poz. 1883).



[3] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007 r. w sprawie zakresu
I sposobu prowadzenia okresowych badan pozioméw poél elektromagnetycznych w §rodowisku
(Dz. U. Nr 221 poz. 1645).

[4] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajow instalacji,
ktorych eksploatacja wymaga zgtoszenia (Dz. U. z 2010 r. Nr 130, poz. 880).

[5] Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie zgloszenia instalacji
wytwarzajacych pola elektromagnetyczne (Dz. U. z 2010 r. Nr 130, poz. 879).

[6] Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353).

[7] Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzigé
mogacych znaczgco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. Nr 213 poz. 1397).

[8] Ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1537)

Przedmiot niniejszego opracowania, zgodnie z ustaleniami, obejmuje kwestie prawne
dotyczace zagadnien omawianych przez zespot Instytutu tacznosci w Raporcie Koncowym
,Pilotazowe badania i analizy dotyczace dopuszczalnych poziomdw pol elektromagnetycznych
(PEM)”. Z tych wzgledow pomija problematyke prawa budowlanego i telekomunikacyjnego.

12.Rekomendacje zmian przepisdw prawa

Na podstawie badania przekazanej dokumentacji oraz analizy obowigzujacych przepisow
prawnych rekomenduje sig:

1) Wprowadzenie prawnego obowigzku przekazywania wynikéw pomiaréw w formie
elektronicznej bezposrednio do systemu informatycznego przeznaczonego do
gromadzenia tych danych (moze to by¢ odrebny system lub cze$¢ SIIS, co wstepnie
wydaje si¢ lepszym rozwigzaniem) — obecnie wyniki wszystkich pomiarow
przekazywane s3 co do zasady w formie papierowej do WIOS i PWIS, a tylko niektore
wyniki pomiardw (tj. gdy wymagane jest zgloszenie nowej lub istotnie zmienionej
instalacji) do organu ochrony srodowiska; przekazywanie wynikow pomiaréw w jedno
miejsce w formie elektronicznej znaczaco utatwi wykonywanie obowigzku przez
podmioty obowigzane, a z drugiej strony utatwi organom i instytucjom dostep do tych
danych oraz wykonywania funkcji kontrolnych; do rozwazenia, czy w tej elektroniczne;j
bazie danych miatyby by¢ przechowywane wyniki pomiaréw dla wszystkich instalacji,
czy tylko wyniki pomiaréw, w ktérych badane parametry fizyczne, zblizaja si¢ do
dopuszczalnego poziomu PEM (np. powyzej Y2 dopuszczalnych pozioméw PEM); do
rozwazenia okres przejsciowy i zasady przekazywania wynikow pomiarow dla instalacji
juz eksploatowanych — w zaleznosci od podjete] decyzji wymagane bylyby zmiany
W przepisach Po$ oraz ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych
i przepisach wykonawczych.



2)

3)

4)

5)

Ujednolicenie zakresu i formatu danych przekazywanych jako wyniki pomiarow —
obecnie nie ma jednolitych zasad prezentacji wynikéw pomiaréw?, jezeli wyniki miatyby
by¢ gromadzone w systemie informatycznym, to przepisy regulujace jego
funkcjonowanie powinny rowniez okresli¢c formularz dla elektronicznego przekazania
danych, a w innym przypadku mozna skorzysta¢ z delegacji zawartej w art. 122a ust. 3
Po$ i w drodze rozporzadzenia okresli¢c standardy dotyczace wynikdw pomiarow
(sprawozdan z pomiaréw) — w zaleznos$ci od podjetej decyzji wymagane bylyby zmiany
w przepisach Po$ oraz ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
ewentualnie wydanie nowego rozporzadzenie na podstawie art. 122a ust. 3 Po$.

Wprowadzenie prawnego obowiazku przekazywania zgloszen nowej lub istotnie
zmienionej instalacji w formie elektronicznej bezposrednio do wlasciwego organu
ochrony S$rodowiska albo do systemu informatycznego przeznaczonego do
gromadzenia tych danych oraz uspéjnienie tych danych z danymi dotyczacymi
wynikow pomiaréw — obecnie nie ma obowiazku dokonywania zgloszen w formie
elektronicznej 1 w zasadzie sg dokonywane w formie papierowej, a dodatkowo przesytane
do PWIS; przekazywanie zgloszen bezposrednio do systemu informatycznego, o ktérym
mowa w pkt 1, mogloby by¢ celowym rozwigzaniem, gdyz gtownym elementem
zgloszenia sa wyniki pomiaréw, a przekazujagc wyniki pomiaréw wskazane jest
pozyskanie rowniez podstawowych danych charakteryzujacych instalacje oraz podmiot
ja eksploatujacy, w zasadzie sg to zbiezne bazy danych, przy czym obecnie pomiary
dotycza wszystkich nowych instalacji 1 ich zmian, a zgloszenia tylko nowych instalacji
I zmian istotnych; uspojnienie danych pomigdzy sprawozdaniem z pomiaréw
a zgloszeniem pozwolitoby na osiggnigcie zgodnos$ci pomiedzy tymi dokumentami
i jednoczes$nie dane techniczne wymagane w zgloszeniu bylyby potwierdzane przez
zewngtrzne laboratorium w sprawozdaniu z pomiarow - w zalezno$ci od podje¢tej decyzji
wymagane bytyby zmiany w przepisach Po$ oraz ustawy o wspieraniu rozwoju ustlug
I sieci telekomunikacyjnych, a takze zmiany Formularza zgloszenia instalacji zawartego
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie zgloszenia
instalacji wytwarzajacych pola elektromagnetyczne.

Usprawnienie procedury zgloszenia instalacji radiokomunikacyjnych organom
ochrony Srodowiska — skonkretyzowanie ,,istotnej zmiany instalacji”, na wzoér art. 30 Pb
wprowadzenie przerwania terminu w przypadku wezwania do uzupehienia brakow,
formy postanowienia oraz zachowania terminu przez organ z chwilg nadania przesylki ze
sprzeciwem, okreslenie terminu 1 sposobu przekazywania informacji objetych
zgtoszeniem do PWIS - wymagane bytyby zmiany w przepisach Pos.

Usprawnienie procedury nakladania sankcji za naruszenia przepisow w zakresie
obowiazku wykonywania pomiaréw, przestrzegania dopuszczalnych pozioméw

2 Jezeli sprawozdanie z pomiardw przygotowuje akredytowane laboratorium akredytowane przez PCA, to forma
takiego dokumentu powinna spelnia¢ wymagania normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005, a akredytowane
laboratorium zobowigzane jest do prowadzenia Ksiggi Jakosci, w ktorej powinien znajdowac si¢ wzor
sprawozdania. Kazde laboratorium moze jednak przyja¢ wiasny wzor sprawozdania, bo ani przepisy prawa, ani
nawet wskazana norma, nie narzucaja sposobu prezentacji wynikéw. Poza tym pomiary i sprawozdania z
pomiarow sa wykonywane nie tylko przez laboratoria akredytowane przez PCA.



PEM oraz dokonywania zgloszen — obecnie przewidziana jest odpowiedzialno$¢ karna,
ktéra z jednej strony jest surowa sankcja, ale z drugiej strony w praktyce rzadko jest
stosowana i wymaga udowodnienia dodatkowych przestanek odpowiedzialnosci (np.
winy); do rozwazenia wprowadzenie kary pienieznej nakladanej na podmiot
eksploatujacy instalacj¢ w razie stwierdzenia ww. naruszen, jak réwniez obowigzku
pokrycia kosztéw pomiaréw wykonanych przez organ lub inspekcje (lub na jej zlecenie)
w sytuacji, w ktorej prowadzacy instalacje nie wykonal pomiaréw wymaganych przez
art. 122a lub pomiary wykazujg istotne rozbiezno$ci — wymagane bylyby zmiany
W przepisach Pos.
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