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WYSTAPIENE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. 2 2020 r., poz. 224) w zwigzku z art. 29 ust. | ustawy z 11 lutego 2016 roku
0 pomocy painstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 ze zm.), zwanej dalcj
»ustawg”, w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Dhutowie (adres: ul. Pabianicka 21,
95-081 Dtutow) dokonano kontroli stopnia wywiazywania sie przez Wojta Gminy Dhutow
zwykonywania zadania zleconego 2z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
terminowosci i prawidlowosci przyznawania $wiadczenia wychowawezego  w okresie
od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyklym w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej
w Diutowic przeprowadzone zostaly 2 i 3 sierpnia 2021 roku i dokonat ich 2-0sobowy zespot
kontrolerow, bedacych pracownikami Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w skladzie:

- Matgorzata Krawczynska — Starszy inspektor wojewodzki w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i Polityki Spolecznej (osoba petnigca funkcje Kierownika Zespotu
Kontrolerow) na podstawie upowaznienia z 23 lipca 2021 roku (Nr 59/2021),

- Monika Szewczyk — Starszy specjalista w ww. Oddziale na podstawie upowaznienia
z 26 lipca 2021 roku (Nr 60/2021).

Upowaznienia do kontroli zostaly wydane z upowaznicnia Wojewody Lodzkiego przez
Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spolecznej (akta kontroli - str. 9, 11).

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksigzki kontroli pod poz. 7/2021.
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L. Uregulowania prawne i badanie prawidlowosci zapiséw w dokumentacji,
na podstawie, ktérej Wéjt Gminy Diutéw - Gminny Osredek Pomocy Spolecznej
w Dlutowie, realizuje zadania z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci.

W wyniku analizy dokumentacji Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Diutowie
(zwancgo dalcj Osrodkiem lub GOPS-em) kontrolujacy ustalili. ze w dokumentach,
na podstawie ktorych realizowane s3 zadania z zakresu poddanego kontroli, dokonano
niczbednych zmian majacych na cclu wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, wynikajacych z przepisow ustawy (akta kontroli — str. 13-32). Zarzadzeniem
Nr 17/2016 z dnia 22 lutego 2016 r. Wéjt Gminy Dlutéw na mocy art. 53 ustawy wyznaczy!
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dhutowie do realizacji zadan 2 zakresu swiadczenia
wychowawczego.

Uchwala Nr XIV/89/16 Rady Gminy Dtutéw z dnia 30 marca 2016 r. w kontrolowanc;]
jednostce wprowadzono zmiany w Statucic Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Diutowie. W § 1 wskazano ustawy stanowiace o podstawie dziatania Osrodka. w tym
réwniez ustawe 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Tym samym wskazana uchwata
zmienila poprzednio obowiazujaca uchwate Rady Gminy Diutow Nr XXVI/ 183/13 z dnia
18 wrzesnia 2013 r. w sprawic uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spoleczne)
w Diutowie.

Wewnetrzng  strukturg organizacyjna Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej
w Diutowie okresla Regulamin Organizacyjny, wprowadzony w zycie Zarzadzenicm
Nr 3/2016 Kicrownika GOPS w Dlutowie z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie wprowadzcnia
zmian w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 4/2013 z dnia 15 listopada 2013r.

Ustalono réwniez, ze pracownicy zajmujacy si¢ prowadzenicm postgpowan
w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego posiadali niczbgdne upowaznienia
do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy, wydanc przez Wojta Gminy Diutow
(akta kontroli - str. 33-40).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Diutowie zawart umowg licencyjng na 2020 r.

na oprogramowanie do obstugi Swiadczern Wychowawczych (SW) na okres od 1 stycznia

do 31 grudnia 2020 (akta kontroli — str. 41).
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I1. Terminowos¢ i prawidlowos$¢ przyznawania Swiadczenia wychowawczego — zgodnie
z przepisami ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawy z dnia
14 czerweca 1960 roku Kodeks post¢powania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.).

Do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Diutowie w okresie kontrolowanym,
wplynglo 48  wnioskdw o ustalenie prawa do sSwiadezenia wychowawczego
(w tym 15 wnioskow w formie papierowej oraz 33 wnioskow w formie elektronicznej).
Do kontroli losowo wybrano akta wraz z informacjami przyznajacymi prawo do $wiadczenia
wychowawczego. Kontrolowane dokumenty uj¢to ponizej w pozycjach od 1 do 20

o nast¢pujacych numerach (akta kontroli — str. 76-141):

1. GOPS.521.30.2020.JS, 11. GOPS.521.08.2020.JS,
2. GOPS.521.29.2020.JS, 12. GOPS.521.01.2020.J8S,
3. GOPS.521.28.2020.JS, 13. GOPS.521.04.2020.J8,
4. GOPS.521.27.2020.JS, 14. GOPS.521.10.2020.JS,
5. GOPS.521.25.2020.JS, 15. GOPS.521.09.2020.JS,
6. GOPS.521.24.2020.JS, 16. GOPS.521.07.2020.JS,
7. GOPS.521.18.2020.JS, 17. GOPS.521.02.2020.J8,
8. GOPS.521.16.2020.J8S, 18. GOPS.521.11.2020.JS,
9. GOPS.521.89.2019.JS, 19. GOPS.521.20.2020.JS,
10. GOPS.521.120.2019.JS, 20. GOPS.521.23.2020.JS.

Skontrolowane wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego byty
zgodne z obowigzujacymi wzorami wnioskéw okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu i trybu
postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
niezbednych do ustalenia prawa do §wiadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1177). Ponadto, zalgczone do wnioskow oswiadezenia i pouczenia byty podpisywane
przez wnioskodawcg.

Wskazane we wniosku dane osobowe — tj. imig, nazwisko, data urodzenia/zgonu,

numer PESEL, stopien pokrewicnstwa, byly kazdorazowo wery fikowane



w systemie ,,Emp@tia” przez osobg¢ prowadzaca postgpowanie administracyjne w sprawie
o uslalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego.

Whnioski objete kontrolg byly rejestrowane poprzez umieszczenic na nich daty
i picczgtki wplywu, kazdorazowo sprawdzane z danymi w Centralnej Bazie Beneficjentow
(wramach portalu Emp@tia). Weryfikacja ta miata na celu wyeliminowanic zaréwno
prawdopodobienstwa zlozenia wniosku na to samo dziecko w innym organie
jak i przypadkéw wyludzenia $wiadczenia wychowawczego.

Poslgpowanie w sprawie przyznania $wiadczenia wychowawczego wszezynano
na wniosek 0sdb uprawnionych. jesli dziecko wspoinie zamieszkiwalo 1 pozostawalo
na utrzymaniu matki albo ojca, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 1 ustawy. Skontrolowane
postepowania sa prowadzone zgodnie z wlasciwoscia miejscowg (art. 10w zwigzku
z art. 2 pkt. 11 ustawy).

Na podstawie analizy przediozonych do kontroli wnioskow o ustalenic prawa
do $wiadczenia wychowawczego 1 zgromadzonych dokumentow stwicrdzono, ze¢ w aktach
spraw znajdowala si¢ pelna dokumentacja niczbgdna do ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego. Organ, zgodnic z art. 5 ust. 2 ustawy prawidlowo wyliczyl kwote
$wiadczenia wychowawcezego  przystugujacego  za  niepelny  miesige  w przypadku
tzw. podziclnosci  $wiadczenia wychowawczego. Prawidtowo ustalano okres. na jaki
przystuguje $wiadczenic wychowawcze. Wnioski rozpatrywano prawidlowo zgodnie z datg
zlozenia przez wnioskodawce. niezaleznie od daty odebrania wniosku z systemu
teleinformatycznego.

W wyniku analizy spraw przekazanych zgodnie z wlasciwoscig miejscowy z innych
gmin do GOPS-u w Diutowie stwierdzono uchybienia w ponizej wymienionym zakresic:

1. Wéjt  Gminy Dlutéow  Informacja SW/647/20 o numerze  sprawy
GOPS.521.11.2020.JS  przyznal  $wiadczenie  wychowawcze na  okres
od 08.05.2020 . do 31.05.2021 r., ktory jest inny niz wskazany w Informacjach
Dodatkowych. gdzie zapisano: |, Ostatnia wyplata Swiadczenia wychowawczego
zostala dokonana przez MCPS Pabianice za miesige maj 2020. Swiadezenie
wychowawcze za miesige czerwiec 2020 r. oraz lipiec 2020 r. zostanie przekazane
na wskazane przez Panig konto bankowe przez Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Diutowie do 31.07.2020 r. "

2. Wojt Gminy Dhutéw Informacja SOC.I1.8180-2/138582/19/041480/00000/19
o numerze sprawy GOPS.521.20.2020.JS przyznat $wiadczenie wychowawcze

na okres od 01.10.2020 r. do 31.05.2021 r. ktéry jest inny niz wskazany



w Informacjach Dodatkowych, gdzie zapisano: |, Ostatnia wyplata swiadczenia
wychowawczego zostatu dokonana przez Centrum Swiadczen Socjalnych w Lodzi
za miesige sierpien 2020. Swiadczenie wychowawcze za miesige wrzesien 2020 r
zostanic przekazane na wskazane przez Panig konto bankowe przez Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Diutowie do 30.09.2020 r. ",

Ponadto, Osrodck niewla$ciwie nadal numer Informacji tj. SOC.I1.8180-
2/138582/19/041480/00000/19, ktéry jest numerem Informacji nadanym przez
Centrum Swiadczen Socjainych w Lodzi.

Powyzsze uchybicnia nie mialy wplywu na sposob realizacji zadania przez Wojta
Gminy Dtutéw, gdyz wnioskodawcy otrzymali prawidlowg wyptlate swiadczen. Natomiast
okres przyznania swiadczenia wychowawczego wskazany w Informacjach nie jest spojny
z okresem faktycznym za jaki zostaly zrealizowane wyplaty $wiadczen wychowawczych
przez GOPS w Diutowie,

Informacje o  przyznaniu  $wiadczenia wychowawczego wydawane  byly
z zachowaniem ustawowych terminow, okreslonych w ustawie oraz Kodeksie postgpowania
administracyjnecgo.

W okresie kontrolowanym Osrodek przekazal 2 wnioski o ustalenie prawa
do swiadczenia wychowawczego zgodnie z whsciwoscia rzeczows i miejscows, z czego
1 wniosek zostat przekazany do Wojewody Lodzkiego.

Kierownik Osrodka, nie opracowal i nie wprowadzit procedur postepowania w sprawie
przyznania $wiadczenia wychowawczego w  Gminnym Osrodku Pomocy Spoleczne]
w Diutowic.

W kontrolowanym okresie nie wniesiono skarg zwigzanych z realizacja zadania oraz
nie wniesiono odwotan od decyzji administracyjnych wydanych przez Wéjta Gminy Diutéw

do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego.

1. Poprawnos¢ danych przekazywanych w sprawozdaniach w Centralnej Aplikacji
Statystycznej (CAS) z zakresu $wiadcezen wychowawcezych realizowanych ze $rodkéw

budzetu panistwa.

Kontrolujacy zweryfikowali rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan, przekazywanych
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania

rzeczowo — finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego



woparciu o raporty z systemu dziedzinowego. Kontroli poddano danc wskazane
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych w kwietniu i pazdzierniku 2020 roku.

Poprawnosé przekazywanych danych statystycznych w  Centralnej Aplikacji
Statystycznej zwerylikowano w oparciu o dane zarcjestrowane w rejestrze zlozonych
wnioskow w GOPS w Dlutowie (akta kontroli str. 142-170).

W wyniku analizy kontrolowanych raportow z systemu dziedzinowcgo i raportow
ze sprawozdan CAS, stwierdzono uchybienia w ponizej wymienionym zakresic:

1. Zarcjestrowanie postanowien o przekazaniu wnioskow zgodnie z wiasciwoscia

micjscowa w systemie dziedzinowym jako 2 decyzje GOPS-u (dotyczy wnioskow
z2019r) .

2. Zakonczenie postepowania w zwiazku ze zgonem wnioskodawcy w systemic

dziedzinowym jako 2 decyzje GOPS-u.

Powyzsze uchybienia dotyczgce danych sprawozdawczych nic mialy wplywu
na sposob realizacji zadania przez Wojta Gminy Diutéw. Natomiast niewlasciwie przekazane
przez GOPS w Dhutowic dane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji zadania,

powoduja blgdy w danych opracowywanych w raportach wojewodzkich i ogdlnopolskich.

IV. Efektywno$é realizacji zadania w sprawach o ustalenic prawa do $wiadczenia
wychowawczego.

W 2020 r. W6jt Gminy Diutéw, otrzymal dotacje z budzetu panstwa na realizacje
zadania z zakresu ustawy, w wysokosci 5 344 586.00 zt. Z otrzymanej dotacji wykorzystano
kwote 5 344 584,56 71, z tego na wyplatg $wiadczen wychowawczych wydatkowano kwote
5299 645.16 zt. Koszty obstugi zadania to kwota 44 939,40 zl, ktora jest zgodna z art. 29 ust.
4 ustawy. Koszty obslugi przeznaczono na biezgcg realizacje powierzonego zadania. Osrodek
zakupit rownicz licencj¢ do obslugi programu dziedzinowego. Do budzetu panstwa zwrocono
srodki w wysokosci 1,44 zl (zweryfikowano z danymi otrzymanymi z Oddzialu Planowania
i Analiz Wydzialu Rodziny iPolityki Spotecznej 1.ddzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi). W okresie kontrolowanym wyplat¢ s$wiadczen wychowawczych realizowano
na konta bankowe wnioskodawcoéw. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku
wydano lacznie 33 informacje o przyznaniu §wiadczenia wychowawczego oraz zrealizowano
wyptate dwoch wniosku w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Pracownicy Osrodka na biezaco udziclali zainteresowanym informacji na temat zasad
ubicgania si¢ o $wiadczenie wychowawcze, terminach wyptat oraz informacji o sposobach

zlozenia wnioskéw w formie clektronicznej. Dodatkowy funkcje informacyjng stanowila
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strona internetowa  Gminnego  Osrodka Pomocy Spolecznej w Diutowie, gdzie
swiadczeniobiorcy mogli uzyskaé niezb¢dne informacje dotyczace zasad i sposobu ubiegania'
sig. o Swiadczenie wychowawcze. Ponadto informacj¢ dla mieszkancow dotyczace
realizowanego zadania sa umieszczane na tablicy ogloszen w budynku GOPS i Urzedzie
Gminy.

W wyniku przeprowadzonej analizy spraw, kontrolujacy ustalili, ze wykorzystano
zasoby kadrowe i finansowe w celu realizacji kontrolowanego zadania, w zwigzku
z powyzszym nalezy uznaé, ze zadanie zostalo skutecznie zrealizowane.

Za uchybienia, stwierdzone podczas kontroli odpowiada Kierownik Og$rodka oraz
pracownicy realizujgcy kontrolowane zadanie w zakresie $wiadczenh wychowawczych.

Na podstawie dokonanych ustaleni, prowadzone przez Wéjta Gminy Dhutdw
postgpowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe]j, przekazuje Pani niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W zwiazku ze stwierdzonymi podczas kontroli uchybieniami zalecam:

1. Prowadzac postgpowania administracyjne stosowaé si¢ do przepiséw, rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjne;,
jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz.67).

2. Zawiera¢ w informacjach o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego dane zgodne
zrejestrem centralnym i prawidtowo wskazywaé wnioskodawcy, date przyznania
$wiadczenia numer sprawy oraz okres na jaki $wiadczenie zostato przyznane.

3. W systemie dziedzinowym, prawidlowo kwalifikowaé i rejestrowaé wnioski
o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego.

4. Wzmoc nadzér nad sposobem wykonywania obowiazkéw stuzbowych przez
podlegltych pracownikow. v

5. Kierowa¢ pracownikdw merytorycznych na szkolenia informatyczne w zakresie

obstugi systemu dziedzinowego oraz Centralnej Aplikacji Statystycznej.

Informacje w tym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia do Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Eodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 L5dz).



Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Jednoczesnie informuje,
zena podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowa¢ Kierownika jednostki
kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.
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