WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGILOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansé4w w sprawie danych umieszczanych w Systemie oraz trybu
postepowania w przypadku przemieszczania wyrobdw akcyzowych przy uzyciu Systemu (numer z wykazu: 498)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**
Izba Gospodarcza Sprzedawcdw Polskiego Wegla

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
ul. Francuska 35, 40-927 Katowice

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. Francuska 35,40-927 Katowice adres e-mail: lukasz.horbacz@polski-wegiel.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD
PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
1 tukasz Horbacz ul. Francuska 35, 40-927 Katowice
2
3
4
5
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Przedstawiony projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie danych umieszczanych w Systemie oraz trybu
postepowania w przypadku przemieszczania wyrobdw akcyzowych przy uzyciu Systemu (numer z wykazu: 498)
(dalej: ,Projekt’) wprowadza m.in. odrebne wymagania przewidziane dla komunikatu e-DD stuzacego do
monitorowania sprzedazy wyrobéw weglowych. W ocenie przedsigbiorstw zrzeszonych w lzbie Gospodarczej
Sprzedawcoéw Polskiego Wegla (dalej: ,,Izba”) takie rozwigzanie jak najbardziej zastuguje na aprobate i nalezy
je oceni¢ pozytywnie — jak bowiem lzba sygnalizowala na wczesniejszych etapach prac legislacyjnych,
odmiennosé funkcji i zasad obiegu elektronicznego dokumentu dostawy (e-DD) w przypadku wyrobow
weglowych jest na tyle daleko idgca, ze konieczne jest wprowadzenie odrebnych regulacji okreslajacych
wymagania stawiane temu dokumentowi.

Jakkolwiek wprowadzenie odrebnej regulacji dotyczacej e-DD stuzgcych do monitorowania sprzedazy wyrobdéw
weglowych, w ocenie Izby, nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie, z perspektywy branzy weglowej konieczne jest
doprecyzowanie pewnych kwestii, kiére mogg okazaé sie problematyczne na etapie stosowania projektowanego

rozporzadzenia.
Izba pragnie zwrdéci¢ uwage w szczegdlnosci na nastepujgce kwestie:
e Konieczno$¢ podawania czasu i daty wysytki wyrobow weglowych;

e Konieczno$¢ podawania masy brutto wyrobéw weglowych;




o Konieczno$¢ sktadania odrebnych wnioskdw o rejestracje danych na potrzeby komunikowania sie z
Systemem przez posredniczace podmioty weglowe generujgce e-DD monitorujgce sprzedaz wyrobow
weglowych;

e Brak mozliwosci korekty czy anulowania e-DD;
o Krotki okres na dostosowanie sie do nowych wymagan.

Ponizej szczegdtowo opisujemy kazde z wyzej wymienionych zagadnien oraz przedstawiamy proponowane przez

Izbe modyfikacje regulacji w tym zakresie.

1. Koniecznos$¢é podawania czasu i daty wysytki wyrobow weglowych

Zgodnie z § 5 ust. 2 Projektu e-DD stuzgcy do monitorowania sprzedazy wyrobéw weglowych powinien zawiera¢ m.in.

informacje dotyczgce czasu i daty wysyiki tych wyrobow.

W tym miejscu na uwage zastuguje fakt, iz w przypadku wyrobéw weglowych e-DD nie stuzy do monitorowania
przemieszczenia wyrobow (jak ma to miejsce w przypadku m.in. wyrobow objetych stawkg 0 PLN ze wzgledu na
przeznaczenie) tylko do monitorowania samej czynnosci sprzedazy. Tym samym z perspektywy funkcji, jakg ma
petni¢ e-DD w przypadku wyrobdw weglowych, data i czas wysytki wyrobow weglowych nie majg jakiejkolwiek realnej
wartosci informacyjnej — w szczegolnosci nie pozwalajg one na zweryfikowanie, czy doszto do spetnienia warunkow
dla zastosowania zwolnienia od akcyzy wynikajgcych z ustawy o podatku akcyzowym. Wszystkie bowiem warunki i
terminy przewidziane w ustawie o podatku akcyzowym odnoszg sie do samej czynnosci sprzedazy wyrobow

weglowych (nie zas ich wysytki) oraz daty dokonania tej czynnosci.

W zwigzku z powyzszym konieczne wydaje sie by¢ wprowadzenie modyfikacji § 5 ust. 2 pkt 1 Projektu polegajgce na
zastgpieniu wymogu wskazania daty i czasu wysytki wyrobéw weglowych wymogiem wskazania daty sprzedazy

wyrobéw weglowych.

Jednoczesnie zrzeszeni w Izbie przedsiebiorcy sg swiadomi tego, iz z uwagi na uwarunkowania systemu EMCS PL 2
(dalej: ,System”) w praktyce konieczne moze by¢ uzupetienie pdl projektu e-DD przewidzianych dla daty i czasu
wysytki wyrobdw. Niemniej zgodnie z dotychczasowymi zapewnieniami Ministerstwa Finansow, z uwagi na brak
przydatnosci tych informacji w przypadku wyrobéw weglowych, pola te mialy zawieraé dane dotyczace daty
sprzedazy; za$ pole przewidziane dla czasu wysyiki, zgodnie z dotychczasowymi zapewnieniami Ministerstwa
Finanséw miato zawiera¢ nie rzeczywistg godzine zawarcia danej transakcji (co nie jest mozliwe do realizacji) tylko

dowolng warto$¢ wybrang przez dostawce lub wskazang w instrukgciji.

Skoro zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw pole ,Data wysytki” ma zawiera¢ informacje o dacie sprzedazy
wyrobéw weglowych, tres¢ Projektu nie powinna wprowadza¢é wymogu podawania przez posredniczace podmioty
weglowe (dalej: ,PPW”) daty i czasu wysytki wyrobéw weglowych. Obowigzek uzupetnienia pél przewidzianych dla
daty i czasu wysytki, ktéry jak rozumiemy wynika bezposrednio z uwarunkowan Systemu, jest czym$ zgota
odmiennym od obowigzku podawania przez PPW daty i czasu wysytki wyrobéw weglowych. Pierwszy z wymienionych
obowigzkéw obejmuje wylgcznie czynnos¢ techniczng w postaci uzupetnienia poszczegdlnych pdl zgodnie z
wytycznymi zawartymi w instrukcji — taki obowigzek zasadniczo nie budzi po stronie zrzeszonych w Izbie
przedsiebiorcow istotnych watpliwosci; natomiast drugi obowigzek (j. przewidziany w Projekcie obowigzek podania
daty i czasu wysyiki) oznaczatby, ze kazdorazowo PPW dokonujgcy sprzedazy wyrobéw weglowych bytby
zobligowany do ustalania, czy i kiedy doszto do wysytki wyrobéw weglowych — podczas gdy informacje te nie majg
jakiegokolwiek znaczenia dla zasad opodatkowania realizowanej czynnosci, terminu wygenerowania e-DD czy




jakiegokolwiek innego dokumentu. Co wiecej na moment generowania e-DD PPW moze nawet nie dysponowac
takimi informacjami — jest bowiem mozliwe, iz pomimo tego, iz doszlo do dostawy wyrobéw weglowych (ij. do
przeniesienia praw do rozporzadzania wyrobami weglowymi jak wtasciciel) wyroby weglowe nadal pozostajg na
sktadowisku (np. na podstawie umowy magazynowania). W takim przypadku PPW nie bedzie zatem w stanie
poprawnie uzupetni¢ e-DD.

Ustalenie daty i czasu wysytki wyrobéw weglowych moze by¢ rowniez szczegdlnie trudne w przypadku tzw. transakgji
tancuchowych, w przypadku ktérych kilku nastepujgcym po sobie transakcjom sprzedazy wyrobow weglowych
towarzyszy tylko jedno ich przemieszczenie, ktdre jest realizowane bezposrednio pomiedzy pierwszym a ostatnim
podmiotem uczestniczgcym w danym tancuchu transakcji. W przypadku tego rodzaju transakcji PPW dokonujacy
sprzedazy wyrobdw weglowych na rzecz finalnego nabywcy weglowego (dalej: ,FNW”) i tym samym zobowigzany do
wygenerowania e-DD, moze w ogdle nie uczestniczy¢ w czynnosci wydania wyrobow weglowych FNW — tym samym
moze on nie posiada¢ informacji o dacie i czasie wysyiki wyrobéw weglowych. Musiatby uzyskiwac takie informacje od
swojego dostawcy, co znacznie skomplikuje obstuge logistyczna realizowanych operaciji.

Wymaganie wskazania daty i czasu wysytki wyrobow weglowych, w ocenie Izby, jest nie tylko utrudnione, lecz przede
wszystkim: (i) sprzeczne z dotychczasowymi zapewnieniami Ministerstwa Finansow, zgodnie z ktorymi w przypadku
wyrobow weglowych konieczne ma by¢ wylacznie ustalenia daty ich sprzedazy oraz (ii) catkowicie zbedne — dane te
nie majg bowiem zadnej warto$ci / przydatnosci dla ewentualnej kontroli poprawnosci stosowania regulacji
akcyzowych.

W zwigzku z powyzszym postulujemy modyfikacje § 5 ust. 2 pkt 1 Projektu poprzez nadanie mu
nastepujacego brzmienia: ,,data sprzedazy wyrobéw weglowych”.

2. Koniecznos$é podawania masy brutto wyrobéw weglowych

Z uwagi na fakt, iz monitorowaniu przy pomocy Systemu podlega nie przemieszczenie lecz sprzedaz wyrobéw
weglowych, w ocenie Izby § 5 ust. 2 pkt 3 Projektu powinien odnosi¢ sie do ilosci wyrobéw weglowych — nie zas ich
,masie brutto”.

Podobnie jak w przypadku ,Daty i czasy wysylki”, zrzeszeni w lzbie przedsiebiorcy, rozumiejg, ze z uwagi na
uwarunkowania Systemu w praktyce mogg oni by¢ zobligowani do uzupetnienia pola ,masa brutto wyrobéw
akcyzowych” — niemniej rowniez w tym przypadku zgodnie z dotychczasowymi zapewnieniami Ministerstwa Finanséw
w polu tym ma by¢é wskazywana warto$¢ ustalana zgodnie z wytycznymi zawartymi w instrukcji; nie zas faktyczna
masa brutto wyrobu akcyzowego.

Skoro zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw, pole ,masa brutto” ma faktycznie zawiera¢ dane dotyczace
ilosci sprzedanych wyrobéw weglowych, w ocenie zrzeszonych w lzbie przedsiebiorcéw, tres¢ Projektu powinna
wprost wskazywac¢, ze PPW sg zobligowani do umieszczania w projekcie e-DD ilosci wyrobédw weglowych — nie zas
ich masy brutto.

Pozostawienie proponowanego brzmienia § 5 ust. 2 pkt 3 Projektu oznaczatoby, ze w praktyce PPW sg zobligowani
nie tylko do okreslenia ilosci dostarczanych wyrobow weglowych (do czego obligujg ich réwniez m.in. inne przepisy
akcyzowe), lecz réwniez masy brutto poszczegodlnych przesytek. To z kolei bytoby w catkowitej sprzecznosci z
dotychczasowym podejsciem Ministerstwa Finanséw. Ponadto stawianie takich wymagan bytoby réwniez znacznie
utrudnione — w praktyce jest bowiem mozliwe, ze jedna transakcja sprzedazy wyrobéw weglowych bedzie obejmowaé
dostawy realizowane w sposob ciggty przy pomocy kilku transportéw — np. kilku ciezaréwek.




Dlatego tez Izba postuluje wprowadzenie modyfikacji § 5 ust. 2 pkt 3 Projektu poprzez nadanie mu brzmienia:

,kod CN, numer pozycji towarowej oraz ilos¢ wyrobéw weglowych”.

3. Koniecznosé skfadania odrebnych wnioskéw o rejestracje danych na potrzeby komunikowania sie z
Systemem

§ 8 Projektu przewiduje, ze wszystkie podmioty wysytajagce w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym w celu
uzyskania dostepu do Systemu sg zobligowane do ztozenia odrebnego wniosku o rejestracje danych na potrzeby
komunikowania sie z Systemem. Jednoczes$nie dane, ktdre powinny by¢ zawarte w takim wniosku, w gtéwnej mierze
odnoszg sie do podmiotow sktadajgcych zabezpieczenia akcyzowe i posiadajgcych specjalne zezwolenia akcyzowe.

Tymczasem zaden z tych wymogdéw nie ma zastosowania dla dostaw wyrobéw weglowych, poniewaz: (i) w
odniesieniu do wyrobow weglowych nie sktada sie zabezpieczenia akcyzowego, (ii) PPW nie musza posiadaé
zadnego zezwolenia przewidzianego w ustawie o podatku akcyzowym — nie posiadajg one zatem numeru
akcyzowego.

W $Swietle powyzszego konieczne wydaje sie doprecyzowanie, czy wymog przewidziany w § 8 Projektu ma
zastosowanie do PPW generujgcych dokument dostawy — a jesli tak, w jakim zakresie. Z uwagi bowiem na wyzej
opisane odrebnosci obrotu wyrobami weglowymi nie ma mozliwosci zastosowania proponowanego brzmienia § 8
Projektu przez PPW.

Majac na uwadze powyzsze, Izba postuluje wprowadzenie modyfikacji § 8 Projektu poprzez wskazanie, ze
przepis ten nie ma zastosowania do PPW lub doprecyzowanie zakresu, w jakim przepis ten ma znalez¢

zastosowanie do tych podmiotow.

4. Brak mozliwosci korekty czy anulowania e-DD

Kolejnym problemem praktycznym, ktoéry pojawia sie na gruncie przedstawionego Projektu jest catkowity brak
jakiejkolwiek mozliwosci korekty czy anulowania e-DD dokumentujgcego sprzedaz wyrobow weglowych.

Takie uksztaltowanie zasad funkcjonowania Systemu, w ocenie Izby, w praktyce bedzie rodzi¢ szereg trudnosci po
stronie zaréwno podatnikéw jak i organdéw podatkowych. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz nawet w przypadku gdy
bezposrednio po przestaniu projektu e-DD do Systemu PPW zorientuje sie, Zze projekt e-DD nie zostat wygenerowany
prawidiowo (np. zamiast 100 ton wpisano 1 000 ton), nie bedzie on miat zadnej mozliwosci skorygowania tego
dokumentu. W konsekwencji System bedzie zawieraé nieprawidtowe dane, co moze negatywnie wplyng¢ na
mozliwos¢ oraz fatwosé przeprowadzenia kontroli przez organy podatkowe. Z drugiej strony taka omytka moze
réwniez prowadzi¢ do zakwestionowania prawa do zastosowania zwolnienia od akcyzy przez PPW — np. w przypadku

gdy omytkowo podano zbyt matg ilos¢ wyrobow weglowych.

W Swietle powyzszego nalezy zauwazy¢, iz brak mozliwosci korekty / anulowania e-DD niesie ze sobg negatywne
konsekwencje zaréwno dla samych podatnikéw jak i organdéw podatkowych. Tym samym wysoce pozadane wydaje
sie byé wprowadzenie jakiegokolwiek mechanizmu, ktéry pozwolitby na anulowanie lub korekte e-DD w
przypadku gdy podmiot, ktéry wygenerowat ten dokument, samodzielnie zidentyfikowal omyiki / niescistosci

w tresci tego dokumentu.

5. Krotki okres na dostosowanie sie do nowych wymagan

Ostatnig kwestig, na ktérg lzba pragnie zwrdcié uwage, jest krotki okres, jaki pozostat do wejscia w zycie

obowigzkowego e-DD w odniesieniu do wyrobéw weglowych. Na dzien sporzadzenia niniejszego pisma do




wejscia w zycie nowych regulacji pozostato doktadnie 3 tygodnie — tymczasem w dalszym ciaggu trwaja prace
nad Projektem, ktéry ma okresli¢ zakres danych, ktére maja byé ujmowane w projektach e-DD generowanych
przez PPW.

Okres niespetna 3 tygodni jest zdecydowanie zbyt krotki do dostosowania sie do nowych wymogéw. Tym bardziej, iz
specyfikacja komunikatow e-DD uwzgledniajgca modyfikacje dotyczgce komunikatu przewidzianego dla wyrobéw
weglowych (komunikat 815C) zostata opublikowana dopiero w potowie grudnia 2021 r. Nie ma wcigz aktywnych
formularzy pozwalajgcych generowa¢ komunikaty poprzez PUESC, ani instrukcji z objasnieniami dla przedsiebiorcow.
Przy duzej skali generowanych dokumentéw e-DD skala kwestii niewiadomych nie pozwala na realizacjge obowigzkéw
ustawowych poczgwszy od 1 lutego 2022 roku.

Czas, jaki pozostat do wejscia w zycie obowigzku generowania e-DD w odniesieniu do wyrobéw weglowych, nie
pozwala na odpowiednie przygotowanie sie do nowych regulacji — zwlaszcza, ze wdrozenie tych regulacji wigze sie z
konieczno$cig przygotowania / zmodyfikowania specjalnych narzedzi informatycznych.

Co jest rowniez istotne, inne wyroby, w odniesieniu do ktérych e-DD ma mie¢ zastosowanie, objete byty znacznie
dtuzszym okresem przejsciowym — np. w przypadku wyrobéw akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze
wzgledu na przeznaczenie na podstawie art. 32 ustawy o podatku akcyzowym okres przejsciowy finalnie wynidst
ponad 3 lata (regulacja ta miata wejs¢ w zycie 1 stycznia 2019 r.; a wejdzie w zycie dopiero 1 lutego 2022 r.).
Tymczasem w odniesieniu do wyrobéw weglowych okres przejéciowy wynidst zaledwie 12 miesiecy. Z perspektywy
branzy weglowej ciezko jest zatem zaakceptowac sytuacje, w ktdrej przedsiebiorcy sg zobligowani do podjecia w
ciggu 1 roku dziatan przygotowawczych, na ktére pozostate branze miaty ponad 3 lata.

Tym samym w imieniu lzby postulujemy przesuniecie wejscia w zycie obowigzku stosowania e-DD w
odniesieniu do wyrobéw weglowych o minimum 6 miesiecy (przy zalozeniu, ze do konca stycznia zostang
opublikowane szczegotowe instrukcje i wytyczne co do sposobu generowania e-DD, a na PUESC
uruchomione zostang odpowiednie formularze dla e-DD).

* kK

Majgc na uwadze powyzsze, w imieniu lzby zwracamy sie z uprzejmg prosbg o uwzglednienie postulowanych
powyzej zmian w finalnej tresci projektowanego rozporzgdzenia.

D. ZAXACZONE DOKUMENTY

1 Odpis KRS Izby Gospodarczej Sprzedawcdw Polskiego Wegla
2

3

4
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E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupelnienia braké4w formalnych/zmiany danych** zgloszenia




dokonanego dnia .......... ..t i i e e e e

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgitoszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
tukasz Horbacz 10 stycznia 2022 Sligned by /
Podpisano prz
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKIADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN,

tukasz Horbadg
Jestem sSwiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiad ‘Date / Data:
4 2022-01-10
OC9F23:15

PZ.

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgtoszenie zmiany danych" skreéla sie.
*  Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére
zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktoéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czeséci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

Informacija: Wzér wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r.
W sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz projektami
zatozen projektdow ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)
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