KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

M' DEPARTAMENT NADZORU | KONTROLI

NOTATKA StUZBOWA
/do wiadomosci/

DLA: PANI IZABELI ANTOS — PODSEKRETARZA STANU, ZASTEPCY SZEFA KPRM

DOT.: podsumowania sposobu wykorzystania wybranych wnioskéw NIK z lat 2019-2021.
OD: Macieja Tomczaka — Dyrektora DNK

DATA: 27 lipca 2022 r.

ZNAK: DNK.WN.170.39.2022.MK

1. W 2022 r. przyjelismy nowy model weryfikowania sposobu wykorzystania wnioskéw NIK przez jednostki

administracji rzagdowej. Stosowane dotychczas wystgpienie do ministréw poprzedza udokumentowana analiza

punktowa wnioskéw, na podstawie ktérej wytaniamy te najistotniejsze. Analiza bazuje na 5 kryteriach: 1. stan

realizacji, 2. istotnos¢, 3. liczba organéw niezbednych do realizacji, 4. zwigzek z nadzorem lub koordynacjg, 5. inne

ryzyka. Analizujemy wszystkie wnioski kierowane do PRM, RM oraz Szefa KPRM oraz wnioski de lege ferenda i

wybrane wnioski systemowe kierowane do ministrow.

. Po analizie wystapiliémy do 8 ministréw o informacje o stanie realizacji 16 wnioskow sformutowanych w latach

2019-2021, w tym 6 wnioskéw do PRM oraz 1 wniosku do RM wspéinie z Ministrem Sprawiedliwosci. Odpowiedzi

udzielili wszyscy ministrowie z wyjgtkiem Ministra Sprawiedliwosci (wniosek dotyczyl zainicjowania prac

legislacyjnych na rzecz zmiany przepisOw ustawy — Kodeks karny wykonawczy i ograniczenia celow Funduszu

Sprawiedliwosci do wsparcia 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i pomocy postpenitencjarnej!).

. Pozostali ministrowie przeanalizowali wnioski NIK i w przypadku 10 z 15 wnioskéw podjeli lub planuja podjgé

dziatania na rzecz ich realizacji. W przypadku 5 wnioskéw NIK ministrowie odstapili od ich realizacji. Decyzje te

uzasadniano wskazaniem innego sposobu rozwigzania zidentyfikowanego przez NIK problemu lub brakiem potrzeby

wykonania postulatu NIK (np. wskazywano, ze istniejgce przepisy wystarczajgco reguluja dane zagadnienie).

Whioski dotyczyly:

~ niektérych przepiséw dot. zawodu psychologa,

— zmian w systemie pieczy zastepczej,

— spdjnego okreslenia zasad systemow orzekania o niepetnosprawnosci i niezdolnosci do pracy,

— poprawy skutecznosci systemu kontroli odpaddw na przejsciach granicznych,

— publikacji wyrokéw sadéw adm. na skargi na ogloszone rozstrzygniecia nadzorcze wojewoddw (wniosek do
PRM).

Wiecej informac;ji o poszczegdlnych wnioskach zawarlismy w zatgczniku do notatki.

4. PRM byt adresatem wnioskéw bedacych na réznym etapie realizacji. Dotyczyly one:

— objecia nadzorem dziatarh MF zwigzanych z wdrazaniem ZafoZen reformy systemu budzetowego,

— wdrozenia dyrektywy nr 2014/45/UE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie okresowych badar zdatnosci
do ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep,

— koordynacji i wsparcia MSWIA w opracowaniu Polityki Migracyjnej Polski,

— wprowadzenia zmian na rzecz usprawnienia dziatan organéw panstwa w obszarze srodkéw zastepczych,

— wprowadzenia przepiséw nakazujacych podmiotom publicznym prowadzenie dokumentéw w formie
elektronicznej.

5. Podsumowanie — potencjalne ryzyka zwigzane z przyjetym sposobem wykorzystania niektérych wnioskdw NIK

(wnioski do PRM):

— prace nad wdrozeniem ZafoZeri reformy systemu budzetowego, przyjetych przez RM 26 lipca 2016 r.?
wypracowaniem nowego modelu planowania budzetowego. Zgodnie z ZatoZzeniami, MF miato opracowad
propozycje rozwigzan legislacyjnych umozliwiajacych reforme systemu budzetowego oraz harmonogram ich
realizacji. W ZafoZeniach nie wskazano zadnych terminéw.

1 mimo uptywu niemal miesigca od terminu wyznaczonego przez KPRM oraz kilkukrotnych kontaktow telefonicznych DNK z pracownikami resortu
sprawiedliwosci We wrzesniu 2021 r. MS takze nie odpowiedziat na pismo KPRM dot. stanowiska w sprawie uwag, ocen i wnioskéw sformutowanych przez NIK
po kontroli pt. Realizacja zadari Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci.

2 protokét ustaleh nr 28/2016 z posiedzenia RM w dniu 26 lipca 2016 r. nr RM-000-28-16.



MF poinformowato, ze ksztatt nowego systemu budzetowego, w tym przebieg procesu budzetowego oraz
nowy system klasyfikacyjny jest przedmiotem prac w ramach Reformy Systemu Budzetowego. Kamienie
milowe wynikajg z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Dodatkowo, w marcu 2022 r. MF
opublikowato podsumowanie etapu prac koncepcyjnych wewnatrz MF. Zawiera ono opis rozwigzan
dotyczgcych segmentowej struktury klasyfikacji budzetowej®.

W Planie pracy NIK na 2022 r. przewidziano kontrole Opracowanie ustawy budzetowej na 2023 r. — realizacja
w II/IV kw. 2022 r. W kontekscie celu gtéwnego kontroli (rzetelnos¢ i przejrzystos¢ opracowania ustawy
budzetowej) mozliwe jest zgdanie odniesienia sie na aktualnosci ZatoZeri z 2016 .

— wdrazanie dyrektywy nr 2014/45/UE Parlamentu Europejskiego i Rady. Ta dyrektywa powinna zostac
wdrozona do 20 maja 2017 r., a stosowana od maja 2018 r. Proces legislacyjny rozpoczeto w 2018 r. — 30
pazdziernika 2018 r. RM przyjefa projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw (UC65) i skierowata go do Sejmu®. Prac nie dokoriczono w zwigzku z uptywem kadencji Sejmu. W
lipcu 2020 r. Ml ponownie rozpoczat proces legislacyjny w tej sprawie®. W czerwcu 2022 r. MI poinformowat,
ze SKRM zatwierdzit projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw.

— zawieszenie na czas nieokreslony prac nad opracowaniem i przyjeciem przez RM Polityki Migracyjnej Polski. W
Polsce od korica 2016 r. brak jest dokumentu o charakterze strategicznym, catosciowo i spdjnie ujmujgcego
kwestie koordynacji dziatari pafstwa wobec proceséw migracyjnych®. W maju 2021 r. Zesp6t do Spraw
Migracji, kierowany przez Ministra SWiA, rekomendowat RM przyjecie dokumentu Polityka migracyjna Polski
— kierunki dziatari 2021-20227. Minister SWiIA wstrzymat przedtozenie tego dokumentu RM z powodu sytuacji
na granicy polsko-biatoruskiej. Wskazat na koniecznosé zrewidowania wskazanych w nim gtéwnych kierunkéw
migracyjnych. Obecnie polityka migracyjna prowadzona jest w oparciu o ogélne zatozenia i na podstawie
wytycznych kierownictwa MSWiA.

Z powazaniem
Maciej Tomczak
//

podpisano cyfrowo

Zataczniki:

Informacja o sposobie wykorzystania wybranych wnioskéw NIK z lat 2019-2021

3 Koncepcia nowego systemu klasyfikacyjnego — raport MF pn. Koncepcja nowego systemu klasyfikacyjnego. Struktura i szczegétowe kiasyfikacje jednolitego
planu kont zintegrowanego z klasyfikacjg budzetowq.

4 Projekt wptynat do Sejmu 2 listopada 2018 r. — druk sejmowy nr 2985.

5 Przez wpisanie zafozer do projektu ustawy o zmianie ustawy ~ Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (UCA48) do wykazu prac legislacyjnych i
programowych RM.

6 W pazdzierniku 2016 r. RM za nieobowigzujace uznata dokumenty: Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania (przyjgty przez RM w lipcu
2012 r.) oraz plan wdrazania tej Polityki (przyjety w grudniu 2014 r.).

7 Projekt uchwaty RM w sprawie przyjecia dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatart 2021-2022" — nr 1D179 w wykazie prac legislacyjnych RM.
Planowany termin przyjecia — poczgtkowo IV kw. 2021 r., obecnie — Il kw. 2022 r.
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