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POSTANOWIENIE
z dnia 19 stycznia 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Rafat Zadrozny

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 19 stycznia 2018 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 16 stycznia 2018 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Centrum Ustug Spotecznych "Spoteczna Warszawa" z

siedzibg w Warszawie,

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Swiadczenie ustug opiekuriczych

na terenie m.st. Warszawy w okresie 1.2.2018-31.1.2019.”,

postanawia:

uchyla zakaz zawarcia umowy.

Uzasadnienie

Zgodnie z 183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych (Dz.
U. z 2017 r., poz. 1579, ze zm.), dalej jako ,ustawa Pzp”, Zamawiajgcy Centrum Ustug
Spotecznych "Spoteczna Warszawa" z siedzibg w Warszawie (dalej jako ,Zamawiajacy”)
ztozyt wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, z Wykonawcg wybranym dla czesci 6 w
postepowaniu na ustugi spoteczne pn. ,Swiadczenie ustug opiekuriczych na terenie m.st.
Warszawy w okresie 01.02.2018-31.01.2019".



Postepowanie zostato ogtoszone w dniu 18 listopada 2017 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu pod nr 2017/S 222-462240

Zamawiajgcy wskazat, ze niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla
waznego interesu publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony
wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktoérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania
uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o

udzielenie zamowienia.

Zgodnie ze stanowiskiem Zamawiajgcego, wazny interes publiczny wyraza sie w
koniecznosci zapewnienia od dnia 1 lutego 2018 r. realizacji ustug opiekuhczych na rzecz
osb6b, wymagajgcych pomocy w miejscu zamieszkania - podopiecznych O$rodkéw Pomocy
Spotecznej, ktére z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych

osbb, a sg jej pozbawione.

Zamawiajacy wskazat, iz czes¢ 6 obejmuje Dzielnice: Praga-Potudnie oraz Praga-Pétnoc.
Szacunkowa $rednia miesieczna liczba godzin ustug wynosi w obu dzielnicach 15.285
godzin i $wiadczona powinna byc¢ dla ok. 810 osdb. Od 1 lutego 2018 r. organizatorem ustug
opiekunczych w Warszawie jest Zamawiajgcy. Przedmiot zaméwienia dotyczy swiadczenia
ustug opiekunczych, o ktérych mowa w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (tj.
Dz.U. z 2017 r. poz. 1769, z pézn. zm.). Istotg ustug opiekunczych jest pomoc przy realizacji
codziennych potrzeb zyciowych, ktérych osoby nie mogg zaspokoi¢ we wlasnym zakresie.
Zakres ustug obejmuje m.in. przygotowanie lub dostarczenie positku, w tym karmienie,
podstawowg opieke w zakresie higieny i pielegnacji (pomoc w zafatwianiu czynnosci
fizjologicznych, w tym m.in.: zaprowadzanie do toalety, toaleta intymna, zmiana
pampersa/pieluchomajtek, podanie i utrzymanie w czystosci basenu/ kaczki/ krzesta
sanitarnego, pomoc w przygotowaniu lekow), niezbedne zakupy, porzadki itp. Ustugi
przyznawane sg przez Osrodki Pomocy Spotecznej na podstawie decyzji administracyjnych
po wczesniejszym rozpoznaniu sytuacji w srodowisku. Ustugi stanowig zatem niezbedng
pomoc dla ludzi schorowanych i niepetnosprawnych, czesto zabezpieczajgc ich podstawowy
byt, zdrowie i zycie. Osrodki Pomocy Spotecznej w przedmiotowych decyzjach musza
okreslic podmiot, ktéry bedzie realizowat ustugi opiekuncze na rzecz konkretnej osoby. Brak
mozliwo$ci zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego na 6 czes¢ postepowania
na ustugi spoteczne pn. ,Swiadczenie ustug opiekunczych na terenie m.st. Warszawy w
okresie 01.02.2018-31.01.2019”, uniemozliwia wydanie przez Osrodki Pomocy Spotecznej
decyzji administracyjnych, bedgcych podstawg Swiadczenia ustug opiekunczych, a tym
samym pozbawia pomocy osoby potrzebujgce, ktorym przystugujg ustugi opiekuncze na

podstawie ustawy o pomocy spoteczne;.



Jak wskazat Zamawiajgcy negatywnym skutkiem dla interesu publicznego, ktéry powstanie
ze wzgledu na niezawarcie umowy, jest brak mozliwosci zapewnienia pomocy grupie ponad
800 oséb chorych, samotnych, wymagajacych wsparcia drugiego cziowieka, powodujgcy
znaczgce obnizenie jakosci zycia oraz moggcy mie¢ wptyw na pogorszenie stanu zdrowia

beneficjentow ustug opiekunczych.

Majac na uwadze powyzsze Izba ustalita i zwazyla, co nastepuje:

Przepis art. 183 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, ze zamawiajgcy moze ztozy¢ do Izby wniosek
0 uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktorym mowa w ust. 1. Izba moze uchyli¢ zakaz
zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegdlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa,
przewyzszajgce korzySci zwigzane 2z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Dla
zastosowania  powyzszego przepisu  koniecznym jest zatem, co najmniej

uprawdopodobnienie istnienia powotanych przez zamawiajgcego we wniosku okolicznosci.

W ocenie lIzby wskazane przez Zamawiajgcego okolicznosci uzasadniajg w sposob
dostateczny, iz niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu
publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich

interesow.

Interes publiczny w swych najwyzszych formach wyraza sie w zapewnieniu ochrony zdrowia
i zycia obywateli. Jak wskazat Zamawiajgcy, postepowanie dotyczy opieki nad ponad 800
osobami, ktére wymagajg pomocy drugiego cztowieka w czynnosciach dnia codziennego jak
i pomocy w przypadku jakiegokolwiek wypadku bgdz pogorszenia zdrowia. Pozostawienie
tych oséb bez opieki drugiego cziowieka nawet przez krétki czas, z catg pewnoscig
powodowatoby wystgpienie powaznego stanu zagrozenia dla ich zdrowia i zycia. Nalezy
ponownie podkresli¢, iz ochrona zdrowia i zycia jest przejawem realizacji interesu
publicznego w najwyzszej postaci i powinna mie¢ prymat nad innymi przejawami interesu

publicznego czy tez nad uzasadnionymi interesami wykonawcow.

Przy rozpoznawaniu wniosku Zamawiajgcego, lzba rozwazata takze inne mozliwe drogi do
zabezpieczenia interesu publicznego w ww. zakresie. Jednak wydajgc postanowienie, I1zba
miata na uwadze, iz Swiadczenie ustug opiekunczych ma sie rozpoczg¢ od dnia 1 lutego
2018 r. Izba uznata, iz jest mato prawdopodobne, aby Zamawiajgcy byt w stanie skutecznie
zorganizowaC zastepcze Swiadczenie ustug opiekunczych zgodnie z przedmiotowym

postepowaniem do dnia 1 lutego 2018 r. W zwigzku z tym lzba uznata, iz wystgpienie



znacznego prawdopodobienstwa, ze Zamawiajgcy nie bedzie w stanie w inny sposob
zorganizowac swiadczenia ustug opiekunczych od dnia 1 lutego 2018 r., przemawia takze za

uchyleniem zakazu zawarcia umowy.

Z uwagi na powyzsze Izba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy -

Prawo zaméwien publicznych.

Stosownie do art. 183 ust. 4 ustawy Pzp, na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Przewodniczacy: ...,



