WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 15 kwietnia 2024 r.
WNP-R.4131.9.2024

Rada Miasta i Gminy Sienno

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.

U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos¢:

uchwaly nr LXVII1/447/2024 Rady Miasta 1 Gminy Sienno z dnia 11 marca 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr LXV/429/2023 Rady Gminy Sienno z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie

uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Sienno.
Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Sienno podjeta w dniu 11 marca 2024 r. uchwal¢ nr
LXVIIl/447/2024 w sprawie zmiany uchwaty nr LXV/429/2023 Rady Gminy Sienno z dnia 28
grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta 1 Gminy Sienno. Uchwata wplyne¢ta do
organu nadzoru w dniu 20 marca 2024 r., przy piSmie przewodnim znak: EL.0711.11.2024 1 z
urzedu zostata poddana kontroli legalno$ci. W toku badania zgodnosci z prawem uchwaty
stwierdzono, ze podjeta ona zostata z istotnym naruszeniem prawa, poniewaz zmienia akt
prawny, ktéry zostat wyeliminowany z obrotu prawnego, czym razgco narusza art. 92 ust. 1
u.s.g. W zwigzku z powyzszym organ nadzoru 4 kwietnia 2024 r. wszczat postgpowanie
nadzorcze.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze rozstrzygnigciem nadzorczym z 4 lutego 2024 r.
znak: WNP-R.4131.3.2024 zostala stwierdzona niewazno$¢ uchwalty nr LXV/429/2023 Rady
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Gminy Sienno z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Sienno.
Powyzsze rozstrzygnigcie nie zostato zaskarzone i jest prawomocne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40). stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia
organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie obj¢tym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Sformutowanie "wstrzymuje
ich wykonanie z mocy prawa'" nalezy odczytywac¢ w ten sposob, ze uchwata, ktorej niewaznos¢
stwierdzit organ nadzoru, od daty dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego nie wywoluje
skutkéw prawnych (Wyrok WSA w Poznaniu z 23.07.2021 r., II SA/Po 359/21, LEX nr
3213970).

Wskazany wyzej przepis ma zapewniaé, ze wstrzymanie wykonania uchwaty organu
gminy stanowi gwarancj¢ skutecznos$ci nadzoru, jaki jest sprawowany przez wojewode. Stan
wstrzymania wykonania zarzadzenia organu gminy na gruncie powyzszego przepisu trwa az
do czasu uprawomocnienia si¢ zapadlego rozstrzygniecia nadzorczego, badz jego wzruszenia
przez sad administracyjny. W pierwszej z tych sytuacji, usunigcie z obrotu prawnego
zarzadzenia z mocg ex tunc konsumuje akt jego wstrzymania przez organ nadzoru, a w drugiej
za$ - uchylenie rozstrzygnigcia nadzorczego jako aktu konczacego postgpowanie nadzorcze,
pozbawia mocy wigzacej zastosowany w jego trakcie srodek ochrony tymczasowe;.

Cel instytucji regulowanej komentowanym przepisem dobrze charakteryzuje
wyrok WSA w Kielcach z 15.03.2018 r., I SA/Ke 103/18, LEX nr 2473440: ,Zawarte
wart. 92 ust. 1 u.s.g. stwierdzenie «wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa» oznacza,
ze uchwata/zarzadzenie, ktoérych niewaznos$¢ stwierdzono, od daty dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego nie wywotuja skutkéw prawnych. Celem tego przepisu jest zapobieganie
mozliwosci wywolania skutkow prawnych przez akt organu jednostki samorzadu
terytorialnego, w stosunku do ktérego zachodzi podejrzenie o jego niezgodno$ci z prawem,
a takze uniemozliwienie stosowania zakwestionowanego rozstrzygni¢ciem nadzorczym aktu
do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygnigcia organu nadzoru. Nadto przepis ten
ma zapobiega¢ ignorowaniu przez organy jednostki samorzadu terytorialnego rozstrzygnigc
nadzorczych stwierdzajacych niewazno$¢ uchwal/zarzadzen, co prowadzitoby do tego,
Ze przepisy prawa przyznajace organowi nadzoru kompetencje do stwierdzania niewazno$ci
uchwaly/zarzadzenia, pozostawatyby de facto martwe. Nie wywieratyby bowiem skutecznego
wplywu na los spraw, do ktérych odnosily si¢ kwestionowane w trybie nadzoru
uchwaty/zarzadzenia. Innymi stowy, gdyby uzna¢ inaczej, to przepis art. 92 ust. 1 u.s.g. byltby
zbedny”.
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Nie zaskarzone (prawomocne) rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢
uchwaly rady gminy, pozbawia ja mocy obowigzujacej, nie mozna juz zatem takiej uchwaty
ani zmienia¢, ani uchyla¢. Mozna natomiast na jej miejsce wprowadzi¢ zupelnie nowa
regulacje, ktora moze by¢ przedmiotem nowego postepowania nadzorczego (Wyrok NSA
w Krakowie z 16.09.1993 r., SA/Kr 1501/93, ONSA 1994, nr 4, poz. 134).

Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze uchwala Rady Gminy Sienno z dnia
11 marca 2024 r. roku Nr LXVIII/447/2024 w sprawie zmiany uchwaty nr LXV/429/2023
Rady Gminy Sienno z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Statutu dla Miasta i Gminy
Sienno zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co czyni koniecznym wyeliminowanie
jej zobrotu prawnego poprzez stwierdzenie niewazno$ci w drodze rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu,
ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa

z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
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