22 lutego 2019 r.
Najczesciej zadawane pytania w zwigzku z konkursem wyboru projektéw nr.
POWR.02.18.00-IP.01-00-004/18

ODPOWIEDZI na pytania zostaty udzielone na podstawie:

Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020;

Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020;

Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
na lata 2014-2020 (SzO0P);

Regulaminu konkursu nr POWR.02.18.00-IP.01-00-004/18 oraz

Pism Instytucji Zarzqdzajgcej, zawierajgcych dodatkowe wyjasnienia do Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci (...)

OBSZAR:
WKtAD WtASNY

PYTANIA:

1.

Z jakich Zrodet moze pochodzi¢ wktad wtasny — czy muszq byc to Zrédta publiczne, czy
rowniez prywatne?

2. Czy wktad wtasny moze pochodzi¢ wytqcznie od wnioskodawcy czy rowniez od partnerow?

3. Jakie sq formy wnoszenia wktadu wtasnego?

4. Czy wktad witasny pieniezny/niepieniezny powinien by¢ wyodrebniony w budzecie
szczegofowym w jednej pozycji, czy w rozbiciu na poszczegolne dziatania, ktorych dotyczy?

5. Czy wktad wtasny moze zapewnic tylko Lider projektu, czy konieczne jest zapewnienie
wkitadu przez wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje projektu?

6. Czy wktadem wtasnym niepienieznym w projekcie moze by¢ koszt wynajmu sali
szkoleniowej (stanowigcej wtasnosc¢ JST) wykorzystywanej na szkolenie pracownikow
JST/doskonalenie kompetencji kadr JST zgodnie z przyjetym cennikiem wynajmu sal w JST
czy tylko w oparciu o rzeczywiste koszt utrzymania sali przez JST?

7. Czy wkiad wtasny mozie by¢ wnoszony w formie wynagrodzen i czy jest mozliwe
zapewnienie 100% wktadu wtasnego w postaci czasu pracy pracownikow?

8. Czy wktad wtasny wnoszony w formie wynagrodzen pracownikow za czas spedzony na
szkoleniach w projekcie (naliczony w proporcji odpowiadajqgcej okresowi szkolenia, ktore
odbywac sie bedzie w godzinach pracy) ma by¢ liczony od:

a) kwoty brutto (wynagrodzenia) pracownika;
b) kwoty brutto (wynagrodzenia) pracownika wraz ze sktadkami pracodawcy?

9. W jakiej wysokosci nalezy wnies¢ wktad wtasny?

10. Czy wktad wtasny wnoszony przez JST wpisujemy: tylko w pozycji 5.9 (wktad witasny)
budzetu projektu, czy 5.9 (wktad wtasny) i 5.9.1 (w tym wktad wtasny prywatny)?

11. Czy wktadem wtfasnym moze by¢ wynagrodzenie pracownika merytorycznego projektu
wynagradzanego z kosztow bezposrednich? Czy jest to wkfad niepieniezny?

12. W przypadku partnerstwa jak wyglgda podziat wkfadu wtasnego pomiedzy Liderem a
Partnerem?

13. Czy caty wktad wtasny moze byc wniesiony w postaci kosztow posrednich? tj. w wiekszosci
premie, dodatki, koszty obstugi ksiegowej, koszty subkonta etc.)?

14. Czy catos¢ 10% wktadu witasnego mozemy wnies¢ w postaci wynagrodzen pracownikow
urzedu marszatkowskiego (COI), obstugujgcych projekt? Zaktadamy, ze bedq to czesci
etatu np. 50%/50% Czy nastepujgca metodyka wyliczen jest prawidtowa:4 pracownikéw
50% etatu rowne 2083,33 zt brutto razy 12 miesiecy = 100 000 zt brutto?
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Odpowiedzi:

1.

YV VY

Wspdtfinansowanie krajowe w projekcie moze zosta¢ zapewnione w postaci wktadu wtasnego.
W perspektywie finansowej 2014-2020 podstawe certyfikacji stanowig wszystkie wydatki
kwalifikowalne a nie wytgcznie kwalifikowalne srodki publiczne. W praktyce oznacza to, ze zrdédta
wspotfinansowania krajowego, a zatem réwniez wktad wtasny moga uwzglednia¢ zaréwno srodki
publiczne, jak i prywatne. O zakwalifikowaniu Zrédta pochodzenia wktadu wtasnego
(publiczny/prywatny) decyduje status prawny beneficjenta/partnera/strony trzeciej lub
uczestnika. Wktad wtasny moze wiec pochodzi¢ ze srodkdéw m.in.:

budzetu JST (szczebla gminnego, powiatowego i wojewddzkiego),

Funduszu Pracy,

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

prywatnych.

Wktad wtasny nie musi stanowi¢ wtasnosci beneficjenta — wktad wtasny moze pochodzi¢
z réinych irédet, w tym np. uczestnikow projektu, samorzadu lokalnego, strony trzeciej.
W przypadku projektéow partnerskich, wktad finansowy moze pochodzi¢ od partneréow.
W przypadku wktadu niepienieznego, moze by¢ on wnoszony przez beneficjenta ze sktadnikéw
jego majatku (np. nieruchomosci) oraz z majatku innych podmiotéw, o ile zostato to uregulowane
prawnie (np. beneficjent bedgcy NGO wnosi wktad w postaci nieruchomos$ci udostepnionej przez
gmine, przy czym mozliwosé wykorzystywania przez niego tej nieruchomosci zostata
uregulowana np. w umowie dzierzawy).

Dopuszcza sie na rownych zasadach réine formy wnoszenia wkiadu witasnego — istnieje
mozliwo$¢ zapewnienia wktadu wtasnego we wszystkich dostepnych formach (niepienieznych
i pienieznych) a wktad wtasny finansowy nie moze by¢ premiowany w stosunku do wktadu
niepienieznego.

W przypadku udziatu w projekcie oséb zatrudnionych w JST (np. szkolenie pracownikow)
wktadem wifasnym moga by¢ wynagrodzenia nalezne tym osobom wraz ze sktadkami
na ubezpieczenie spoteczne, naliczone w proporcji odpowiadajgcej okresowi szkolenia, o ile
szkolenie odbywa sie w godzinach pracy. W przypadku szkolen dla przedsiebiorcdw wktad wiasny
moze by¢ wniesiony w formie kosztéw wynagrodzenia pracownika skierowanego na szkolenie;
dopuszczalne jest bowiem uznanie jako wktadu wtasnego wynagrodzen wyptacanych przez
strone trzecig na rzecz uczestnikéw danego projektu. Koszty te beda kwalifikowalne pod
warunkiem, ze zostaty poniesione zgodnie z przepisami krajowymi, z uwzglednieniem zasad
wynikajgcych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zgodnie z zapisami
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow(...).

Ewentualne wyodrebnienie wktadu wiasnego w budzecie szczegétowym w jednej pozycji lub
tez ujecie go w rozbiciu na poszczegdlne wydatki ujete w budzecie nie zostato uregulowane
w regulaminie konkursu. 10K zaleca jednak wyodrebnienie wktadu wtasnego w budzecie
szczegotowym (jezeli jest to wktad pieniezny, ponoszony w ramach kosztéw bezposrednich).
Przyjete ostatecznie przez beneficjenta rozwigzanie w tym zakresie powinno wynikaé przede
wszystkim z tego, w jakiej formie wktad wtasny zostanie wniesiony do projektu. Szczegétowy
sposéb ujecia wktadu wiasnego we wniosku o dofinansowanie powinien by¢é mozliwy do
weryfikacji przez ekspertéw oceniajgcych projekt.

Nie istnieje wymdg, zgodnie z ktdrym za zapewnienie wktadu wiasnego miatby odpowiadac
wyfacznie Lider projektu, ale réwniez nie istniejg zalecenia, zgodnie z ktérymi konieczne bytoby
zapewnienie wkfadu przez wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje projektu.
Uregulowania w tym zakresie w catosci pozostajg w gestii partnerow — |I0OK zaleca, aby
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szczegdtowe postanowienia w tym obszarze znalazty sie w odpowiednich umowach np.: umowie
partnerskiej, umowach z JST zrekrutowanymi przez wnioskodawce do udziatu w projekcie.

W przypadku gdy na potrzeby realizacji projektu dana JST wykorzystuje (na szkolenie
pracownikéw JST) sale stanowigcg jej wtasno$¢, Moze taki koszt rozliczy¢ po stawkach
wynikajacych z ogdlnego cennika stosowanego dla uzytkownikdéw zewnetrznych. Przygotowuje
woéwczas odpowiednie oswiadczenie ktoére jest dokumentem Zrédtowym ujetym w tabeli we
whniosku o ptatnos¢

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdéw (...), jest mozliwe wniesienie do
projektu wktadu wynikajacego z dodatkdw lub wynagrodzen wyptacanych przez strone trzecig na
rzecz uczestnikow projektu (jego wysokos¢ musi wynikaé¢ z dokumentacji ksiegowej podmiotu
wyptacajgcego). Wysokos¢ wktadu powinna odnosic sie wytgcznie do okresu, w ktdrym uczestnik
projektu uczestniczyt we wsparciu, z zastrzezeniem, iz za ten okres przystuguje mu dodatek lub
wynagrodzenie. Wktad tego typu, rozliczany jest na podstawie oswiadczenia sktadanego przez
podmioty wyptacajagce wynagrodzenie, przy czym oswiadczenie to powinno pozwala¢ na
identyfikacje poszczegdlnych uczestnikow projektu oraz wysokosci wktadu w odniesieniu do
kazdego z nich.

Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow (...) regulujg kwestie wniesienia do projektu
wktadu wtasnego wynikajgcego z dodatkéw lub wynagrodzen wyptacanych przez strone trzecia
na rzecz uczestnikow projektu. Dodatki lub wynagrodzenia wyptacane przez strone trzecig na
rzecz uczestnikdw danego projektu, np. wktad wnoszony przez pracodawce w przypadku szkolen
dla przedsiebiorcow w formie wynagrodzenia pracownika skierowanego na szkolenie
i poswiadczone beneficjentowi sg kwalifikowalne pod warunkiem, ze zostaty poniesione zgodnie
z przepisami krajowymi, z uwzglednieniem zasad wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

Co do podstawy obliczenia kwoty wynagrodzenia, ktéra moze by¢ rozliczona w projekcie,
w ocenie Instytucji Organizujgcej Konkurs, wprowadzenie pojecia ,wynagrodzenia” wskazuje, ze
chodzi o wynagrodzenie brutto, sktadki pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne,
sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych oraz wydatki
ponoszone na Pracowniczy Program Emerytalny, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o pracowniczych programach emerytalnych.

Wktad wtasny beneficjenta stanowi co najmniej 10% wydatkow kwalifikowalnych. Zgodnie
z Instrukcjg wypetniania wniosku o dofinansowanie, budzet projektu winien zosta¢ skalkulowany
w ztotych polskich i nie ma mozliwosci stworzenia budzetu zawierajgcego wartosci z doktadnoscia
do wiecej niz 2 miejsc po przecinku. Zaokraglanie moze wigzac sie z ryzykiem btednego dokonania
takiej czynnosci, co moze prowadzi¢ do obliczenia wktadu wtasnego na innym niz ww. poziomie
i tym samym doprowadzi¢ koniecznosci skorygowania wniosku na etapie negocjacji.

Jezeli projekt bedzie miat formute projektu partnerskiego i wsréd partnerédw przewiduje sie
zaangazowanie podmiotow dysponujgcych srodkami prywatnymi, to wykazanie tych $rodkéw
powinno zosta¢ odnotowane w budzecie projektu poprzez wykazanie jaka jest ogdlna wartos¢
wkfadu wtasnego (aby mozna byto zweryfikowaé, czy jest on zapewniony na wymaganym dla
projektu poziomie), ale rowniez konieczne jest wskazanie, ze przewiduje sie wigczenie do
budzetu projektu wktadu wtasnego pochodzacego ze Zzrédet prywatnych.

Nie. Bedzie to wktad pieniezny.
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12. Podziat wniesienia wkfadu wtasnego moze by¢ dowolny i zalezy od tego co zostanie ustalone
miedzy partnerami. Odpowiednie zapisy dotyczace kto co wnosi i w jakiej wysokosci powinny sie
znalez¢ we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie partnerstwa (najczesciej wniosek
o dofinansowanie jest zaftacznikiem do umowy partnerskiej). Przyktad umowy partnerskiej:
http://administracja.mswia.gov.pl/download/58/21029/file.file
Jezeli np. wktad wtasny wniesie w catosci jeden z partneréw to zapisy umowy partnerstwa
powinny zawiera¢ informacje co w takim razie wnoszg pozostali partnerzy (Dlaczego sa niezbedni
do realizacji projektu? Wniosg potencjat kadrowy, techniczny?).

13. Tak, niemniej jednak koszty, ktére Panstwo wyliczajg stanowig koszty posrednie projektu i ich

wyliczenie we wniosku nie jest potrzebne. Wktad wtasny ponoszony z kosztéw posrednich nie
podlega kontroli Instytucji Posredniczacej. Kontroli podlegajg tylko koszty bezposrednie, w tym
wktad wtasny, jezeli jest ponoszony z kosztdw bezposrednich.
Zwracamy uwage, ze koszty posrednie sg naliczane jako ryczaft od poniesionych kosztéw
bezposrednich — stad jesli nie zrealizujg Panstwo catego budzetu projektu to wniesienie wkfadu
wtasnego wytgcznie kosztami posrednimi w zatozonej na wstepie wysokosci moze okazac sie
niemozliwe. W tym kontekscie wktad wiasny wytgcznie w kosztach posrednich jest bardziej
ryzykowny. Ponadto wniesienie wktadu wtasnego w kosztach posrednich realnie oznacza brak
mozliwosci przeksiegowania odpowiedniego odsetka z konta projektu na konto instytucji.

14. Wktad wtasny moze by¢ w catosci poniesiony w postaci wynagrodzen pracownikéw urzedu
marszatkowskiego. Co do wyliczenia wysokos$ci wktadu wtasnego to zwracamy uwage, ze
4x50%x2083,33x12= 99 999,84 zt a nie 100 000 zt i nie moze tu by¢ mowy o zaokragleniu
»W gore”. Rozumiemy, ze formuta 50%/50% odnosi sie do podziatu etatu finansowanego w 50%
z kosztéw posrednich. (Piszg Paristwo o obstudze projektu co wskazywatoby na koszty posrednie
w ramach ktoérych takie wyliczenie nie jest konieczne). Metodyka jest prawidtowa jezeli bedg to
Panstwo wpisywali do kosztdw bezposrednich. Przy kosztach posrednich nie jest to potrzebne.
Woystarczy informacja, ze wktad wtasny zostanie pokryty z kosztdw posrednich. Wysokos$¢ wktadu
wtasnego ogdétem w projekcie okreslona jest w pkt. 5.9 wktad wtasny budzetu projektu.)

OBSZAR:
OKRES REALIZACJI PROJEKTU

PYTANIA:
1. Jaki jest minimalny/maksymalny okres realizacji projektu?
2. Jaki jest termin rozpoczecia realizacji projektu?
3. Jesli nie zdqzymy przygotowac wniosku i zrekrutowac gmin w pierwszej rundzie konkursu
(tj. do 12 marca 2019r.), czy mozemy aplikowac bez problemu w rundzie drugiej?

Odpowiedzi:

1.i2. Ani Regulamin konkursu, ani dokumenty programowe nie okreslajg minimalnego/maksymalnego
okresu realizacji projektu oraz terminu rozpoczecia realizacji projektu. Niemniej jednak
nalezy pamietac, ze datg graniczng jest koniec okresu kwalifikowania wydatkéw PO WER, tj.
31 grudnia 2023 r.

3. Zasady konkursu nie zobowigzujg wnioskodawcy do przeprowadzania rekrutacji przed ztozeniem
whniosku o dofinansowanie. Konieczne jest podanie wytacznie liczby JST, ktére obejmie sie
wsparciem. Nie jest konieczne podawanie nazw JST we wniosku. Z praktycznego punktu widzenia
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do czasu zawarcia umowy o dofinansowanie (prawdopodobnie lipiec-wrzesien 2019)
whioskodawca moze kontynuowac proces gromadzenia zgtoszen udziatu w projekcie. Pogtebione
rozpoznanie stanu obstugi inwestora, z reguty powigzane z wizytg pracownikéw COl w urzedzie
JST — z uwagi na czasochtonno$¢ — powinno by¢ przedmiotem dziatan projektowych.

Druga runda konkursu jest fakultatywna. Moze sie tak zdarzyé, ze nie zostanie ona
przeprowadzona, np. w przypadku kiedy projekty rekomendowane do dofinansowania w
pierwszej rundzie wyczerpig dostepng alokacje i zaktadane wskazniki (produktu i rezultatu)
0siggna wartosci zaktadane przez IP w Rocznym Planie Dziatania na 2018 r., tj. 1100 jst objetych
wsparciem (tylko szkolenia) i 550 wdrozen na poziomie kraju.

OBSZAR:
ZASADY REALIZACJI i INANSOWANIA PROJEKTOW W RAMACH KONKURSU

PYTANIA:

1. Czy wydatkowanie srodkow w ramach projektu musi odbywac sie za posrednictwem
Lidera - czy w takim razie wszelkie umowy na realizacje zadan w skali catego projektu
(rowniez w imieniu partnerow ) podpisuje Lider?

2. Jakie sq praktyczne aspekty utworzenia wyodrebnionego rachunku na potrzeby
realizacji projektu? Czy w wyniku przekazywania srodkow na wyodrebniony rachunek
projektu - czy zaliczka trafia na rachunek obstugiwany przez Lidera?

3. Czy w wyniku przekazywania srodkow na wyodrebniony rachunek projektu - czy

zaliczka trafia na rachunek obstugiwany przez Lidera? Czy Partnerzy przekazujg na ten

rachunek wktad wtasny do dyspozycji Lidera?

Jak dtugo po podpisaniu umowy beneficjenci bedg oczekiwac na zaliczke?

5. Czy osoby zaangazowane do realizacji projektu ,,naleZqce do posiadanego potencjatu
kadrowego wnioskodawcy” (zgodnie z wymaganiami podanymi w opisie pkt 4.3 (2)
Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie projektu — tj. ,osoby na stale
wspoipracujgce i planowane do oddelegowania do projektu” oraz ,wskazane z
imienia i nazwiska”) oraz spetniajgce warunki kwalifikowalnosci okreslone w
Wytycznych w zakresie  kwalifikowalnosci wydatkow - m.in. w zakresie
akceptowalnych form zatrudnienia wg pkt. 6-16.1 do 3 Wytycznych (stosunek pracy,
stosunek cywilnoprawny, osoby samozatrudnione) rowniez sq objete konkurencyjng
procedurg wyboru (zgodnie z cytowanym powyzej punktem Instrukcji wypetniania
wniosku o dofinansowanie, konkurencyjna procedura wyboru ma zastosowanie w
przypadku osoéb, , ktore wnioskodawca dopiero chciatby zaangazowac”, a nie w
wypadku ,,0s6b na stale wspotpracujgcych” z wnioskodawcq)?

6. Jaki jest termin zachowania trwafosci rezultatow?

7. Czy wsparcie udzielane jednostkom samorzqdu terytorialnego stanowi dla nich pomoc

publiczng/pomoc de minimis?

Kto w projektach partnerskich sktada wnioski o ptatnosc?

9. Czy mozliwe jest zfozenie wiecej niz jednego wniosku w ramach danego
wojewddztwa? Czy poszczegolne gminy mogq zostac objete wsparciem przez kilka
projektow?

10. Gmina/powiat nie posiada wtasnej oferty inwestycyjnej, ale posiada jg podmiot
prywatny. Czy gmina/powiat jest zobligowana do podpisania np. listu
intencyjnego/porozumienia/umowy z tym podmiotem?
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Odpowiedzi:

1. NIE. Regulamin konkursu nie wprowadza takiego obowigzku. Reguluje jedynie kwestie ptatnosci w
ramach projektu. Regulamin konkursu zawiera wymaog, by wszystkie ptatnosci dokonywane w
zwigzku z realizacjg projektu pomiedzy beneficjentem (liderem) a partnerami dokonywane byty za
posrednictwem wyodrebnionego dla projektu rachunku bankowego beneficjenta (partnera).
Ponadto w § 8 ust. 6 wzoru umowy znajduje sie zapis, ktéry réwniez wprowadza wymaég, zeby
wszystkie ptatnosci dokonywane w zwigzku z realizacjg projektu - pomiedzy beneficjentem
a partnerem badZz pomiedzy partnerami, byty dokonywane za pos$rednictwem ww. rachunku
bankowego pod rygorem uznania poniesionych wydatkéw za niekwalifikowalne.

Umowa partnerska powinna regulowac¢ réwniez kwestie przeptywéw finansowych miedzy
partnerami i liderem projektu.

Dokonywanie ptatnosci za posrednictwem okreslonego rachunku bankowego nie jest tozsame
z pojeciem podjecia zobowigzania. Zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych partneréow okresla
umowa/porozumienie partnerskie i wniosek o dofinansowanie projektu. W szczegdlnosci mozliwe
jest ustalenie, by nie tylko lider, ale i inni partnerzy dokonywali zakupow w projekcie.

2. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindw skfadania
whnioskow o ptatnos¢ w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (Dz.
U. Nr 223, poz. 1786), zaliczka wyptacana jest beneficjentowi, jesli przewiduje to umowa
o dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie przewidywaé bedzie takie rozwigzanie — zgodnie z §8
ust. 4 wzoru umowy, zaliczka wyptacana jest na wyodrebniony dla projektu rachunek bankowy
Beneficjenta.

Wszystkie ptatnosci dokonywane w zwigzku z realizacjg projektu pomiedzy Beneficjentem
(Liderem) a Partnerem/ami powinny by¢ dokonywane za posrednictwem wyodrebnionego dla
projektu rachunku bankowego Beneficjenta (Lidera).

Zasady odnoszgce sie do obowigzku dokonywania ptatnosci za posrednictwem ww. rachunku
bankowego, dotyczg przypadku, gdy projekt jest realizowany w ramach partnerstwa (z wytgczeniem
Partneréow bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi). Przyjecie takiego rozwigzania
niewatpliwie moze wptynac¢ na przejrzystos¢ wszystkich przeptywéw finansowych w projekcie —
niezaleznie od statusu Partnerdéw.

3. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
(Dz. U. 2017, poz. 2367), zaliczka wyptacana jest beneficjentowi, jesli przewiduje to umowa
o dofinansowanie. Umowa o dofinansowanie przewidywac¢ bedzie takie rozwigzanie — zgodnie z §8
ust. 4 wzoru umowy, zaliczka wyptacana jest na wyodrebniony dla projektu rachunek bankowy
Beneficjenta.

W dokumentacji konkursowej nie uregulowano oddzielnie kwestii przekazywania przez Partneréw
na wydzielony rachunek Lidera wktadéw witasnych do jego dyspozycji na potrzeby realizacji
projektu.

4. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2367), zaliczka jest wyptacana w terminie okreslonym w umowie
o dofinansowanie. Zgodnie z § 8 ust. 1 wzoru umowy, dofinansowanie bedzie przekazywane
w formie zaliczek okreslonych w formie harmonogramu pfatnosci, stanowigcego zatgcznik do
umowy o dofinansowanie.
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5. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéow (...) wnioskodawca wykazuje we
whiosku o dofinansowanie swdj potencjat kadrowy, przy czym poprzez potencjat kadrowy nalezy
rozumie¢ osoby, ktdre, co prawda, dopiero w przysztosci zostang zaangazowane w realizacje
projektu, ale juz obecnie sktadajg sie na jego potencjat kadrowy.

Ww. zasade potwierdza Instrukcja wypetnienia wniosku, ktdéra w stwierdza m.in., ze we wniosku
nalezy wykaza¢ tylko posiadany potencjat kadrowy, a wiec w szczegdlno$ci osoby na state
wspotpracujgce i planowane do  oddelegowania _do  projektu.  Dotyczy to
w_szczegdlnosci 0séb zatrudnionych na umowe o prace oraz trwale wspétpracujacych
z wnioskodawca np. w przypadku wolontariusza - na podstawie umowy o wspodfpracy, a nie tych,
ktére wnioskodawca dopiero chciatby zaangazowac (np. na podstawie uméw cywilnoprawnych);
w tym ostatnim przypadku obowigzuje bowiem konkurencyjna procedura wyboru (zasada
konkurencyjnosci lub prawo zaméwien publicznych).
Nie ma juz obecnie zastosowania stanowisko wypracowane na potrzeby wdrazania PO Kapitat
Ludzki w poprzedniej perspektywie finansowej UE (definicja oséb, z ktérymi beneficjent
wspotpracowat w sposdb powtarzalny w oznaczonym okresie); w obecnej perspektywie finansowej
definicja ta i zwigzane z nig wytaczenia nie obowigzuja.
Z powyiszego jasno wynika, ze przez posiadany potencjat kadrowy nalezy rozumieé osoby
zatrudnione w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie na podstawie umowy o prace, jak
rowniez wolontariuszy na podstawie umowy o wspotpracy. Z pewnoscig nie nalezy zatem przez
pojecie potencjatu kadrowego rozumiec¢ oséb wspdtpracujgcych z wnioskodawcg na podstawie
umow cywilnoprawnych - czy to w chwili sktadania wniosku, czy w péZzniejszym etapie. W przypadku
bowiem uméw cywilnoprawnych Wytyczne w podrozdziale 6.16.2. pkt 1 uzalezniajg uznanie
kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych na wynagrodzenie personelu zatrudnionego w oparciu
o umowy cywilnoprawne od zastosowania warunkow tego podrozdziatu oraz podrozdziatu 6.5
odnoszacego sie do procedur konkurencyjnego wyboru. Wytyczne nie stwarzajg, poza wydatkami
rozliczcanymi metodami uproszczonymi, mozliwosci pominiecia stosowania podrozdziatu 6.5
w przypadku takich umow.
Reasumujac, osoby zaangazowane w realizacje projektu na podstawie uméw cywilnoprawnych nie
stanowig potencjatu zaréwno beneficjenta jak i partnera. Odnoszenie do nich pojecia oséb stale
wspotpracujgcych i planowanych do oddelegowania jest nieprawidtowe i bedzie traktowane jako
proba obejscia procedur konkurencyjnych. W przypadku, w ktérym zaangazowanie tych oséb w
formie uméw cywilnoprawnych nie zostatoby poprzedzone procedurg konkurencyjng, wydatki
zwigzane z zaptatg za wystawione przez nie rachunki stanowi¢ bedg wydatki niekwalifikowalne.
Beneficjent moze wykaza¢ we wniosku o dofinansowanie jako swdj potencjat kadrowy osoby z nim
powigzane jedynie na podstawie form zaangazowania, ktére nie powodujg naruszenia procedur
konkurencyjnych (np. stosunek pracy, samozatrudnienie, wolontariat).

Powyisza odpowiedz bazuje na wigzacej interpretacji w tej kwestii przekazanej do 10K

przez Instytucje Zarzadzajaca POWER.

6. We wniosku o dofinansowanie, w pkt 4.1 Trwafos¢ i wptyw rezultatow projektu nalezy wpisac¢ NIE
DOTYCZY.

7. Dokumenty programowe nie przewidujg wystepowania pomocy publicznej/pomocy de minimis w
ramach dziatania 2.18 PO WER (w SZOOP w wierszu dotyczgcym pomocy publicznej wskazano
,hie dotyczy”).

8. W projektach partnerskich wnioski o ptatnos¢ sktada tylko i wytacznie Lider. Przygotowanie
whiosku o ptatnos¢ odbywa sie z udziatem Partnera (Partner sporzadza raport czgstkowy
poniesionych przez siebie wydatkdw). Dostep do systemu SL, za posrednictwem ktérego beda
sktadane wnioski o ptatno$¢ bedg mieli takze pracownicy Partnera.
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Sytuacja wskazana w pytaniu z punktu widzenia Instytucji Organizujgcej Konkurs (IOK) jest
niepozgdana. Zdaniem |OK decyzja dotyczaca podmiotu wiasciwego do przeprowadzenia
wsparcia podjeta powinna zostac¢ przez podmiot wskazany w kryterium dostepu nr 1 (Regulamin
konkursu pkt. 3.2.2.0CENA KRYTERIOW DOSTEPU), tj.: samorzqd wojewddztwa albo podmiot
wykonujgcy na podstawie stosownych dokumentdéw zadania samorzqgdu wojewddztwa w zakresie
prowadzenia polityki rozwoju wojewddztwa, o ktdrej stanowi art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzqgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 913, ze zm.).

Co do zasady w konkursie nie ma zakazu ztozenia wiecej niz jednego wniosku o dofinansowanie
z jednego wojewddztwa. W takim przypadku wszystkie ztozone wnioski trafig do tej samej pary
ekspertdw oceniajgcych wnioski pod katem merytorycznym. Eksperci bedg sprawdzac
racjonalnos¢ realizacji wiekszej liczby wnioskéw na terenie jednego wojewddztwa. Na pewno
beda oceniac ryzyko osiggniecia wskaznikow obowigzkowych itp. By¢ moze na etapie negocjacji
tacy wnioskodawcy zostang poproszeni do ztozenia dodatkowych wyjasnien w celu
uwiarygodnienia informacji zawartych we wniosku w szczegdlnosci dotyczacych tresci
przywotanego powyzej kryterium. Zgodnie z regulaminem konkursu etap negocjacji moze konczyé
sie negatywnym wynikiem tj. prowadzi¢ do nieprzyjecia wniosku do dofinansowania. Majac na
uwadze wymagang intensywnos¢ wsparcia (objecie min. 40% JST w wojewddztwie) maksymalnie
dwa projekty z tego samego wojewddztwa mogg byé zakwalifikowane do realizacji, przy zatozeniu
ze nie przekroczg 100% liczby JST objetych wsparciem. Niemniej jednak racjonalna jest realizacja
jednego projektu. Wdrozenie w gminie moze nastgpic tylko raz, czyli w ramach jednego projektu.
Szkolenia pracownikéw tej samej JST teoretycznie mogg by¢ przeprowadzone w dwdch
projektach, pod warunkiem, ze na szkolenia zostang skierowani inni pracownicy gminy i inna kadra
kierownicza (zakaz podwdjnego finansowania dziatan). Niemniej jednak taka gmina bedzie tylko
raz wliczona do wskaznika na poziomie Dziatania 2.18 POWER. Zatem takie dziatania nie lezg w
interesie Instytucji Posredniczgcej i nie rekomendujemy takich dziatar oraz uczulamy na potrzebe
sprawdzania takich kwestii na etapie rekrutacji i spotkan z przedstawicielami JST.

Zobowigzanie do takiego dziatania po stronie gminy/powiatu nie wynika wprost z zapiséw
kryteridéw oceny projektéw, o ktdrych mowa w Regulaminie konkursu. Zalecenie takie znajduje sie
jednak w dokumencie Standardy obstugi inwestora - podrecznik gminny, ktéry jest zatgcznikiem
do Regulaminu (Zat. nr 17 Standardy obstugi inwestora - Podrecznik, w dokumencie; patrz zat. 2
oraz 2a.)

Na stronie 20. podrecznika i kolejnej: Gmina moze podjgc¢ decyzje o budowaniu swojej oferty
lokalizacyjnej na bazie nieruchomosci, w tym w szczegdlnosci gruntéw innych wtascicieli. Moze
w tym celu rozpoczgé dtugoterminowy wykup gruntow w okreslonym rejonie, a nastepnie
sprzedawac je w ramach przetargéw. W praktyce jednak prostsze mozZe sie okaza¢ nawigzanie
wspdtpracy z wiascicielami gruntow. Wowczas wtodarz danej gminy powinien wyjs¢ z inicjatywg.

Zawarcie stosownego porozumienia wydaje sie zdecydowanie dobrym rozwigzaniem, nie tyle
z uwagi na zobowigzania wynikajgce z ogtoszonego konkursu ale bardziej jako standardowa
praktyka samorzadu dbajgcego o profesjonalizm oraz transparentnos¢ dziatan w zakresie obstugi
inwestora. W zakresie wdrozenia standardu obstugi inwestora w JST nalezy takze dodaé, ze ujety
w ww. podreczniku wymodg wprowadzenia przynajmniej jednej oferty lokalizacyjnej do generatora
ofert inwestycyjnych (https://baza.paih.gov.pl/) nie jest ograniczony do ofert, ktérych
wiascicielem jest JST. Gmina ma mozliwosé publikowania wielu ofert inwestycyjnych znajdujacych
sie na swoim terenie, zaréwno wtasnych, jak i prywatnych. W kazdym przypadku odpowiada za
poprawnosc¢ ich tresci oraz aktualnosé.
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OBSZAR:
KRYTERIA DOSTEPU

PYTANIA:

1. Czy we wniosku o dofinansowanie nalezy wpisac nazwy JST objetych wsparciem?

2. Przyjmuje sie, iz kadra kierownicza gminy to: wdjt, burmistrz, prezydent miasta albo ich
zastepca. W wyjgtkowych przypadkach takze inne stanowiska np. dla gminy ktorej
kierownictwo jest jednoosobowe: sekretarz lub skarbnik gminy. Czy jest moze okreslony
katalog ,wyjgtkowych przypadkéw? Czy petnomocnik moze byc¢ zaliczony do
kierownictwa?

3. Czy wskazujgc poziom 40% JST jako cel moiemy zabudzetowaé¢ w projekcie koszty
powiekszone o udziat np.: dodatkowych 5-10 JST, nie przekraczajqc jednoczesnie gornej
granicy alokacji dla 40% JST (oczywiscie chodzi o koszty zwigzane z ewentualnym
noclegiem lub cateringiem)?

4. Czy na etapie sktadnia wniosku potrzebne sq deklaracje poszczegdlnych gmin o
uczestnictwie w projekcie?

Odpowiedzi:

1. Nie mawymogu wpisywania do wniosku nazw JST objetych wsparciem. Nalezy tylko wpisac liczbe
JST objetych wsparciem w zakresie szkolen i liczbe JST, ktére wdrozg standard obstugi inwestora.

2. Za osobe z kierownictwa JST mozna uznac¢ réwniez kazdego innego pracownika, ktéry posiada
stosowne petnomocnictwa do wykonywania zadan co do zasady przypisanych kierownictwu JST.
W przypadku tego konkursu kluczowe bedzie to, ze ten pracownik (uznany za kierownictwo JST)
bedzie miat petnomocnictwa do reprezentowania JST i podejmowania decyzji w imieniu
kierownictwa JST w zakresie obstugi inwestora. Konieczne jest okreslenie zakresu powierzonych
zdan. Czy zajmuje sie tematykg objetg konkursem (np. spotyka sie, negocjuje w imieniu JST
z inwestorem)? Jezeli tak, to formalnie nie ma przeciwskazan by np. petnomocnik prezydenta
miasta mogt, na zasadzie wyjatku, by¢ zaliczony do kadry kierowniczej i uczestniczy¢ w szkoleniach
dedykowanej dla tej grupy.

3. Koszty maksymalne nalezy szacowac w sposéb nastepujacy:

Jezeli w wojewddztwie mamy 100 JST, to w ramach projektu wsparte musi zostaé co najmniej 40%
z nich czyli 40 JST. W takim przypadku catkowity maksymalny koszt kwalifikowalny projektu
wynosi 40x25 000zt= 1 000 000 zt Jednakze, jezeli w ramach projektu zgtosi sie 50 JST to mozna
ztozy¢ wniosek o dofinansowanie projektu o wiekszej wartosci np. 50x25 000 zt=1 250 000 zt.
W pierwszym przypadku, jezeli z udziatu w projekcie chciataby zrezygnowa¢ chociaz jedna JST to
nalezy znalei¢ inng w jej miejsce, gdyz w przypadku nieosiggniecia wskaznika bedacego
réownoczesnie kryterium dostepu do zwrotu bedzie cate dofinansowanie, natomiast w przypadku
gdy w projekcie jest wiecej JST niz wymagane minimum (50 = 40+10) rezygnacja nawet kilku z nich
(zgodnie z przyktadem nawet do 10) spowoduje konieczno$¢ zastosowania reguty
proporcjonalnosci w zwigzku z nieosiggnieciem zadeklarowanego poziomu wskaznika (na etapie
rozliczenia koricowego wniosku o ptatnosc¢ przez Instytucje Posredniczacy).

Szerzej o regule proporcjonalnosci w odpowiedzi na pytanie z obszaru wskaznikéw i reguty
proporcjonalnosci (ponizej).

Fundusze . A
Eﬂru;ejskie Rzeczpospolita 2 Ministerstwo
Wiedza Edukadp Bamwdy - Pﬂlska 31 A VN

Unia Europejska
trznych Europefski Fundusz Spobecomy

9




22 lutego 2019 r.
Najczesciej zadawane pytania w zwigzku z konkursem wyboru projektéw nr.
POWR.02.18.00-1P.01-00-004/18
Takie deklaracje nie s3 wymagane.
Deklaracje/oswiadczenia gmin o wzieciu udziatu w projekcie mogg by¢ dodatkowym
zabezpieczeniem dla wnioskodawcy w przypadku kiedy z danego wojewddztwa na konkurs
wplynatby wiecej niz jeden wniosek o dofinansowanie.

W projekcie pilotazowym zrealizowanym przez MSWIA pn. Standardy obstugi inwestora
w samorzgdzie stosowane byty zarowno oswiadczenia sktadane wstepnie przez JST (de facto byt
to oswiadczenie woli udziatu w projekcie jako formularz zgtoszeniowy gdzie wskazywano
konkretne osoby do udziatu w szkoleniach), jak i na etapie uruchomienia projektu umowa
wskazujgca na zakres praw i obowigzkéw JST. Zasady udziatu w projekcie okreslane zostaty w
stworzonym dla tego celu regulaminie. Kazda JST przystepujac do projektu (w momencie jego
uruchomienia) zobowigzana byfa do zawarcia umowy oraz akceptacji postanowien regulaminu.
Ww. dokumenty dostepne sg na stronie www projektu (wymagaja stosownej adaptacji):

http://administracja.mswia.gov.pl/adm/projekty-ue/standardy-obslugi-inwes/o-
projekcie/10103,Wsparcie-dla-samorzadow-Regulamin-uczestnictwa-w-projekcie.html

Sposbb organizacji procesu rekrutacji JST nie jest szczegétowo regulowany zapisami regulaminu
konkursu. Od wnioskodawcy wymaga sie jedynie zadeklarowania osiggniecia wymaganej
intensywnosci wsparcia (wartosci wskaznikéw).

OBSZAR:
BUDZET WNIOSKU
WYDATKI BEZPOSREDNIE | POSREDNIE

PYTANIA:

1. Czy wydatkiem kwalifikowalnym w ramach konkursu jest koszt dojazdu na szkolenia
pracownikow JST realizowany prywatnymi srodkami transportu, rozliczany na podstawie
stawki za kilometr okreslonej w Rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
5 lutego 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujqcych pracownikowi zatrudnionemu w
parnstwowej lub samorzqgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej?

2. Czy wramach kosztow bezposrednich projektu moze znalezc sie pensja osoby zatrudnionej
u wnioskodawcy, ktéra w ramach zadan odnoszgcych sie do realizacji merytorycznej
projektu bedzie swoistym opiekunem JST, biorqgcych udziat w projekcie, we wdrazaniu
standardow obstugi inwestora? Reasumujgc czy w ramach bezposrednich kosztow
kwalifikowalnych moze byc ujeta np. 100% pensji takiego pracownika? Rozumiem
ponadto, ze taki koszt moze byc rowniez uznany jako wktad wtasny?

3. Paliwo wykorzystane na dojazdy w ramach zadania ,,doradztwo indywidualne” jest
kosztem kwalifikowanym. W jaki sposéb moze byc obliczany koszt — kilometrowka czy
ryczaft?

4. Czy moiliwe jest pokrycie kosztow misji zagranicznej dla danego przedstawiciela JST,
ktorej celem bedzie spotkanie z konkretnymi zainteresowanymi inwestorami, oczywiscie
w obecnosci wykwalifikowanych pracownikéow Centrum Obstugi Inwestora?

5. lle osob moze byc¢ finansowanych z kosztow posrednich projektu? — na przyktadzie
projektu o wartosci 1 min zt (40 gmin) i czy moze byc to wydatkowane na premie, dodatki
dla osob prowadzqgcych projekt?

6. Czy przed ztozeniem wniosku i przed podpisaniem umowy o dofinansowanie pracownicy
COIE moggq rozpoczqc¢ audyt w gminach (okreslenie potrzeb szkoleniowych i innych) ? Czy
bedziemy mogli pozniej ujg¢ to jako koszty kwalifikowalne i dziatania w projekcie?
(dojazdy do gmin, koszty delegacji, praca pracownikow COIE). Ewentualnie czy zlecajqc to
firmie zewnetrznej bedzie mozna ujqgc to jako koszty kwalifikowalne?
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7. Czy koszt obiadu/kolacji oraz przerwy kawowej dla wyktadowcy szkolenia jest wydatkiem
kwalifikowanym?

8. Czy wynagrodzenia pracownikéow merytorycznych majqg by¢ we wniosku opisane jako
osobne zadanie lub przepisane do kazdego zadania (szkolenia stacjonarne, doradztwo
indywidualne et.) ze wskazaniem wymiarow etatu?

Odpowiedzi:

1. Zgodnie z Regulaminem konkursu, przy konstruowaniu szczegétowego budzetu projektu nalezy
stosowaé Katalog cen rynkowych wybranych wydatkéw opracowany przez IP PO WER. Zatacznik
nr 6 do Regulaminu konkursu.

Zgodnie z ww. Katalogiem, zwrot kosztdw dojazdu moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym
w projekcie, o ile zostat poniesiony w zwigzku z uzasadnionymi potrzebami grupy docelowe].

Jak chodzi o sposdb rozliczenia jest to wydatek poniesiony do wysokosci optat za Srodki transportu
publicznego szynowego lub kotowego (a w przypadku podrdzy miedzynarodowych takze transportu
lotniczego) zgodnie z cennikiem biletow Il klasy obowigzujgcym na danym obszarze.

Ww. dokument dopuszcza réwniez korzystanie ze Srodkdw transportu prywatnego (w szczegdlnosci
samochodu lub takséwki) - w tym przypadku wydatek bedzie rozliczony jako refundacja wydatku
faktycznie poniesionego do ww. wysokosci (kosztu biletu).

2. Tak, moga to byc¢ koszty bezposrednie i jednoczesnie wktad wtasny. Jednakze nalezy pamietaé, iz
zaangazowanie takiego pracownika powinno by¢ réwniez w catosci poswiecone realizacji projektu.
Nalezy réwniez pamietaé, ze zadania wymienione w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw (...) w podrozdziale 7.5 np. zwigzane z ksiegowoscig, zadaniami organizacyjnymi,
logistycznymi itp. powinny by¢ finansowanie w ramach kosztéw posrednich.

3. Zwrot kosztdw dojazdu personelu projektu powinien odbywaé sie na zasadach standardowo

obowigzujgcych u Beneficjenta, pod warunkiem zachowania racjonalnosci wydatkéw oraz
zgodnosci z wnioskiem o dofinansowanie projektu. Podkresli¢ jednak nalezy, ze koszty delegacji
personelu zarzadzajgcego projektem objete sg kosztami posrednimi.
Jezeli bedg mieli Panstwo tylko koszty Beneficjenta (a nie uczestnikéw projektu, bo wtedy
stosujemy standard IP — zat. nr 6 do Regulaminu konkursu), to warto we wniosku zaznaczy¢, ze
wszystkie koszty dojazdu ujete w budzecie dotyczg personelu projektu (ekspertéw wykonujgcych
merytoryczne zadania projektu).

4. Co do zasady tak, jednakze nalezy pamietac¢ o ograniczeniach natozonych wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw pod wzgledem terytorialnym. Realizacja projektu poza terytorium Polski,
a co za tym idzie poza obszarem objetym PO WER, ale na terytorium UE, wymaga indywidualnej
zgody Instytucji Zarzadzajagcej PO WER, przy jednoczesnym spetnieniu warunkdw dotyczacych
zasiegu geograficznego kwalifikowalnosci dla Europejskiego Funduszu Spotecznego (zgodnie z
trescig Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014
- 2020, rozdz. 8, podrozdz. 8.1). Nalezy podkresli¢, ze co do zasady ponoszenie wydatkéw poza
obszarem UE nie jest kwalifikowalne w ramach PO WER. Co wiecej, taki wyjazd powinien mie¢
dobre uzasadnienie w kontekscie celdw projektu i dziatania, jezeli taki wyjazd zawieratby elementy
wymiany doswiadczen i zdobywanie wiedzy ktéra kaskadowo przekazywana bytaby innym JST
eksperci mogliby uznaé¢ za kwalifikowany. Nalezy pamietaé, ze organizowanie spotkan JST z
inwestorami nie jest celem Dziatania 2.18 co wiecej musicie mie¢, Panistwo na uwadze ograniczony
budzet projektu i pamieta¢ o koniecznosci wdrozenia podstawowych elementéw projektu jako
pierwszoplanowe.
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5. Kwestia wydatkowania srodkéw z kosztow posrednich lezy wytgcznie w gestii Beneficjenta. Koszty

posrednie nie podlegajg sprawozdawczosci merytorycznej ani finansowej w trakcie realizacji

projektu. W ramach weryfikacji wnioskdw o ptatnos¢ weryfikowany jest tylko i wytgcznie limit

przyznanych srodkéw. Nie ma okreslonego limitu osob, ktérych wynagrodzenia mogg by¢

finansowane w ramach projektu, natomiast same koszty posrednie sg limitowane i zalezne od

kosztéw bezposrednich. Koszty posrednie to koszty niezbedne do realizacji projektu ale nie

dotyczace bezposrednio gtdwnego przedmiotu projektu. Koszty posrednie przeznacza sie na
administracyjng obstuge projektu.

6. TAK — w Swietle umowy o dofinansowanie jest to mozliwe (par. 2 ust. 4). Trzeba jednak mie¢ na
wzgledzie konieczno$é zapewnienia, ze wszystkie wydatki realizowane przed datg zwarcia umowy
podlegajg takim samym wymogom w zakresie oceny ich kwalifikowalno$ci jak wydatki ponoszone
po zawarciu umowy (np. wydatek zostat poniesiony w okresie realizacji projektu okreslonym we
whniosku). Dodatkowo, do czasu zawarcia umowy, kazdy Beneficjant realizuje takie wydatki na
wiasne ryzyko zwigzane chocby z tym, ze do zawarcia umowy dotacji moze nie dojs¢ (nieznany
wynik oceny).

Z praktycznego punktu widzenia jesli dziatanie dot. audytu w gminach jest odlegte w czasie od
przewidywanej daty zawarcia umowy (np. ponad 3 miesigce) odradzalibysmy takie podejscie.
Nalezatoby raczej etap dogtebnej diagnozy potrzeb przesunac¢ na pierwszy okres realizacji projektu,
na etapie przygotowania samego wniosku o dofinansowanie okresli¢ tylko kluczowe informacje
niezbedne dla rozpoznania potrzeb grupy docelowej (np. opracowanie kwestionariusza, ktéry
pomoze zgromadzi¢ dane z JST). W projekcie pilotazowym ,Standardy obstug inwestora
w samorzadzie” audyt byt pierwszym element wsparcia, angazowat personel merytoryczny
projektu, ktéry jezdzit do gmin ikonczyt sie opracowaniem dla kazdej JST mini-raportu
zrekomendacjami co jest do zrobienia po stronie urzedu (poréwnanie pkt. startu z pkt.
docelowym).

7. Zapisy zawartej umowy z Wykonawcg/Zleceniobiorcg powinny rozstrzyga¢ te kwestie, tzn.
wskazywac czy wynagrodzenie uwzglednia wszystkie koszty ustugi. Czasami do umowy wpisuje sie
np. koszt przejazdu, bo stanowi on duzy wydatek i dlatego mozliwa jest jego refundacja po
przedstawieniu biletu. Dzieki temu nie dyskryminuje sie osdb, ktére muszg duzo i daleko jezdzi¢
wzgledem tych, ktérzy majg zadanie realizowane stacjonarnie i z tego wzgledu ponoszg duzo nizsze
koszty przy takim samym wynagrodzeniu.

8. Druga forma bedzie czytelniejsza jezeli bedziemy chcieli ocenié ile kosztuje nas kazde zadanie. Np.
jedna osoba bedzie zaangazowana do trzech réznych zadan merytorycznych i bedzie finansowana
za petnienie trzech rél w projekcie (czyli po 1/3 etatu do kazdego zadania). W jednym zadaniu
mozna wpisaé np. 2 etaty do doradztwa indywidualnego (w ramach tych etatéw moze pracowac
nawet 6 0séb i to powinno wynikaé z opisu pod budzetem). Albo taki opis pozycji budzetowej:

Wynagrodzenie eksperta ds. ofert inwestycyjnych (4 os x 0,35 Etatu/umowa o prace).

Przyktady zadan to np. Wsparcie kadr — szkolenia i doradztwo, Modernizacja urzedéw JST-
procedury i zasady pracy, Wspotpraca miedzyinstytucjonalna.
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OBSZAR:
GRUPA DOCELOWA

PYTANIA:
1. Czy do projektu mozna bedzie zgtosi¢ pracownikow i cztonka kadry kierowniczej nie
powiatu, ale jednostki nalezgcej do Powiatu w tym przypadku Agencji zajmujgcej sie m.in.
wspieraniem przedsiebiorczosci?

Odpowiedzi:

1. Grupa docelowg w tym konkursie sg pracownicy samorzadowi, w rozumieniu ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych oraz pracownicy podmiotéw wykonujgcych —
na podstawie stosownych dokumentéw - zadania samorzadu wojewddztwa w zakresie
prowadzenia polityki rozwoju wojewddztwa, o ktérej stanowi art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Najczesciej np. pracownicy agencji rozwoju regionalnego,
ktdérzy nie sg pracownikami samorzgdowymi (petnigcej funkcje COI/COIE).

Nie jest mozliwe objecie wsparciem pracownikéw innych instytucji poza grupami wskazanymi
powyzej.

OBSZAR:
WSKAZNIKI | REGULA PROPORCIONALNOSCI

PYTANIA:

1. Prosimy o doprecyzowanie zapisu dotyczqcego ewentualnego nie wypetnienia zatozonego
przez wnioskodawce wskaznika przeszkolonych Jednostek Samorzqdu Terytorialnego na
podstawie zasady opisanej w pkt 4 podrozdziatlu 8.8 Reguly proporcjonalnosci
»Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci......” (str. 117), ktéra stanowi: ,,Zgodnie z regutq
proporcjonalnosci, w przypadku nieosiggniecia zatozen merytorycznych projektu
wtasciwa instytucja bedqgca strong umowy moze uznac wszystkie lub odpowiedniq czes¢
wydatkow dotychczas rozliczonych w ramach projektu za niekwalifikowalne.” Na jakiej
podstawie podejmowana jest decyzja dotyczgca uznania wszystkich lub odpowiedniej
czesci wydatkow za niekwalifikowalne?

Odpowiedzi:

1. Decyzja dot. zastosowania reguty proporcjonalnosci podjeta zostanie z uwzglednieniem zapisow
dokumentu opracowanego przez Instytucje Zarzadzajagcg POWER, ktéry stanowi interpretacje
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020
dot. ,reguty proporcjonalnosci”.

Dokument dostepny jest na stronie PO WER:

https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/wpisz-tytul-2-3/

Przywotujac zapisy ww. dokumentu (str.12) warto mie¢ swiadomos¢ ze:

~Jezeli na etapie koricowego rozliczenia projektu, pomimo nieosiggniecia zatoZzonych wartosci docelowych
wskaZnikow, stopien ich realizacji jest na poréwnywalnym poziomie (proporcjonalny) lub wyZszy w
odniesieniu do stopnia wydatkowania budzetu projektu na ten cel uzasadnionym jest odstgpienie od
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zqdania zwrotu srodkow niekwalifikowalnych z tytutu reguly proporcjonalnosci. Istotq reguty
proporcjonalnosci jest bowiem kwalifikowanie w projekcie wydatkow w kwocie adekwatnej do poziomu
osiggnietych w nim zatozenn merytorycznych, mierzonych za pomocq zdefiniowanych wskaznikéw
monitorowania.”

Nalezy pamietaé, ze zastosowanie reguty proporcjonalno$ci mozliwe jest jedynie w przypadku
wskaznikdw zapisanych we wniosku o dofinansowanie, ktérych osiggniecie nie jest wymagane
wprost zapisami kryteridw dostepu ocenianymi w konkursie. Niewykonanie wskaznikéow
wymaganych kryteriami dostepu na zakonczenie realizacji projektu powoduje koniecznosé¢ zwrotu
catosci dotacji. W przypadku innych wskaznikdw oceniany jest w szczegdlnosci stopiert wykonania
wskaznikdw w odniesieniu do stopnia wykonanych wydatkow.

W przypadku konkursu nr POWR.02.18.00-1P.01-00-004/18, wymogi na ktére nalezy zwrocic
szczegdlng uwage to:

- projekt zftozony w odpowiedzi na konkurs obejmuje wsparciem co najmniej 40% jednostek
samorzqgdu terytorialnego z terytorium danego wojewddztwa oraz

- co najmniej 50% jednostek samorzqdu terytorialnego oraz co najmniej 50% miast srednich objetych
wsparciem w projekcie wdrozy standardy obstugi inwestora w samorzqdzie.

(patrz: requlamin konkursu pkt. 3.2.2.0CENA KRYTERIOW DOSTEPU)

Niewykonanie ww. wymogow na zakonczenie realizacji projektu skutkuje koniecznoscig zwrotu
catosci dotacji.
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