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INFORMACJA POKONTROLNA

I. Informacje podstawowe

Art. 22 ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
Podstawa prawna perspektywie finansowej 2014-2020
1 |przeprowadzenia
kontroli Upowaznienie nr MFiPR/18-UDK/22 z dnia 19 maja 2022 r. oraz
Upowaznienie nr MFiPR/35-UDK/22 z 23 wrze$nia 2022 r.
Kontrola systemowa przeprowadzona w Instytucji Posredniczace;j
P - sektora transportu — Centrum Unijnych Projektow
2 :rzidn:_lot Hryb Transportowych w trybie planowym, zgodnie z planem kontroli 1Z
ontrofi POIi$ na rok 2021-2022.
Termin 25 maja 2022 r. do 30 wrzesnia 2022 r.
3 przeprowadzenia
czynnosci
kontrolnych
4 Jednostka Centrum Unijnych Projektow Transportowych — IP w sektorze
kontrolowana transport
Instytucja Zarzgdzajgca / Instytucja Certyfikujgca Programem
5 Jednostka Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej 1Z/IC
kontrolujgca POIiS) - Departament Programéw Infrastrukturalnych (dalej DPI)
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.
Obszar 1: Proces deklarowania wydatkow
Obszar 2: Prawidlowos$¢ realizacji zadanh kontrolnych w zakresie
kontroli krzyzowych
7 | Zakres kontroli Obszar 3: Wprowadzanie danych do systemu informatycznego
SL2014
Obszar 4: Przechowywanie, udostepnianie oraz archiwizowanie
dokumentow dotyczgcych projektéw

Zastosowane skréoty w informacji pokontrolne;j:

IP — Instytucja Posredniczaca w sektorze transportu
IZ — Instytucja Zarzgdzajgca POIiS 2014-2020

IC - Instytucja Certyfikujgca POIiS 2014-2020

CUPT — Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
DK — Departament Kontroli i Audytu w IP

BRF — Biuro Rachunkowosci i Finanséw w IP

DPK — Departament Projektow Kolejowych w IP

DPM — Departament Projektow Miejskich w IP

DPD — Departament Projektéw Drogowych w IP
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DPB — Departament Projektow Mulitbranzowych w IP
DM — Departament Monitoringu i Pomocy Technicznej w IP

IW IP — Instrukcja Wykonawcza Instytucji Posredniczacej Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020 Osie Priorytetowe lll, IV, V, VI oraz Pomoc Techniczna w ramach X osi
priorytetowe

ZK — zespot kontrolujgcy

UoD — Umowa o dofinansowanie

WoD — Whiosek o dofinansowanie

WoP/WNP — Whniosek o ptatnos¢

LS — lista(y) sprawdzajgca(e)

SL2014 — aplikacja gtéwna Centralnego systemu teleinformatycznego

AM — pracownik IP powotany w ramach programu operacyjnego do petnienia funkgc;ji
Administratora Merytorycznego Instytuciji

AM IZ — pracownik IZ powotany do petnienia funkcji Administratora Merytorycznego 1Z
programem operacyjnym

KOP — Komisja Oceny Projektow

Porozumienie - w sprawie systemu realizacji Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i
Srodowisko” na lata 2014-2020 dla osi priorytetowych Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i
transportu multimodalnego, 1V Infrastruktura drogowa dla miast, V Rozwdj transportu kolejowego
w Polsce i VI Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach z dnia 25 listopada
2014 r., zawarte pomiedzy IZ, a CUPT wraz z Aneksami (Aneks nr 1 z 16.09.2015 r.; Aneks nr
2z 13.05.2016 r.; Aneks nr 3 z 15.09.2016; Aneks nr 4 z 8.11.2018; Aneks nr 5 z 28.07.2020
r.).

Wytyczne SL — Wytyczne w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w
postaci elektronicznej na lata 2014-2020

Zalecenia dot. WoP — Zalecenia w zakresie wzoru wniosku beneficjenta o ptatno$é w ramach
POIiS 2014 — 2020)

Zalecenia dot. procedur kontrolnych — Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacje
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur

kontrolnych oraz systemu rocznych rozliczen
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Il. Wyniki kontroli, ustalenia, dobre praktyki i zalecenia

Obsza
r1

W kontrolowanym obszarze - procesie deklarowanie wydatkéw przez IP stwierdzono, ze jest on
zgodny z obowigzujgcymi procedurami.

W odniesieniu do badanych deklaracji wydatkéw, proces przygotowania deklaracji do 1Z (IC)
przebiegat zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg IP (CUPT).

W odniesieniu do badanych wnioskéw o ptatnos¢ zatgczonych do deklaracji wydatkdéw, proces
weryfikacji WoP przebiegat, co do zasady zgodnie z Instrukcja Wykonawczg IP (CUPT) w
zakresie:

- rejestracji wszystkich badanych etapow weryfikacji WoP w SL2014;

- umieszczania skanéw LS w SL2014;

- terminowosci sktadania wnioskéw o ptatnos¢ przez Beneficjentow;

- weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ Beneficjenta zgodnie z UoD;

- terminowej wypfaty srodkéw dla Beneficjentow (weryfikacji podlegaty m.in. LS, zlecenia
ptatnoéci do BGK, czas wyptaty srodkéw);

- przygotowania i przekazywania deklaracji wydatkéw do 1Z (weryfikacji podlegaty LS do
deklaracji, notatka stuzbowa w CUPT dot. deklaracji wydatkéw);

- sporzgdzania informacji do Beneficjentéw informujgce o zatwierdzeniu WoP lub przekazaniu
WoP do poprawy.

Potwierdzono réwniez wyptate naleznego dofinansowania Beneficjentom na podstawie
zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc.

Ponadto, ustalono, ze:

- do listy sprawdzajgcej do WoP nr POIS.03.01.00-00-0012/15-025, wpisano btedng date
wptywu WoP, tj. 25.11.2000 r., zamiast 25.11.2020 roku.

Zalecenie nr 1.1
1. Nalezy poprawi¢ date na LS.

2. Nalezy dochowywac nalezytej starannosci przy wypetnianiu list sprawdzajgcych do
weryfikacji Wop.

- Nizej wymienione pierwotne wersje WoP zostaty ztozone w terminie powyzej 14 dni po uptywie
okresu, za jaki jest sktadany (niezgodnie z Zaleceniami dot. Wop) oraz w terminie powyzej 30
dni po uptywie okresu, za jaki jest sktadany (niezgodnie z pismem DPI-1X.7620.2.2020.KRa dot.
odstepstw od ww. Zalecen dot. Wop):

1. POIS.04.02.00-00-0006/16-021 — WoP ztozony w terminie 31 dni po uptywie okresu, za jaki
jest sktadany.
ZK przyjat wyjasnienia CUPT (e-mail z CUPT z 24.08.2022 r.):

,POIS.04.02.00-00-0006/16-021 (wptyw 31.12.2020). W okresie ztozenia WoP u Beneficjenta
wystgpity zachorowania na COVID w zespole rozliczajgcym Projekt. Zgodnie z UoD oraz
dokumentami programowymi, nie sg przewidziane sankcje za nieztozenie WoP w terminie.
CUPT nie ma mozliwo$ci wyegzekwowania ztozenia WoP w terminie, innych niz monit,
rozmowa z Beneficjentem, jednakze nie jest w mozliwo$ci CUPT ztozenie wniosku.”

2. POIS.04.02.00-00-0034/16-015 — WoP ztozony w terminie 64 dni po uptywie okresu, za jaki
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jest sktadany, tj. 5.03.2021 r. za okres od 01.10.2020 r. do 31.12.2020 r.

Pierwotna wersja UoD wskazywata na okres kwalifikowalnosci wydatkéw do 15.12.2020 r., a
co za tym idzie WoP 15 powinien by¢ ztozony za okres do 15.12.2020 r. i w terminie do
14.01.2021 r. (z uwzglednieniem odstepstwa od Zalecen do WoP).

IP wyjasnita, ze Beneficjent procedowat aneks wydtuzajgcy okres kwalifikowalnosci
(procedowany od czerwca 2020, podpisany 04.05.2021) oraz CUPT 18.02.2021 r. wystat w SL
monit o niezwtoczne ztozenie wniosku i powtérny w dn. 04.03.2021 r.

Niemniej jednak Beneficjent powinien byt zlozy¢ WoP zgodnie z terminami i zakresem
obowigzujgcej UoD oraz Zalecen do WoP (z uwzglednieniem odstep wydanych przez 1Z
pismem DPI-1X.7620.2.2020.Kra). Jednoczesnie CUPT wystat monit do Beneficjenta dopiero
w drugiej potowie lutego.

Zalecenie nr 1.2

IP powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby terminy wynikajace z UoD i terminy sktadania WoP
wynikajgce z Zalecen w zakresie wzoru wniosku beneficjenta o ptatnos¢ w ramach POIiS
2014 — 2020 byly przestrzegane przez Beneficjentow.

Obsza
r2

1. Kontrole krzyzowe na etapie weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie

ZK potwierdzit, ze na etapie weryfikacji WoD, ktére wptywajg do instytucji w naborach WoD,
kontrola krzyzowa jest prowadzona w sposéb prawidtowy oraz zgodny z procedurami oceny
WoD ujetymi w Instrukcji Wykonawczej CUPT:

- tre$¢ oswiadczenia Wnioskodawcow do WoD zawiera wszystkie elementy zgodnie z
Zatgcznikiem nr 11 — System Kontroli krzyzowych w ramach PO IiS 2014-2020 do Zalecen dot.
procedur kontrolnych;

- pracownicy KOP potwierdzajg wykonanie kontroli poprzez wypetnienie pola na Liscie
sprawdzajgcej projektu zgtoszonego do dofinansowania w ramach PO 1iS 2014-2020 do oceny
formalnej dotyczgcego kryterium - braku podwadjnego finansowania (kryterium obowigzkowe w
zatgczniku nr 3 Kryteria wyboru projektéw SZOOP PO 1iS 2014-2020). W kontrolowanych
wnioskach o dofinansowanie KOP potwierdzit na listach sprawdzajgcych brak podwdjnego
finansowania wydatkéw z ocenionych WoD.

Niemniej jednak, na etapie weryfikacji zmian WoD w ramach pozycji wydatkéw, o jakie
rozszerzono projekty i zawarto aneksy do UoD stwierdzono, ze IP nie wymaga na etapie zmian
do UoD prowadzacych do wprowadzenia nowego zakresu rzeczowego projekiu (w trakcie
realizacji projektu, na ktory zawarto UoD) przeditozenia przez beneficjenta aktualnego
os$wiadczenia o braku podwojnego finansowania wydatkéw.

Zalecenie nr 2.1

Zaleca sie wprowadzenie wymogu skfadania przez beneficjentéw aktualnego oswiadczenia o
braku podwojnego finansowania wydatkow. IP powinna zapewni¢, aby przy dokonywaniu
oceny zmian UoD prowadzgcych do wprowadzenia nowego zakresu rzeczowego projektu,
uwzgledniana i dokumentowana byta ocena WoD pod kagtem kryterium w zakresie braku
podwojnego finansowania nowych wydatkéw (w formie pytania na LS do sporzgdzenia aneksu
do umowy o dofinansowanie projektu).

2. Kontrole krzyzowe na etapie weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢

W wyniku kontroli objetych probg nie stwierdzono przypadkéw podwdjnego finansowania
wydatkéw. ZK potwierdzit, Zze okazane listy sprawdzajgce sporzadzone podczas weryfikacji
WoP zostaty wypetnione zgodnie z wynikami kontroli krzyzowych otrzymanymi w
wygenerowanych raportach do weryfikacji.
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3. Kontrole krzyzowe na etapie kontroli na miejscu

Ustalono, ze sposob prowadzenia kontroli krzyzowych na etapie kontroli na miejscu
prowadzonej w siedzibie beneficjenta lub miejscu realizacji projektu jest co do zasady
prawidtowy, tj. w badanych podczas kontroli przypadkach na listach sprawdzajgcych do kontroli
na miejscu w siedzibie/miejscu realizacji projektu potwierdzono prawidlowos¢ opisu
dokumentow zrodiowych oraz nie stwierdzono innych niz zadeklarowane zrodet finansowania
wydatkéw.

Ustalono takze, ze w przypadku udzielanej przez ZK odpowiedzi ,nie” na pytanie W przypadku,
gdy beneficjent otrzymat dotacje publiczne z innego zrédta niz POIiS, czy wysoko$é tej dotacji
nie przewyzsza kwoty wktadu wiasnego? intencjg ZK pomimo, ze w swojej odpowiedzi ,nie”
zaprzecza przeczeniu w pytaniu, byto potwierdzenie, ze wysokos¢ dotacji nie przewyzsza kwoty
wktadu wtasnego. Z konstrukcji pytania zawierajgcego przeczenie wynika, ze to odpowiedz ,tak”
powinna oznaczaé, ze wysokos¢ dotacji nie przewyzsza kwoty wktadu wtasnego (zgoda na
przeczenie zawarte w pytaniu).

Zalecenie nr 2.2

Zaleca sie rozwazenie przez Instytucje Posredniczgca, aby przy pytaniach z zaprzeczeniem
dodawac instrukcje, co oznacza odpowiedz ,tak” i ,nie” (dotyczy pytan: W przypadku, gdy
beneficjent otrzymat dotacje publiczne z innego zrédta niz POIIS, czy wysokos¢ tej dotaciji nie
przewyzsza kwoty wktadu wtasnego?, Czy w trakcie kontroli Beneficjent potwierdzit (np.
poprzez ztozenie oSwiadczenia), ze nie realizuje projektéw w ramach PO RYBY 2014 — 2020
i PO PROW 2014-20207, Czy nie wystgpito podwdjne finansowanie w zwigzku z zaliczeniem
w koszty uzyskania przychoddéw odpiséw amortyzacyjnych od petnej wartosci srodka
trwatego zakupionego w ramach projektu?)

Obsza
r3

W kontrolowanym obszarze wprowadzania danych do systemu informatycznego SL2014 nie
stwierdzono niepra\{vid{owoéci majgcych wplyw na funkcjonowanie w IP systemu kontroli i
zarzadzania w POIiS 2014-2020.

Ustalono, ze:

1. IP posiada prawidlowe procedury regulujgce kontrolowany obszar. Sg to procedury
znajdujgce sie  w  rozdziale XVII. PROCESY DOTYCZACE SYSTEMOW
INFORMATYCZNYCH Instrukcji Wykonawczej IP, ktéra jest zgodna z wymogami okreslonymi
w Wytycznych SL.

2. IP posiada procedury weryfikacji danych w systemie SL2014 w postaci audytu jakosci
danych. W badanym roku 2021 zidentyfikowano jeden przypadek opdznienia o 1 dzien w
zakresie przekazania wynikéw audytu jakosci danych do Administratora Merytorycznego 1Z
POIiS. Ponadto ZK zwraca jednak uwage, ze wystepuje niezgodno$é pomiedzy procedurg 18.8
Instrukcji Wykonawczej IP, a faktycznie wykonywanymi dziataniami AM IP w tym zakresie.

AM w IP proceduje zgodnie z harmonogramem przesytanym przez AM 1Z, dziatajgc tym samym
w innych terminach niz tych okreslonych w Instrukciji Wykonawczej IP. Co wiecej zastosowanie
przez AM maksymalnych termindéw Instrukcji Wykonawczej spowodowatoby znaczne
opodznienie w przekazaniu wynikow audytu do 1Z.

Zalecenie nr 3.1

Nalezy dokonac¢ korekty terminu wskazanego w dziataniu nr 4 ww. procedury na ,zgodnie z
terminami wskazanymi w harmonogramie AM 1Z” w celu dostosowania procedury do
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faktycznych dziatann dokonywanych przez pracownika AM”.

3. Na podstawie weryfikacji danych modutéw ,kontrole” i ,obstuga wnioskéw o ptatnos¢”
stwierdzono uchybienia zwigzane z obszarem wprowadzania danych do systemu SL2014:

3.1 brak zaznaczenia pola COVID we wpisach w module ,Kontrole” dot. kart kontroli SL:

- POIS.05.01.00-00-0027/17-015
- POIS.05.02.00-00-0008/16-005
- POIS.05.02.00-00-0010/17-005

Zalecenie nr 3.2

1.Nalezy dochowywa¢ nalezytej starannosci przy wpisywaniu w karcie kontroli kompletnych
i prawidtowych wpiséw zgodnie z zapisami ,Instrukcji uzytkownika systemu SL2014".

2. Nalezy dokonac¢ korekt wpisow we wskazanych kartach kontroli SL2014.

3.2 przekroczenie terminu na utworzenie wniosku do certyfikacji w module ,Wniosek o ptatnosc¢”
od daty zatwierdzenia WoP dot. kart SL:
- POIS.04.02.00-00-0028/16-024

- POIS.06.01.00-00-0002/16-012

- POIS.03.02.00-00-0075/19-001

- POIS.03.02.00-00-0082/19-003

- POIS.03.01.00-00-0057/19-004

- POIS.06.01.00-00-0018/16-019

- POIS.05.02.00-00-0022/17-002

- POIS.05.02.00-00-0021/17-014

- POIS.06.01.00-00-0027/16-002

- POIS.03.01.00-00-0005/15-013

- POIS.04.01.00-00-0007/16-025

- POIS.03.01.00-00-0036/17-008

- POIS.05.02.00-00-0004/16-014

Zalecenie nr 3.3

Nalezy przestrzegac¢ termindw wynikajgcych z procedur zawartych w IW IP, tj. terminu 5 dni
na utworzenie wniosku do certyfikacji w module ,Wniosek o ptatnos¢” od daty zatwierdzenia
WoP.

4. niedotrzymanie terminu 5 dni od zakonczenia kontroli na dokonanie wpisu w SL2014 dot. kart

kontroli procedur zawierania uméw SL.:
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- POIS.03.02.00-00-0012/17-020
- POIS.03.02.00-00-0024/18-013
- POIS.03.02.00-00-0070/18-014
- POIS.03.02.00-00-0004/16-011
- POIS.03.02.00-00-0051/18-005.

5. niedotrzymanie terminu 5 dni od zakonczenia kontroli na dokonanie wpisu w SL2014 dot.
karty kontroli na miejscu POIS.03.02.00-00-0001/16-017

Zalecenie nr 3.4

Nalezy przestrzegac¢ terminéw wynikajgcych z procedur zawartych w IW, tj. terminu 5 dni na
dokonanie wpisu do SL kontroli od jej zakorczenia.

6. Brak zaznaczenia pola ,kontrola PZP” i brak kolejnych wynikajgcych z tego obowigzkowych
informacji, pomimo Ze z opisu wyniku kontroli wynika, ze byty to kontrole procedur zawierania
umow.

Karty SL z weryfikowanej préby, w ktérych stwierdzono ww. uchybienie:
- POIS.03.01.00-00-0004/15-007

- POIS.03.02.00-00-0004/16-013

- POIS.03.02.00-00-0012/17-008

- POIS.03.02.00-00-0070/18-014

- POIS.03.02.00-00-0078/19-005

- POIS.03.02.00-00-0081/19-007

- POIS.04.02.00-00-0042/16-022

- POIS.05.01.00-00-0029/18-010

- POIS.05.01.00-00-0034/18-013

- POIS.05.02.00-00-0025/17-010

- POIS.05.02.00-00-0033/18-008

- POIS.05.02.00-00-0040/18-004

- POIS.06.01.00-00-0018/16-031

- POIS.06.01.00-00-0029/16-007

- POIS.06.01.00-00-0038/16-006

- POIS.06.01.00-00-0043/16-028

- POIS.06.01.00-00-0047/16-030

- POIS.06.01.00-00-0056/19-002.

Zalecenie nr 3.5
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Nalezy przeprowadzi¢ przeglad wszystkich zarejestrowanych kontroli pod katem
poprawnego oznaczenia pola ,kontrola PZP” w kartach kontroli. Nalezy przekaza¢ do 1Z
POIiS wyniki tego przegladu oraz informacje o dokonanych korektach.

Obsza
r4

1. Przechowywanie, udostepnianie dokumentéw przez IP, o ktérych mowa w § 1 ust. 1
Porozumienia.

Kontrola tego obszaru objeta:

- badanie posiadania i stosowania przez IP wtasciwych procedur regulujgcych kontrolowany
obszar,

- weryfikacje prawidtowos$ci przechowywania i archiwizowania dokumentéw dot. weryfikacji

dwoch WoP koncowa: POIS.03.01.00-00-0026/16-016, POIS.05.01.00-00-0002/15 -020;

- weryfikacje prawidtowosci przechowywania i archiwizowania dokumentéw dot. procesu
kontroli: POIS.05.01.00-00-0002/15 — 015 (na miejscu na zakonhczenie), POIS.03.01.00-00-
0026/16-011 (na dokumentach na zakonczenie), POIS.06.01.00-00-0031/16 — 003 (kontrola na
miejscu w trakcie realizacji), POIS.04.02.00-00-0031/16-004 — kontrola na miejscu na
zakonczenie.

ZK potwierdzit, ze IP:

- posiada procedury okreslajgce sposéb przechowywania i archiwizowania dokumentaciji, tj.:
Instrukcje Kancelaryjng, JRWA oraz Instrukcje w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwum zaktadowego Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, ktére okreslajg zasady i
tryb wykonywania czynnosci kancelaryjnych w ramach jednostki oraz regulujg postepowanie w
tym zakresie;

- stosuje zapisy Instrukcji Wykonawczej (wersja 2022_1 z 10.05.22 r. — pkt. 15.1 Procedura
dotyczaca przechowywania i archiwizacji dokumentéw w CUPT oraz pkt. 4.4 Zarzgdzanie
obiegiem dokumentéw w CUPT), ktérej integralng czescig sg ww. przepisy wewnetrzne IP;

- przechowuje i archiwizuje dokumenty w sposdb prawidtowy. Akta spraw sg przechowywane
w EZD (w przypadku prowadzenia spraw elektronicznie) lub we wiasciwie oznaczonych
segregatorach, w zamknietych szafach w pokojach pracownikéw prowadzgcych dang sprawe
(w przypadku prowadzenia spraw papierowo). Dodatkowo na dysku wspolnym IP, do ktérego
majg dostep pracownicy, znajdujg sie te dokumenty w wersiji elektronicznej;

- na dzien prowadzonych dziatan kontrolnych odnotowano fakt przekazania do archiwum
zaktadowego spraw prowadzonych papierowo dot. realizacji projektow POIiS 2014 -2020 (w
tym WoP), co zostato potwierdzone w archiwum zaktadowym CUPT, przy czym kontrolowane
WoP nie zostaty jeszcze zarchiwizowane, gdyz prowadzone sg w EZD od 2021 r. i nie podlegaja
jeszcze procesowi archwizaciji;

- w ramach spraw dot. kontroli, podleggjach weryfikacji 1Z ustalono, ze proces archiwizacji
dokumentacji prowadzonej papierowo jest w toku, natomiast kontrole prowadzone w EZD nie
podlegajg jeszcze archwizacji;

- w obecnie obowigzujgcej IW IP (wersja 2022_1 CUPT z 10.05.2022 r) w procedurze 15.7 -
Procedura dotyczgca przechowywania | archiwizacji dokumentéw w CUPT wskazano
poprzednio obowigzujgce Zarzgdzenie 15/2016 z dnia 17 pazdziernika 2016 r. dot.
wprowadzenia Instrukcji Kancelaryjnej. Natomiast w Zatgczniku 4.4.1 do IW IP odwotano sie
do obecnie obowigzujgcego Zarzgdzenia nr 4/2018 z dnia 16.02.2018 r.

Zalecenie nr 4.1

Przy najblizszej aktualizacji IW IP w procedurze 15.1 nalezy uaktualni¢ zapis dot. wskazania
obowigzujgcego Zarzadzenia w sprawie wprowadzenia Instrukcji Kancelaryjnej w CUPT.




Fundusze ; ) Ministerstwo Unia Europejska
Europejskie - Ecz)?sclfaposDOl'ta %i% Funduszy Europejskie Fundusze
Infrastruktura i Srodowisko TR

i Polityki Regionalnej Strukturalne i Inwestycyjne

2. Przechowywanie i udostepnianie przez beneficjentéw wszelkich dokumentéw zwigzanych z
realizacjg projektow w ramach osi priorytetowych, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 Porozumienia.

Kontrola tego zakresu objeta cztery projekty:

POIS.10.01.00-00-0301/16 i POIS.10.01.00-00-0302/16 (projekty PD PT zakonczone w roku
obrachunkowym 2019 - 2020);
POIS.06.01.00-00-0031/16 i POIS.04.02.00-00-0031/16 (projekty zakohczone w roku
obrachunkowym 2020 - 2021).

ZK potwierdzit, ze IP sprawuje wtasciwy nadzoér nad realizacja obowigzkéw wynikajgcych z
podpisanej przez Beneficjentow UoD projektu w zakresie przechowywania dokumentéw,
zgodnie § 15 Porozumienia |Z-IP oraz art. 140 rozporzgdzenia 1303/2013, poprzez:

- stosowanie wewnetrznych procedur, tj. 15.2 Procedura dotyczaca przechowywania i
archiwizacji dokumentéw przez beneficjentéw — Instrukcja wykonawcza IP POIiS 2014-2020
CUPT — wersja 2022_1z 10.05.22 r.);

- informowanie Beneficjentdw o rozpoczeciu biegu okresu obowigzkowego przechowywania
dokumentac;ji zgodnie z art. 140 rozporzadzenia 1303/2013;

- pouczanie Beneficijentéw o koniecznosci niezwlocznego poinformowania IP w przypadku
zmiany miejsca przechowywania dokumentacji, z zastrzezeniem w zakresie pism skierowanych
do Beneficjentéw PD PT;

- sprawdzanie na podstawie art. 71 oraz art. 140 rozporzadzenia 1303/2013 przechowywania
przez Beneficjentdw dokumentdéw projektowych w ramach Kkontroli na miejscu realizaciji
projektow, co jest odzwierciedlone w LS do kontroli jak i w wynikach zawartych w informacjach
pokontrolnych, z zastrzezeniem w zakresie LS stosowanych w trakcie kontroli projektéw PD PT;

- weryfikacje kompletnosci dokumentéw (dot. realizacji projektéw dostarczanych przez
Beneficjenta do IP) na etapie obligatoryjnej kontroli na zakonczenie (na dokumentach), co jest
odzwierciedlone w LS dot. kompletnosci dokumentacji projektu na zakonczenie (wypetnianej
przez DK, BRF, oraz poszczegdlne komérki projektowe: DPK, DPD, DPM, DPB oraz DM);

- biezace (przy weryfikacji kazdego WoP) sprawdzanie miejsca przechowywania dokumentow
przez Beneficienta — w LS sprawdzajgcych znajduje sie pytanie dot. wskazania miejsca
przechowywania dokumentaciji projektu;

- pozyskiwanie (na etapie sktadanego WoP) od Beneficjentow Oswiadczen zawierajgcych
informacje o miejscu przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu i dalsze jej
gromadzenie w SL-2014.

Niemniej, w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych zidentyfikowano ponizsze
uchybienia:

Brak wskazania w IW IP w procedurze 15.2 Procedura dotyczgca informowania beneficjentéw
0 rozpoczeciu biegu terminu przechowywania i archiwizacji dokumentéw przez beneficjentow
komérki/stanowiska odpowiedzialnego za realizacje dziatania zwigzanego z zapewnieniem
przechowywania i udostepniania przez Beneficjentéw wszelkich dokumentéw zwigzanych z
realizacjg projektéw PD PT w ramach X. osi priorytetowe;.

W ww. procedurze wskazano wymagane w tym zakresie dziatania IP, ale odnoszace sie do
zapewnia przechowywania i udostepniania przez Beneficjentéw wszelkich dokumentow
zwigzanych z realizacjg projektéw w ramach I, IV, V, VI, XI osi priorytetowej PO [iS 2014 —
2020. Wskazano tu wydziaty projektowe (DPD/ DPK/ DPB/ DPM).

Pomimo braku odpowiedniego zapisu w procedurach IW IP, ZK w toku prowadzonej kontroli
ustalit, ze zadania zwigzane z monitorowaniem wiasciwego przechowywania i udostepniania
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przez Beneficjentow wszelkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg projektéw PD PT
realizowane sg przez DM.

Zalecenie nr 4.2

Nalezy przy najblizej aktualizacji IW IP uzupetni¢ opis procedury 15.2 o dziatania dot.
zapewnienia przechowywania i udostepniania przez Beneficjentéw wszelkich dokumentéw
zwigzanych z realizacjg projektow PD PT w ramach X osi priorytetowej oraz wskazanie
komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za ich wykonanie.

W ramach prowadzonych kontroli na miejscu projektéw PD PT badany jest aspekt prawidtowej
archiwizacji dokumentacji przez Beneficjentéw. Ustalenia z kontroli tego obszaru sg zbiorczo
przedstawiane w informacjach pokontrolnych, a wydane w ich toku zalecenia sg wtasciwie
monitorowane przez IP do momentu ich peinej realizacji. Natomiast, stwierdzono, ze LS
sprawdzajgce do kontroli projektéw PD PT nie zawierajg pytan do badania tego obszaru.

Zalecenie nr 4.3

Nalezy wprowadzi¢ do LS stosowanych w czasie kontroli projektéw PD PT pytan dotyczgcych
badania prawidtowosci procesu archiwizacji dokumentacji projektowej u Beneficjentow.

W pismach IP" informujgcych Beneficientow weryfikowanych projektéw PD PT o rozpoczeciu
biegu terminu obowigzkowego przechowywania dokumentéw dot. projektéw zamknietych,
stwierdzono brak pouczenia o koniecznos$ci niezwtocznego poinformowania IP w przypadku
zmiany miejsca przechowywania dokumentacji. Powyzszy obowigzek zostat okreslony w art. 25
rozporzgdzenia delegowanego KE nr 480/2014.

Ponadto w ramach poprzedniej kontroli systemowej 1Z, wskazano na tozsame ustalenie.
Zalecono wowczas: ,przestrzeganie zapiséw IW CUPT dla POIiS 2014-2020 w zakresie
zakresu informacji kierowanej do beneficjenta o rozpoczeciu biegu terminu obowigzkowego
przechowywania dokumentow. Pismo powinno zawieraé pouczenie (zgodnie z Instrukcjg
Wykonawczg IP oraz art. 25 rozporzgdzenia delegowanego KE nr 480/2014) o koniecznosci
niezwlocznego poinformowania IP przez beneficienta w przypadku zmiany miejsca
przechowywania dokumentacji.” Wykonanie zalecenia przez 1Z bylo monitorowane do marca
2022 r. i uznane za wykonane po otrzymaniu przyktadowych pism IP kierowanych do
Beneficjentéw projektow zawierajgcych wymagane pouczenie. W toku obecnej kontroli
ustalono, ze Departament Kontroli notatkg DK-KN.0910.9.2020 z 31.12.2021 r. przekazat do
Departamentéw Projektowych w IP (DPD, DPB, DPK i DPM) informacje o zakresie ww.
zalecenia i zobowigzat komorki do ich stosowania. Niemniej jednak przedmiotowa notatka nie
zostata skierowana do DM, ktéry wg wyjadnien IP jest odpowiedzialny za
monitorowanie/aktualizacje informacji o miejscu przechowywania dokumentéw przez
beneficjentéw PD PT.

Zalecenie nr 4.4

Nalezy w pismach informujgcych Beneficientéw PT o rozpoczeciu biegu terminu
obowigzkowego przechowywania dokumentéw zawsze zawieraé pouczenie o
koniecznosci niezwlocznego poinformowania IP w przypadku zmiany miejsca
przechowywania dokumentacji — zgodnie z trescig art. 25 ust. 2 rozporzadzenia
delegowanego KE nr 480/2014.

' Pismo nr DM-WPT.5500.1.2022.1.MSz z 8.02.2022 r. dot. projektu nr POIS. 10.01.00-00-0301/16-00 (PKP PLK S.A.) w sprawie

dofinansowania Planu Dziatan sektora transportu na lata 2017-2018 oraz DM-WPT.5500.1.2022.2.MSz z 8.02.2022 r. oraz
projektu nr POIS.10.01.00-00-0302/16-00 (GDDKIiA) w sprawie dofinasowania Planu Dziatania sektora transportu na lata 2017-
2018
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lll. Zalecenia pokontrolne
Numer Podsumowanie Zalecenia Terr_nln . Stopien
L.p. . . realizacji s
zalecenia | ustalenia pokontrolne " waznosci
zalecenia
OBSZAR 1: Proces deklarowania wydatkow
Nalezy
skorygowa¢ date
Nieprawidiowa data Wwplywu  na LS,
oraz dochowywac
wptywu WoP nr nalezytej
1. 1.1 POIS.03.01.00-00- starannosci  przy Niezwtocznie Sredni
0012/15-025 na liscie wypetnianiu  list
sprawdzajgcej sprawdzajgcych
do weryfikacji
Wop.
IP powinna
dotozy¢ wszelkich
staran, zeby
terminy
WoP POIS.04.02.00-00- Wyri"t‘;ﬁf:yzn:w
0034/16-015 okres WoP sktadanie WoP
wykracza poza okres o
e . wynikajgce z
kwalifikowalnosci Zalecen w
2. 1.2 wydatkéw z UoD oraz . Niezwiocznie Sredni
. zakresie wzoru
WoP zlozony przez .
- . whniosku
Beneficjenta po terminie .
o . beneficjenta o
wynikajacym z Zalecen s
do WoP ptatnos¢ w ’
ramach POIiS
2014 — 2020 byty
przestrzegane
przez
Beneficjentéw.

OBSZAR 2: Prawidlowos¢ realizacji zadan kontrolnych w zakresie kontroli krzyzowych
Niewymaganie przez IP Zaleca sie Niezwtocznie Sredni
na etapie zmian do WoD wprowadzenie

prowadzgcych do wymogu
wprowadzenia nowego sktadania przez
1. 2.1 zakresu rzeczowego beneficjentow
projektu przedtozenia aktualnego
przez beneficjenta o$wiadczenia o
aktualnego o$wiadczenia braku
0 braku podwdjnego podwdjnego
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finansowania wydatkéw.

finansowania
wydatkow. IP
powinna
zapewni¢, aby
przy dokonywaniu
oceny zmian UoD
prowadzgcych do
wprowadzenia
nowego zakresu
rzeczowego
projektu,
uwzgledniana i
dokumentowana
byta ocena WoD
pod katem
kryterium w
zakresie braku
podwdjnego
finansowania
nowych wydatkéw
(w formie pytania
na LS do
sporzgdzenia
aneksu do umowy
o dofinansowanie
projektu).

Brak jednolitego
podejscia do wypetniania
odpowiedzi na pytania z

zaprzeczeniem w LS.

Zaleca sig, aby
przy pytaniach z
zaprzeczeniem
dodawac
instrukcje co
oznacza
odpowiedz ,tak” i

”

Jnie”.

Niezwiocznie

Sredni

OBSZAR 3: Wprowadzanie dan

ych do systemu informatycznego SL2014

Stwierdzono rozbieznos$¢
procedury nr 18.8 z
faktycznie realizowanymi
dziataniami.

Nalezy dokonaé
korekty terminu
wskazanego w
dziataniu nr 4 ww.
procedury na
,Zgodnie z
terminami
wskazanymi w
harmonogramie
AM 1Z” w celu
dostosowania
procedury do
faktycznych
dziatan

Przy
nastepnej
aktualizacji
IW CUPT

Niski
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dokonywanych
przez pracownika
AM.
1.Nalezy
dochowywac
nalezytej
starannosci przy
wpisywaniu w
karcie kontroli i
kompletnych i
Zidentyfikowano prawidtowych 30 dni od
przypadki braku | wpiséw zgodnie z | otrzymania
2 3.2 zaznaczenia pola COVID | zapisami ostatecznej Niski
w kartach kontroli w SL- Instrukji informacii
2014 uzytkownika pokontrolnej
systemu SL2014”.
2. Nalezy
dokonac korekt
wpisow we
wskazanych
kartach kontroli
SL2014.
Nalezy
przestrzegaé
terminoéw
Zidentyfikowano wynikajacych - z
. . procedur
przyPadkl przekroczgma zawartych w IW
terminu na utworzenie IP, . terminu 5 dni ]
3 3.3 wniosku do certyfikacjiw | pg utworzenie | Niezwtocznie Sredni
module ,Wniosek o whiosku do
ptatnos¢” od daty ich certyfikaciji w
zatwierdzenia. module ,Wniosek
o ptatnosé” od
daty
zatwierdzenia
WoP.
Nalezy
Stwierdzono przypadki przestrzegac
niedotrzymanie terminu terminow
5 dni od zakonczenia wynikajgcych z
kontroli na dokonanie procedur . . . .
4 3.4 wpisu w SL2014 dot. kart ;awartych W IV\./’ Niezwiocznie Sredni
kontroli procedur . terminu 5 dni
. . o na dokonanie
zawierania umow i .
. . wpisu do SL
kontroli na miejscu. kontroli od jej
zakonczenia.
Nalez
: L5 | Ustatonoliczne biedy Drreprowadzié 60 dni od Sodn
polegajgce na braku przeglad otrzymania
zaznaczenia pola wszystkich ostatecznej
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.kontrola Pzp” w
przypadku dokonywania
wpisu takiej kontroli

zarejestrowanych
kontroli pod katem
poprawnego

oznaczenia pola
.kontrola PZP” w
kartach  kontroli.
Nalezy przekazac
do 1Z POIiS wyniki
tego  przegladu

oraz informacje o
dokonanych
korektach.

informac;ji
pokontrolnej

Nalezy uaktualnic¢
zapis dot.
wskazania
Wskazanie w IW IP —| obowigzujacego
procedura 15.1 Zarzadzenia w Przy
] 41 nieaktualnggo sprawie najblizszej Niski
' Zarzadzenia dot. | wprowadzenia aktualizacji
wprowadzgnlg Instrukgciji Instrukcji W IP
Kancelaryjnej w IP. g
Kancelaryjnej w
CUPT w
procedurze 15.1
IW IP.
Brak wskazania w IW
IP w procedurze
15.2
komorki/stanowiska
odeW|ed;|aIpego Nalezy przy
za realizacje S
dziatania najblizej
. aktualizacji IW IP
zwigzanego z o
L uzupetni¢ opis
zapewnieniem Przy
rzechowywania i procedury 15.2 0 najblizszej
2. 4.2 P ywan takie dziatania JoAzs2e] Sredni
udostepniania . aktualizacji
oraz wskazaé
przez , IW IP
L komérke
Beneficjentéw organizacvin
wszelkich ganizacyjna
] odpowiedzialng
dokumentow . .
. za ich wykonanie
zwigzanych z
realizacjg
projektéw PD PT w
ramach X osi
priorytetowej
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Brak w LS do kontroli
projektow PD PT

Nalezy
wprowadzi¢ do
LS stosowanych
w czasie kontroli
projektéw PD PT

projektow PD PT o
rozpoczeciu biegu
terminu
obowigzkowego
przechowywania
dokumentow
dotyczacych
projektow
zamknietych.

przechowywania
dokumentacji —
zgodnie z trescig
art. 25 ust. 2
rozporzgdzenia
delegowanego
KE nr 480/2014.

, pytan Przy
pytan 2 zakresu dotyczacych najblizszej
3 43 archiwizacii yezacy Jblzsz8) Niski
. badania aktualizacji
dokumentacji przez . o
. prawidtowosci IWIP
Beneficjentéw tych
o procesu
projektéw. L
archiwizacji
dokumentac;ji
projektowej u
Beneficjentéw.
Brak pouczenia o
koniecznosci
niezwtocznego Nalezy w takich
poinformowania IP pismach zawsze
w przypadku zawierac
zmiany miejsca pouczenie o
przechowywania koniecznoéci
dokumentacji w niezwtocznego
oy | oo | od momen
4. 4.4 ujacy W przypa otrzymania Sredni
Beneficjentéw zZmiany miejsca .
zalecenia

IV. Pouczenie

POUCZENIE:

W przypadku pierwszej wersji informacji pokontrolnej:

Do informacji pokontrolnej Kierownikowi podmiotu kontrolowanego Ilub osobie przez niego

upowaznionej przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezeh w terminie 14 dni.

Podmiot kontrolowany ma prawo do zgtoszenia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informaciji
pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzezen do tej informacji. W przypadku przekroczenia
okreslonego terminu, kierownik instytucji kontrolujgcej moze odmoéwi¢ rozpatrzenia zgtoszonych
zastrzezen. Przy czym termin na wniesienie zastrzezen moze by¢ przedtuzony przez instytucje
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kontrolujgcg na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem

terminu zgtoszenia zastrzezen.

W przypadku ostatecznej wersji (Il wersja) informacji pokontrolnej:

Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz pisemnego stanowiska wobec zgtoszonych zastrzezen
Kierownikowi podmiotu kontrolowanego lub osobie przez niego upowaznionej nie przystuguje

mozliwos¢ ztozenia zastrzezen.

Przekazana ostateczna informacja pokontrolna zawiera termin przekazania instytuciji kontrolujgcej
informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania rekomendaciji, a takze o
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Podmiot kontrolowany w wyznaczonym
terminie informuje instytucje kontrolujgcg o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

Kierownik jednostki kontrolujacej lub
osoba przez niego upowazniona

Data i podpis

Zatwierdzam: Imie, nazwisko, stanowisko

data: 1 lutego 2023 r.

Marcin Szymanski

Zastepca Dyrektora Departamentu

/podpisano elektronicznie/

16




		2023-02-01T13:54:03+0000
	Marcin Szymański; MFiPR




