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Robert Korsak

Rolnictwo w okresie przemian

W ksiazce pt. ,, Rolnictwo w procesie przemian i rozwoju gospodarki”
autor' omawia problemy polityki rolnej w zwiazku ze zmiana ustroju poli-
tyczno-gospodarczego w Polsce. Juz na wstepie trafnie zauwaza, ze w diu-
gim okresie przemian, zaréwno wyboér celéw polityki rolnej, jak i jej reali-
zacja powinny by¢ uniezaleznione (tj. odpolitycznione) od kadencji orga-
néw politycznych.

W sze$ciu kolejnych rozdziatach autor analizuje:

— proces przemian strukturalnych,

— role panstwa w gospodarce,

— sfery polityki rolnej i jej cele na tle funkcji rolnictwa oraz

— podstawy regionalizacji polityki rolnej uwazajac, ze przemiany struktu-
ralne w rolnictwie powinny i$¢ w kierunku tworzenia ,.klasy srednich”
wlascicieli 1 przedsi¢gbiorcow.

Przemiany strukturalne sa jednak powolne i nie mogg by¢ skutecznie
przyépieszane z powodu uwarunkowan poza rolnictwem. Wymagaja wspar-
cia spoza wsi, m.in. redystrybucji dochodow na rzecz wsi w celu zwigksze-
nia tam liczby miejsc pracy — gléwnie przy pomocy instrumentéw finanso-
wych (tanszy kredyt, ulgi podatkowe), a ponadto szkolenia 1 in.

Przemiany w strukturze dziatalnosci spotecznosci wiejskiej musza miec
— zdaniem autora — pierwszenstwo w stosunku do przemian struktury ob-
szarowej gospodarstw chiopskich, poniewaz rozwigzanie ,.kwestii rolnej”
wymaga stworzenia warunkéw dla efektywnego uzycia zasobow pracy ro-
dzin rolniczych, wzrostu efektywnoéci pracy rolnikéw itd. Najpilniejsza
sprawg jest zapewnienie pracy mlodziezy. Autor uwaza takze za konieczng
minimalizacj¢ roli pafistwa w gospodarce, cho¢ — przejsciowo — oczywisty
jest jego udzial w procesie transformacji ustrojowej.

Nadmiar zasobéw pracy przy niskiej jej wydajnoéci to jeden z najtrud-
niejszych probleméw polskiego rolnictwa. Jawne i ukryte bezrobocie na
wsi ma podloze gléwnie strukturaine, zwigqzane z transformacjg gospodarki
narodowej. Dramatyzm sytuacji poglebia przyrost ludnosci w wieku pro-

I Antoni Leopold: ,, Rolnictwo w procesie przemian i rozwoju gospodarki”, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 1997 r,, 5. 156.
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dukcyjnym, ktory bedzie wystepowac jeszcze w latach 2 005-2 010. Autor
sadzi, Zze obecnie jedynym rozwigzaniem, ktore w dtuzszym okresie moze
przyczyni€ s1¢ do zmiany struktury gospodarki rolnegj, jest skierowante srod-
kow polityki gospodarcze] na rozwd) przedsiebiorczosci na wsi, np. przy
pomocy kredytow preferencyjnych, co jednak wymaga doplat z budzetu.
Popteranie takich dziatan jest pilniejsze niz popieranie inwestowania w sa-
mym rolnictwie.

Tworzenie miejsc pracy dla ludnosci wiejskiej stwarza perspektywe roz-
woju wielokierunkowe) dziatalnosci wytwadrczej 1 ustugowej na wsi, jakie-
go nie zapewniaja zasiki dla bezrobotnych. Jednakze, przy obecnej skali
przeludnienia wsi, oczekiwane zmiany struktury dzialalnosct w wyniku n-
westowania w miejsca pracy dla ludnosci wiejskie) bedgq powolne. Rozwj
przedsigblorczoscl na wsl wigze si¢ z pewnym stopniem urbanizacjt wsi,
bez migrac)i ludnosct wiejskie) do miast.

Gospodarka ziemig obeymuje szeroki zakres dziatan, majacych na celu
efektywne uzytkowanie gléwnie rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Duze
znaczenie ma ochrona gruntéw rolnych przed tatwa zmiang ich przeznacze-
nmia 1 degradacja. Obecnie w Polsce, pisze autor, ,, obok niewydajnego zaso-
bu pracy w rolnictwie wystepuje nadmiar gruntow o malej przydatnosci rol-
niczej. Sq to dwa problemy, wzajemnie poglebiajqce potrzebe strategii poli-
tyki gospodarczej.”” Okolo 35 proc. gruntow uzytkowanych rolniczo stano-
wig grunty ,.stabe”. Autor przewiduje, ze w najblizszych kilkunastu latach
zaniecha si¢ uzytkowania znacznej czg¢sci gruntdw stabszych (klasy V 1 VI),
np. celowe byloby zalesienie okoto 700 tys. ha gruntéw. Zaniechanie uzyt-
kowania rolniczego 1,2—1,5 min ha gruntéw nie zagraza dostatecznemu za-
spokojeniu krajowych potrzeb zywnosciowych 1 utrzymaniu eksportu nad-
wyzek rolnych.

Wzrost wydajnosci pracy w rolnictwie warunkuje rozwdj gospodarstw
rolnych, a to wymaga w szczegolnosci upowszechniania wiedzy 1 podno-
szenia umtejetnosci zawodowych rolnikow. Niekorzystnym zjawiskiem jest
ograniczenie stosowania dost¢pnych nosnikdw postepu biologicznego i tech-
nicznego w rolnictwie. Np. zuzycie nawozow sztucznych w 1994 r. wynio-
sto 40 proc. (czystego skladnika NPK) w stosunku do 1990 r. Bezposred-
nim powodem zmniejszenia zuzycia przemystowych srodkéw produkcji bylo
pogorszente relac) cen przemystowych do cen produktéw rolnych (na nie-
korzys¢ rolnictwa).

Blisko 20 proc. zasobu gruntéw rolnych jest wlasnoscig panstwa. Autor
opowiada si¢ za minimalizacja tego udzialu, a grunty panstwowe powinny
by¢ zagospodarowywane na zasadach dzierzawy. Czesé gruntow stanowia-
ca baze¢ postepu w rolnictwie moze pozosta¢ we wiadaniu AWRSP.

Gospodarstwo rodzinne, aczace funkcje decyzyjne 1 wykonawcze oraz
prac¢ wylacznie czlonkdw rodziny, jest — wedtlug autora — najbardziej pozg-
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danym typem gospodarstwa w Polsce. Za nim przemawia 1 to, ze ,, system
pracy najemnej nie odpowiada cechom procesu produkcyjnego w rolnictwie,
przez co jest on ekonomicznie nieefektywny” (wskazuig na to byle PGR-y
i rolnictwo ziemianskie). Krytycznie oceniono projekt ustawy z 1995 r.
o gospodarstwie rodzinnym, poniewaz zmierzal on do utrwalenia systemu
preferencji prawnych, finansowych i podatkowych wylgcznie dla gospo-
darstw uznanych za rodzinne.

Dochéd oczekiwany przez rodzing rolnicza moga daé obecnie gospodar-
stwa o powierzchni co najmniej 30 ha uzytkéw rolnych przecigtnej jakosci.
Wedtug Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej za go-
spodarstwa rozwojowe mozna uznac ckoto 600 tys. z ponad 2,1 mln gospo-
darstw o powierzchni powyzej | ha uzytkéw rolnych. Do gospodarstw roz-
wojowych nalezg tez te o powierzchni do 10 ha, o ukierunkowanej produk-
¢cji ogrodniczej lub hodowlanej. Pozostale gospodarstwa chlopskie nie maja
szans osiagni¢cia akumulacji pozwalajacej na inwestowanie.

Gospodarstwa, w ktorych dochod rodziny uzupelnia praca zarobkowa,
stanowia szacunkowo ponad 2/3 ogélnej liczby gospodarstw prywatnych.
Dwuzawodowo$é nalezy uznaé za zjawisko trwale, niezaleznie od koncen-
tracj1 ziemi w gospodarstwach rodzinnych.

Proces przeksztalcen struktury obszarowe) gospodarstw prywatnych
i prywatyzacja panstwowych nieruchomosci rolnych bgda dhugotrwate,
a ich tempo zaleze¢ bedzie od czynnikéw zewnetrznych, zwiaszcza kreuja-
cych odptyw ludnosci z rolnictwa i1 od produkcji rolnej, tj. ksztattujacych
podaz i popyt na grunty rolne. Autor uwaza, ze istniejaca struktura agrarna
gospodarstw chiopskich, fagodzaca zjawiska bezrobocia na wsi, nie wymu-
sza aktywizacjt polityki rolnej w tej dziedzinie.

Aktywnej polityki nalezy oczekiwa¢ w zakresie prywatyzacjl gruntow
skarbowych, w celu powigkszania istniejacych i tworzenia nowych gospo-
darstw rodzinnych. Z powodu niskiej rentownosci kapitalow w rolnictwie
aktywna polityka restrukturyzacji w rolnictwie zawsze bgdzie zwiazana
z jej dotowaniem, ale — zdaniem autora ~ dotowanie ze srodkow publicz-
nych nalezatoby ograniczyé do okreslonej powierzchni 50-100 ha, zaleznie
od regionu, co nie oznacza prawnego ograniczenia wielkosci gospodarstw.

Autor jest zdecydowanym przeciwnikiem polityki ksztaltowania docho-
du z rolnictwa wedlug ,,zasady parytetu”, poniewaz wplywa ona destruk-
cyjnie na rynek 1 hamuje zmiany struktury agrarnej. Uwaza tez, ze bedzie
niezbedne objecie rolnictwa progresywnym podatkiem dochodowym ze
wzgledu na coraz wigksze rozwarstwienie gospodarstw, zalezne od efek-
tywnosci oraz stopnia koncentracji produkcji. Dziatania w celu zwigkszenia
dochoddéw gospodarstw rodzinnych w niektérych okolicach moze uzasad-
nia¢ ich funkcja osadnicza, a w rejonach nadgranicznych takze wzgledy
polityczne (stosuje sie to np. we Francji).

133



RECENZJE | NOTY RECENZYJNE

Problemy protekcjonizmu w polityce gospodarczej oraz interwencjoni-
zmu na rynku rolnym oméwiono na przyktadzie dochodéw z rolnictwa, kto-
rych ksztaltowanie za pomoca srodkow polityki gospodarcze] wystepuje
w wickszosci panstw rozwini¢tych. Zwrécono uwage, ze dla Polski -
w zwiazku z zamierzong integracja z UE — powstaje dodatkowa komplika-
cja wynikajaca z trudnosci przewidywania stopnia protekcjonizmu w rol-
nictwie w krajach Unii w chwili wejscia do niej Polski.

W Polsce (w 1993 r.) 2/3 ludnosci rolniczej uzyskiwato mniej niz 40 proc.
dochoddw ze swego gospodarstwa, a resztg¢ z zarobkowania poza gospodar-
stwem i ze Swiadczen spotecznych. Pozostala 1/3 uzyskiwala ponad 70 proc.
dochodéw ze swojego gospodarstwa, a reszte glownie ze swiadczen spo-
tecznych. Za bledne koto autor uwaza to, ze problem dochodéw ludnosci
rolnicze) moze rozwigzaé interwencyjna polityka regulacji cen placonych
rolnikowi lub cen za srodki produkcji dla rolnictwa. Interwencja w sierze
cen skupu, czy oplat taryfowych (cta itp.) moze stuzy¢ wzgledne) stabiliza-
¢ji rynku produktéw rolnych i zywnosciowych, a nie ksztaltowaniu docho-
déw rolnych, gdyz hamowaloby to przemiany strukturalne w rolnictwie
1 wzrost gospodarczy.

-Dziatania podtrzymujace proporcje cen na korzys¢ rolnika prowadza do
rozwarstwienia ekonomicznego wsi, gdyz korzystaja z tego gospodarstwa
duze i o wigkszej niz przeci¢tna efektywnosci produkcji. Za pomocg polity-
ki cen mozna by w zasadzie wplywaé w sferze rynku na oplacalnos¢ pro-
dukcji w 1/4 gospodarstw, ktoérych dochody pochodza gtownie z produke;:
rolnej (ok. 70 proc. dochoddw). Gospodarstwa drobne zyskuja niewielkie
korzysci, a jezeli nie s samodzielne zywnosciowo, to moga ponosi¢ cigzar
wZrostu cen Zywnoscl.

Po 1990 r. rynek produktéw rolnych cechuje przewaga podazy nad po-
pytem. Poprawila si¢ jako$¢ 1 asortyment podazy produktow krajowych.
Spadkowi popytu po 1989 r. towarzyszyl wzrost wydatkéw na zywnos¢
(w cenach stalych o okoto 20 proc.). W prognozach produkcji rolniczej trzeba
liczy¢ si¢ z niewielkim wzrostem zapotrzebowania na produkty rolne oraz
rosnaca role przetworstwa 1 handlu w zaspokajaniu popytu na produkty
finalne, przez co udziat wartosci surowca rolnego w cenie produktu finalne-
go bedzie malat. Rolnictwo bedzie musialo dostosowywac si¢ do wielkoscei
1 struktury popytu na jego produkty oraz do wymogdw jakosciowych.

Do omawianych problemow rynku rolnego nalezy integracja producen-
tow rolnych z ogniwami handlu i przetworstwa rolnego. Jedng z jej form sa
zakladane przez rolnikow spétdzielnie handlowe 1 przetworcze oraz kon-
traktacja produkcji rolnicze;.

W ksigzce bardzo skrétowo poruszono sprawe ubezpieczen spotecznych
rolnikow, ktore — zdamiem autora — ,, sq obecnie w zasadzie zasitkami finan-
sowanymi przez budzet”. Skladki na ubezpieczenie (pokrywajace okoto
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10 proc. kwot wyplat) sa forma popierania spotecznosci rolniczej, co autor
ocenia krytycznie, zaznaczajac jednak, Zze trudno byloby znacznie podniesc
wysokos¢ skladek. Za prawdopodobne uwaza natomiast zmniejszanie si¢
liczby ubezpieczonych rolnikow w tempie wiekszym od wskaznika umie-
ralnosci. Opowiada si¢ za wiaczeniem ubezpieczenia rolnikow do ogdlne-
go, zreformowanego systemu krajowego, ktory powinien zaklada¢ podziat
funkcji miedzy panstwo (gwarantujace minimum wsparcia emerytalnego
jednakowego dla wszystkich) a instytucje ubezpieczeniowe prowadzace
ubezpieczenia wedlug umdéw indywidualnych (typu kapitalowego).

W ksiazce poruszono takze niektore problemy polityki wejscia Polski do
Unii Europejskiej zwigzane ze stanem i mozliwosciami przemian rolnictwa
polskiego. Integracja rolnictwa z gospodarka Unii bgdzie dokonywac sie
przez rynek, a nie przez bezposrednie powigzania. Proces stowarzyszenia
musza popiera¢ obustronne dzialania przystosowawcze. Trudno liczy¢ na
znaczacq per saldo wielkos¢ uzyskanego poparcia finansowego polityki prze-
mian strukturalnych rolnictwa 1 obszaréw wiejskich. Z wymogoéw dostoso-
wania giéwnie w sferze produktéw rolniczych i ich przetworstwa wynika
pilna potrzeba unowoczesnienia przetwoérstwa i handlu. Duzg rol¢ odegra
w tym procesie samoorganizowanie si¢ zainteresowanych rolnikow 1innych,
a ponadto — przeplyw informacji oraz instruktaz technologiczny i ekono-
miczny dostepny dla rolnikdéw.
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Robert Korsak

Obroét gruntami rolniczymi

Przedstawiony w opracowaniu’ obrét ziemia obejmuje wszystkie transak-
cje oraz umowy dotyczace wladania i uzytkowania gruntéw, zawierane mig-
dzy osobami fizycznymi i prawnymi oraz podmiotami prawa handlowego.
Wyrdzniono obrét rynkowy, obejmujacy przeniesienia tytulu wlasnosci,
i inne regulacje uzytkowania gruntéw; gldwnie sa to umowy dzierzawy oraz
nierynkowy obro6t gruntami rolnymi.

W opracowaniu wykorzystano rézne Zrédta, jak wyniki ankiety IERiGZ
z 1992 r. i dane sondazu z 1994 r., materialy GUS (publikowane i niepubli-
kowane), dane AWRSP, informacje prasowe oraz agencji handlowych 1 Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci (pochodzace od notariuszy). W niektdrych ob-
szarach brak wiarygodnych informacji zmuszal do oszacowan.

Ogdlny obszar gruntéw uczestniczacych w obrocie rynkowym i poza-
rynkowym w 1996 r. wynidst 1 533,9 tys. ha, tj. 0 6,1% mniej niz w 1995 r.
Na jedna transakcje przypadalo $rednio 3,6 ha (przy rozpigtosci od 1 ha do
195,6 ha). W obrocie uczestniczylo 400,7 tys. gospodarstw. Na obr6t ryn-
kowy przypadato 1 146,9 tys. ha, tj. 74,8% (o0 9,3% mniej niz w 1995 r.),
a na obréot pozarynkowy (spadkobranie, udziaty rodzinne, dozywocie)
387 tys. ha, tj. 25,2% ogdlem gruntéw uczestniczacych w obrocie.

Skromny byl rynek sprzedazy gruntow w transakcjach sasiedzkich. Utrzy-
mato si¢ duze zainteresowanie zakupem ziemi przez rolnikéw z gospodarstw
powyzej 10 ha, zwlaszcza w centralnej i poludniowo-wschodniej Polsce.
Poprawie struktury agrarnej sprzyjaly zwlaszcza zakupy gruntow z zaso-
bow AWRSP.

W 1996 1. rolnicy i inne osoby fizyczne zakupili 128,3 tys. ha (0 70,4%
wiecej niz w 1995 r.). Na jedna transakcj¢ przypadalo 6,8 ha, tj. prawie trzy-
krotnie wiecej niz w obrocie ziemig miedzy rolnikami. Bylo duze zaintere-
sowanie ziemig ze strony agrobiznesu, ze wzgl¢du na jej tanios¢ 1 korzystne
warunki rozliczen transakcji.

W 1996 r. najwicksze zmiany zaszly na rynku dzierzaw, gdzie uzytkow-
nikéw zmienito 779 tys. ha (0 20,9% mniej niz w 1995 1.) w zwiazku z po-

! Lech Ostrowski: Rynkowy i nierynkowy obrot ziemiq rolniczq w 1996 r., [ERIGZ,
Warszawa 1997, s. 32,
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rzadkowaniem dzierzaw przez AWRSP. Dzierzawy gruntéw migdzy rolni-
kami objely 375 tys. ha, tj. 0 7,1% wiecej niz w 1995 r. Od lat utrzymuje si¢
coraz szersza tendencia do powiekszania gospodarstw w tej formie, ale ten
proces utrudnia fakt, 1z rynek gruntow jest nieuporzadkowany, bardzo tra-
dycyjny, wadliwie zorganizowany, cechuje go brak informacji o ofertach
i nieprofesjonalne posrednictwo.

Nierynkowy obrot ziemig wykazuje wiekszg stabilizacje niz obrot ryn-
kowy. Zniesienie po 1990 r. ograniczen w obrocie gruntami rolnymi nie
zmienilo wczesniejszych tendencji wystepujacych w zachowaniach rodzin
wiejskich w podesziym wieku.

Poza nietypowymi latami 1991-1992, od 1993 r. do 1996 r. obszar grun-
tow uczestniczacych w tej formie obrotu zmienial sie nieznacznie 1 wynosil
(w tys. ha) w 1993 r. — 404,9 ha, w 1994 r. — 406,7 ha, 1995 r. — 368,1 ha,
w 1996 1. — 378 ha.

W 1996 r. przekazano nastgpcom 267 tys. ha (o 4,9% wigce) niz w
1995 r.). Skala rotacji pokolen w gospodarstwach rolniczych utrzymuje si¢
od trzech lat na normalnym, zblizonym poziomie, obejmujacym okoto 50 tys.
gospodarstw. Korzystne przepisy emerytalne powoduja, ze gldwnie natu-
ralny brak nastepcy przediuza okres kierowania gospodarstwem po osia-
gnigciu przez rolnika wieku emerytalnego.

W wielu rodzinach rolnikéw, np. dotknietych bezrobociem, emerytura
jest jedynym statym zrédiem dochoddéw, co zacheca do terminowego prze-
kazywania gospodarstwa nastepcy.

W ostatnich latach widocznie rozszerza sie obrot gruntéw w ramach dzia-
léw rodzinnych 1 darowizny. O ziemi¢ spadkowa konsekwentnie upominajg
sie¢ spadkobiercy nie-rolnicy, co ma motywacje ekonomiczna, ale wiaze si¢
rowniez z formami wypoczynku,

W 1996 r. nastgpi! realny wzrost cen ziemi (powyzej wskaznika inflacji),
przy ich duzym przestrzennym zréznicowaniu (najnizsze ceny byly w woje-
wodztwie chelmskim, najwyzsze w warszawskim). Zrdéznicowana byla wy-
sokos¢ czynszow dzierzawnych w dzierzawach rolnych.
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pod redakciq Kazimierza Daszewskiego

Dokumentacja i statystyka

W tym dziale b¢da zamieszczane informacje statystyczne dotyczace ubez-
pieczenta spolecznego rolnikéw, uzyskiwane ze statystyki Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego oraz — w miar¢ mozliwosct — z innych Zrodet
krajowych 1 zagranicznych.

W biezacym numerze kwartalnika zammieszczamy cztery tablice zawiera-
jace podstawowe dane o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w Polsce
w latach 1989-1998:

Tablica nr 1 - Podstawowe dane o osobach objetych ubezpieczeniem
spotecznym rolnikéw;

Tablica nr 2 — Swiadczenia wyptacane z funduszu sktadkowego ubez-
pieczenia spolecznego rolniké6w w ramach ubezpieczema chorobowego,
wypadkowego oraz macierzynskiego;

Tablica nr 3 — Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego rolnikéw oraz
swiadczenia pozaubezpieczeniowe KRUS w latach 1992-1998. W czesci A
swiadczenia z ubezpieczenia emerytalna-rentowego, w kol. 3 ujete sa eme-
rytury 1 renty, zasitki pogrzebowe oraz wyplaty z tytulu waloryzacji swiad-
czen. W kol. 4 ujete sa swiadczenia o charakterze pozaubezpieczeniowym
wyplacane ze srodkow funduszu emerytalno-rentowego, a mianowicie:
zaski rodzinne 1 pielggnacyjne do lutego 1995 r. wlacznie (od 1 marca
1995 r.,, zasitki sa finansowane poza funduszem emerytalno-rentowym ze
srodkow budzetu w dziale opieka spoleczna, zgodnie z przepisami ustawy
z 1.12.1994 1.); wyplacane od 1995 r. dodatki dla zolnierzy zastepczej shuz-
by wojskowej przymusowo zatrudnionych w kopalniach wegla kamiennego
1 zaktadach wydobycia rud uranu, na podstawie ustawy z 2.09.1994 r. oraz
dodatki za prace¢ przymusowa; swiadczenia kombatanckie finansowane
z budzetu panstwa, ktérych pelna obsluge KRUS przejeta od ZUS od
1.08.1997 r.;

Tablica nr 4 — Przecigtne emerytury 1 renty rolnicze oraz skladki na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe w latach 1991-1998.

Opracowat Robert Korsak
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Tabela 4

Przecietne emerytury i renty rolnicze oraz skladki

na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w latach 1991-1998

Relacja
3.2
(%)

Dynamika rok

Przecictna E: tadka na poprzedni 100

Lata | emeryturai renta ubezpieczenic Przeci
emerytalno-rentowe €CICMA [ o 1o dicq *
W Bkyen w zlotych emerytura | = g
(%)
N I
|

1991 79,5 4,67 - 5,87
1992 109,5 l 7,58 137,74 162,43
1993 151,3 9,17 138,19 | 12092
1994 225,1 ‘ 148,78 192,02
1995 299,0 23,61 132,82 | 134,12
1996 367,3 29,03 122,85 123,00
1997 I 445 8 34.99 121,37 120,52
1998 509,2 39,46 114,21 112,76

* /12 sumy skiadek kwartalnych w roku

6,92

7,82

1,89

7,90

Mgr Kazimierz Daszewski jest Zastepcq Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego.
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