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Odpowiadajac na petycje z 27 stycznia 2021 roku, przekazana 8 lutego 2021 roku wedle

kompetencji przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow, przedstawiam nastepujace stanowisko.

Odnosnie do postulatu ujetego w punkcie pierwszym petycji, tj. zadania podjecia dziatan
legislacyjnych, ktorych skutkiem bedzie umozliwienie przedsigbiorcom prowadzenia osrodkow
gier poprzez wytgczenie tego rodzaju dziatalnosci spod zakazéw uymowanych w nowelizowanym
rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
1 zakazow w zwigzku w wystapieniem stanu epidemii, na wstepie wskazuje, ze zmiany w zakresie
obowigzujacych obostrzen wynikaja zarowno z obserwowanych wskaznikow w zakresie liczby
zakazen wirusem SARS-CoV-2 w Polsce, jak 1 przebiegu epidemii w innych krajach Europy i poza
nig. W tym tez aspekcie analizowane sg tez dzialania podejmowane przez inne kraje, jak rowniez
opinie specjalistow z zakresu zdrowia publicznego, wirusologéw oraz epidemiologow.
Najwazniejsze, podejmowane przez Rzad decyzje konsultowane sa z Radag Medyczng — organem
pomocniczym Premiera pod przewodnictwem prof. dra hab. n. med. Andrzeja Horbana.

Nalezy zauwazy¢, ze dynamika rozwoju epidemii COVID-19 ma bardzo zmienng nature,
uzalezniong od szeregu czynnikow zewnetrznych. Nauka dotyczaca wirusa SARS-CoV-2
1 sposobOw zapobiegania zakazeniom stale si¢ rozwija, nie bez znaczenia pozostaje takze fakt
pojawienia si¢ w Polsce nowych wariantow wirusa, ktére wykazuja wyzszy potencjal zakazania
od wariantu dotychczas w Polsce rozpoznawanego. Rzad podejmuje starania, aby wprowadzone
obostrzenia miaty jak najmniejszy wplyw na codzienne funkcjonowanie, jednakze biorac pod
uwage sytuacje epidemiczng nie zawsze bedzie to mozliwe. Termin oraz sposob ztagodzenia
ograniczen to wyzwania, przed ktorymi stoja rzady na catym $wiecie. Mozna jedynie wskazaé, ze
sytuacja jest powazna, wymaga od wszystkich zdecydowanych dzialan za$ przestrzeganie

obowigzujacych zasad stanowi najskuteczniejsze narzedzie walki z COVID-19.
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Odnosnie do postulatu drugiego petycji — podjecia dziatan legislacyjnych umozliwiajacych
uzyskanie pomocy przedsiebiorcom prowadzacym naziemne kasyna gier — wskazuje, ze sytuacja
ekonomiczna przedsigbiorcow w dobie pandemii COVID-19 monitorowana jest przez Rzad na

biezaco.

Od poczatku pandemii zostaly podjete prace majace na celu przeciwdziatanie jej negatywnym
skutkom gospodarczym i spotecznym. Ich efektem jest szeroki katalog instrumentéw wsparcia
zawarty w kolejnych ustawach sktadajacych sie na tzw. tarcze antykryzysowsa. Nalezy zaznaczye¢,
ze jest to narzedzie ostonowe bedace odpowiedzig Rzadu na dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje
w gospodarce dotknigtej kryzysem. Ze zdecydowane] wigekszosci rozwigzan skorzysta¢ mogly

wszystkie przedsiebiorstwa, niezaleznie od branzy.

W ramach tarcz pomocowych skierowano do polskich firm juz ponad 195 mld zt. Skala pomocy,
przy uwzglednieniu obecnego wsparcia branzowego, wynosi ok. 9 proc. PKB. Wynik ten sytuuje
Polske w czotowce panstw Unii Europejskiej, ktore przeznaczaja najwiece] srodkow na pomoc dla

firm — w relacji do wtasnego PKB.

Odpowiadajac na pytania w zakresie objecia pomoca danej grupy kodow PKD uprzejmie
informuje¢, ze przyjeta w dniu 9 grudnia 2020 r. przez Sejm ustawa o zmianie ustawy
o szczegoOlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw! ma charakter celowy i wspiera branze najbardziej dotkniete skutkami
pandemii. Przedtuzeniem wsparcia sg rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 stycznia i 26 lutego
2021 r., ktore poszerzaja zakres branz, z ktorych przedsiebiorcy beda mogli skorzystac

z proponowanych instrumentow.

Warto tez wspomnie¢, ze z wyzej juz wspominanej sumy wsparcia, w reakcji na drugg fale
pandemii i pdzniej, liczac od jesieni 2020 r. na pomoc dla przedsiebiorcow dotknietych jej

skutkami Rzad przeznaczyl, w roznych formach, blisko 50 mld ztotych.

Nalezy dodac, ze z uwagi na utrzymujaca si¢ epidemie niektore dotychczasowe srodki wsparcia
zostaly przedtuzone. Niezaleznie od branzy przedsigbiorcy moga w dalszym ciggu korzystac ze
srodkéw wsparcia z wlasciwych urzeddéw pracy, ktore zostaty uruchomione na wiosne zesztego

roku (w tym m.in. §rodki na ochrong miejsc pracy).
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Na biezaco pomoc oferuja takze pozostale instytucje rozwoju Grupy PFR, w tym Bank

Gospodarstwa Krajowego (BGK) w zakresie gwarancji i doptat do oprocentowania kredytow.

Chce podkresli¢, ze Ministerstwo Finansow pozostaje w kontakcie z przedstawicielami
przedsiebiorcow 1 analizuje mozliwo$¢ zaoferowania przedsiebiorcom kolejnych narzedzi
wsparcia, jak najbardziej zblizonych do ich potrzeb. Niemniej wsparcie to musi uwzgledniaé

mozliwos$ci budzetowe panstwa.

Na koniec zaznaczam, ze skutki pandemii COVID-19 odczut caly sektor kasyn gier, podobnie jak
i przedsigbiorcy innych branz. Podkreslenia jednak wymaga — odno$nie podatkowej strony
zamkniecia dziatalnosci naziemnej kasyn — ze podstawa opodatkowania podatkiem od gier sg co
do zasady przychody pomniejszone o wygrane, zatem tylko w przypadku osiagniecia przychodow

powstanie samo zobowigzanie podatkowe.

Odnoszac si¢ do postulatu ujetego jako punkt trzeci petycji - podjecia odpowiednich dziatan
legislacyjnych, ktérych skutkiem bedzie automatyczne przedluzenie okresu, na ktéry zostaty
wydane koncesje na prowadzenie kasyna gry o okres catkowitego zakazu prowadzenia kasyn -
odwolujac si¢ do wyjasnien do punktu pierwszego wskazuje réwnoczesnie, ze sytuacja
pandemiczna z jaka przyszto nam si¢ mierzy¢ ma charakter bezprecedensowy i dynamiczny. Jej
konsekwencje dotknety niemal wszystkie dziedziny zycia gospodarczego, w tym réwniez inne
podmioty, ktore prowadza dziatalno$¢ na podstawie zezwolen (koncesji) przyznawanych na czas

okreslony 1 wymagajacych wniesienia optat w znacznej wysokosci.

Szybkie i radykalne dziatania powstrzymujace skutki pandemii majg wyzszy krétkoterminowy
koszt gospodarczy, ale moze on by¢ nizszy w dluzszym terminie dzieki zatrzymaniu

rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa.

Ustosunkowujgc si¢ do zawartej w petycji argumentacji wskazuje, ze dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzona w zakresie gier hazardowych jest dziatalnoscig ktora z uwagi na swa specyfike
podlega roznego rodzaju ograniczeniom, w tym iloSciowym. Z uwagi na powyzsze, zgodnie z
ustawa o grach hazardowych, koncesje na prowadzenie kasyna gry udzielane sg na czas okreslony
(6 lat), brak jest tez trybu automatycznego ich przedtuzenia nawet w przypadku zaistnienia
nieprzewidzianych zdarzen losowych i1 dziatania sity wyzszej, ktérych bezposrednim nastepstwem

jest brak mozliwosci wykonywania dziatalnosci koncesjonowane;j.

Koncesja jest publicznoprawnym uprawnieniem podmiotowym. Uprawnia zatem przedsiebiorce

do prowadzenia kasyna gry, ale nie narzuca, podobnie jak zaden przepis ustawy o grach



hazardowych, takiego obowigzku. Warto rowniez podkresli¢, ze okres szesciu lat, na jaki
udzielana jest koncesja na prowadzenie kasyna gry, nie jest tozsamy z okresem prowadzenia tego
rodzaju dziatalnosci. W wydawanej koncesji, zgodnie ze wskazaniami Spotki, okreslany jest
nieprzekraczalny termin rozpoczecia dziatalnosci, mozliwe jest ponadto jednokrotne przedtuzenie
takiego terminu na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy. Biorac rowniez pod uwage dopuszczalne
przez ustawe przerwy w wykonywaniu dzialalnosci objetej koncesja (niezalezne od przerw
spowodowanych dziataniem sity wyzszej 1 jej bezposrednimi nastepstwami), okres prowadzenia
kasyna gry nie tylko nie jest rownorzedny z okresem, na ktory zostata wydana koncesja, ale

1 w okreslonym przepisami zakresie jest on przez przedsigbiorce samodzielnie regulowany.

Niezaleznie od powyzszego, w zaleznosci od rozwoju sytuacji epidemicznej, potrzeba wdrozenia

postulowanego rozwigzania zostanie na nowo zweryfikowana.
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