WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 5 czerwca 2024 1.
PNIK-1.4131.406.2024

Rada Gminy Makow

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22024 r. poz. 609 1 721)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXI1/355/24 Rady Gminy Makow z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie okresle-
nia szczegdtowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze, z wytacze-
niem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez try-
bu ich pobierania oraz szczegdétlowych warunkdéw przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru 1
zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania i wykonywania i wykonywania takich

ustug, w czesci obejmujacej:
- § 1 ust. 3 zalacznika do uchwaty,

- § 4 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,ushugi w tym ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opie-

kuncze 1 zatacznika do uchwaly,

- § 5 ust. 1 w zakresie wyrazoéw ,, na ich wniosek lub na wniosek pracownika socjalnego,” za-

tacznika do uchwaty,

- § 5 ust. 3 w zakresie wyrazow ,, na ich wniosek lub na wniosek pracownika socjalnego,” za-

tacznika do uchwaty,

- § 7 ust. 2 zalacznika do uchwaty.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Makow podjeta w dniu 7 maja 2024 r. uchwale w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdto-
wych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich po-
bierania oraz szczegdtowych warunkdéw przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu
ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania i wykonywania i wykonywania takich ushug.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Makéw zawiadomienia z
dnia 10 maja 2024 r. znak: PNIK-1.4131.406.2024, w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit
uwagi.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Gminy Makow w pi§mie z dnia 16 maja 2024 .
znak: RG.0001.28.2024 zgodzit si¢ z zastrzezeniami organu.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznatl za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru. W

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastg¢pujacy poglad.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez Rad¢ Gminy Makdéw stanowi art. 50
ust. 6 1 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901
z pozn. zm.), zwanej dalej - ustawg. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla, w drodze
uchwaty, szczegdtowe warunki przyznawania i1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, 1z
w przypadku organizowania przez gmine ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada
gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegétowe warunki przyznawania
ustug sasiedzkich, wymiar i1 zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich ustug.

Zgodnie z § 1 ust. 3 zalacznika do uchwaty, zakres ustug opiekunczych i
specjalistycznych ustug opiekunczych jest dostosowany do indywidualnych potrzeb osoby, na
ktorej rzecz beda Swiadczone te ustugi. Wymieniony przepis uchwaty przekracza zakres
delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy, zgodnie z ktorym w przypadku

organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych w formie ushug sasiedzkich rada gminy w



uchwale, o ktérej] mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki przyznawania ustug
sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich
ustug. Upowaznienie rady do okreslenia wymiaru i zakresu ustug dotyczy zatem jedynie ushug
sasiedzkich. Organ nadzoru zwraca uwage, ze podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu
onorme¢ ustawowg organ stanowigcy musi S$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy
tym aktem a ustawg. Podkres$li¢ nalezy, Ze za niezgodne z norma upowazniajaca, nalezy uznac
wszelkie odstgpstwa w akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada
gminy nie ma zatem prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych
zagadnienia inne nizZ wymienione W przepisie upowazniajagcym, ani tez podejmowania
regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowej. Odnie$¢ to nalezy zaré6wno do zakresu spraw, ktére maja
by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowazniajacej, ale takze do kwestii
zwigzanych z zakazem obejmowania, zastepowania czy tez zmieniania nim materii ustawowe;j
1 zamieszczania w nim przepisOw sprzecznych z ustawa (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca
2020 r., sygn. akt [Tl SA/Ld 75/20).

W § 4 ust. 1 zalgcznika do uchwaly rada postanowita, ze odptatnos$¢ za ustugi w tym
ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze i1 ustugi sgsiedzkie jest wyliczana w
okresach miesigcznych z dotu do ostatniego dnia kazdego miesigca, jako iloczyn kosztu ustugi
i liczby godzin ustug faktycznie zrealizowanych zgodnie z dokumentacja potwierdzajaca
liczbe godzin ustlug. Rada okreslita zatem sposob rozliczania wykonywania ustug
opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych i ustug sasiedzkich. Tymczasem z tresci
art. 50 ust. 6 1 6a ustawy wynika, ze rada zostala upowazniona do uregulowania sposobu
rozliczania wykonywania ustug sasiedzkich, tym samym § 4 ust. 1 zatgcznika do uchwaly we
wskazanym zakresie przekracza zatem zakres delegacji ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6

1 6a ustawy.

W § 5 ust. 11 3 zalacznika do uchwaty rada zawarta regulacje, ze osoby znajdujace si¢
w szczegoOlnie trudnej sytuacji, zobowigzane do ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze
mozna zwolni¢ z ponoszenia tej odplatnosci czesciowo, na ich wniosek lub na wniosek pra-
cownika socjalnego w okreslonych w tym przepisie przypadkach. W § 5 ust. 3 zatgcznika do
uchwaty rada postanowita natomiast, ze osoby zobowigzane do odptatnosci za ushugi opiekun-
cze mozna catkowicie zwolni¢ z ponoszenia tej odptatnosci, na ich wniosek lub na wniosek
pracownika socjalnego, w okre§lonych w tym przepisie przypadkach. Zaznaczy¢ nalezy, iz

zgodnie z art. 102 ustawy, $wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby



zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zaintereso-
wanej lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z
urzedu (ust. 2). Zauwazy¢ zatem nalezy, ze rada dopuscita si¢ modyfikacji regulacji ustawo-
wej, bowiem uregulowata mozliwo$¢ ztozenia ww. wnioskdw w sposob odmienny niz to wy-
nika z art. 102 ustawy. Ponadto wprowadzenie takich zapisow stanowi przekroczenie delega-
cji ustawowej, bowiem nie dotyczy materii, ktora zostata przekazana do uregulowania organo-
wi stanowigcemu gminy przez ustawodawce w art. 50 ust. 6 1 6a ustawy. Rada w zakresie
zwolnienia od oplaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze zostata upo-
wazniona jedynie do okre$lenia szczegdlowych warunkéw czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od tych optat. W tym zakresie nie miesci si¢ okreslenie katalogu podmiotow, na
wniosek ktorych takie zwolnienie moze by¢ dokonane.

W § 7 ust. 2 zalacznika do uchwaly rada postanowita, ze indywidualny wymiar ustugi
sasiedzkiej jest ustalany w drodze trojstronnego uzgodnienia dokonywanego pomiedzy osobg
wymagajacg wsparcia, osobg wykonujacg uslugi sgsiedzkie 1 organizatorem uslugi przy
uwzglednieniu przeznaczonych w danym roku kalendarzowym $rodkéw budzetowych na
realizacje ustugi sasiedzkiej. Wymieniony przepis uchwaly przekracza zakres delegacji
ustawowej zawarte] w art. 50 ust. 6a ustawy bowiem nie dotyczy materii, ktora zostata
przekazana organowi stanowigcemu gminy do unormowania w tymze przepisie.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr LXII/355/24 Rady Gminy Makéw z dnia 25 kwietnia 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegOtowych warunkow przyznawania 1 odptatnosci za ustugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegblowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez
trybu ich pobierania oraz szczegdétowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania i wykonywania takich ustug,
we wskazanym zakresie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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