WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 14 marca 2024 r.
WNP-1.4131.55.2024

Rada Miasta
Minsk Mazowiecki

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572,1463 1 1688, zwanej dla ,,u.s.g.”)
stwierdzam niewazno§$¢
uchwaly Nr LXIX.615.2024 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 12 lutego 2024 r.
w sprawie przepisow porzgdkowych zwigzanych z przewozem 0sob i bagazu taksowkami na
terenie miasta Minsk Mazowiecki w odniesieniu do § 10 w zakresie stow: ,, ...Zgdac okazania

dokumentu umozliwiajgcego stwierdzenie tozsamosci pasazera lub...”.

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 12 lutego 2024 r. Rada Miasta Minsk Mazowiecki podjeta uchwatg Nr
LXIX.615.2024 w sprawie przepisow porzadkowych zwigzanych z przewozem oséb i bagazu
taksOwkami na terenie miasta Minsk Mazowiecki.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 u.s.g. w

zwiazku z art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020
1. poz.8 1z 2023 r. poz. 1720).

Zgodnie z przepisem art. 15 ust. 5 Prawa przewozowego, rada gminy, w odniesieniu do
gminnego regularnego przewozu osdb oraz przewozoéw osob i bagazu taksdwkami, okresla
przepisy porzadkowe.

Rada Miasta w § 10 uchwaty postanowita, ze w razie odmowy zaptacenia naleznosci,
kierowca taksowki ma prawo zada¢ okazania dokumentu umozliwiajacego stwierdzenie
tozsamosci pasazera lub zwroci¢ si¢ do organdw porzadkowych w celu podjecia czynnosci

zmierzajacych do ustalenia tozsamosci pasazera.



Zdaniem organu nadzoru przyznanie kierowcy taksoéwki uprawnienia do legitymowania
pasazera wykracza poza delegacje wskazang w przepisie art. 15 ust. 5 Prawa przewozowego.

Podjeta przez Rad¢ Miasta Minsk Mazowiecki uchwata przyjmujaca przepisy
porzadkowe zwigzane z przewozem o0sOb 1 bagazu takséwkami stanowi akt prawa
miejscowego. Akty prawa miejscowego, w rozumieniu art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP,
sa zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze
dziatania organoéw, ktoére je ustanowity. Ustanawianie aktow prawa miejscowego nalezy do
kompetencji organéw samorzadu terytorialnego, ktore czynig to wytacznie na podstawie 1 w
granicach upowaznien zawartych w ustawie. W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy
publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Zgodnie za$§ z art. 94 Konstytucji RP
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i
w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa. Oznacza to, ze materia uregulowana wydanym aktem
normatywnym powinna wynika¢ z upowaznienia ustawowego i nie moze przekracza¢ zakresu
tego upowaznienia. Podkreslenia wymaga, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego
maja na celu jedynie uzupetnienie przepisow powszechnie obowiazujacych rangi ustawowe;j,
ksztaltujacych prawa i obowiazki ich adresatéw. Uwzgledniajac hierarchicznos$¢ zrodet prawa
akty tego typu maja charakter zalezny od zrodel prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencja
jest stanowisko, ze nie mogg normowac materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, a nadto
nie moga wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowe;.

Jezeli wigc podstawa aktu prawa miejscowego (uchwaly) jest upowaznienie ustawowe,
rada gminy nie moze w zaden sposob wystapi¢ poza przedmiotowe granice upowaznienia
zawartego w ustawie. Przekroczenie upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie
prawa, kreujace podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci podjetego aktu. Zgodnie bowiem z art.
91 ust. 1 zdanie 1 u.s.g., uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3
niewazne. Uchwata rady gminy musi uwzglgdnia¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego
rzgdu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie
stosownie do art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP.

Rada Miasta Minsk Mazowiecki w kwestionowanym § 10 uchwaly upowaznila
kierowce taksowki do zadania od pasazera okazania dokumentu umozliwiajacego stwierdzenie
jego tozsamosci, w sytuacji gdyby spotkat si¢ z odmowa zaptacenia naleznosci za przejazd.
Zdaniem organu nadzoru taki zapis wykracza poza delegacj¢ ustawows, przekazuje bowiem

kierowcy kompetencje wladcze w stosunku do obywatela. Tego typu uprawnienia posiadaja
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jedynie okreslone podmioty. Organem panstwowym, co do ktorego istnieja przepisy, z ktoérych
wynikaja uprawnienia do legitymowania osob jest Policja (art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji - Dz. U. z 2024 r. poz. 145), Straz miejska (art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych - Dz. U. z 2021 r. poz. 1763). Instytucje te sg
podmiotami powotanymi do czuwania nad bezpieczenstwem obywateli 1 porzadkiem
publicznym. Poza ww. stuzbami uprawnienia do ingerowania w sfer¢ wolnosci obywatelskich
majg rowniez Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Straz Graniczna, Straz Les$na oraz
podmioty dziatajgce na podstawie ustawy z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb 1 mienia (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1995) oraz ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 616), a takze inni przedstawiciele organéw administracji
rzagdowej 1 samorzadowej. Ponadto, okazania dowodu osobistego w celu ustalenia tozsamosci
osoby mogg zada¢ przedstawiciele innych instytucji np. urzednik bankowy, pracownik poczty,
kontroler komunikacji miejskiej, czy sprzedawca gdy, ma watpliwosci co do tozsamosci klienta
ptacacego karta.

Jak wynika z powyzszego, nie tylko Policja czy organy czuwajace nad
bezpieczenstwem obywateli sg uprawnione do zadania okazania dokumentu tozsamosci, w
Scisle okreslonej sytuacji moga to by¢ tez inne podmioty, natomiast nalezy podkresli¢, ze takie
uprawnienie musi wynika¢ wprost z przepisow ustawy, w ktorej wskazuje si¢ $cisle okre§lone
sytuacje, gdy do takiego okazania dokumentu moze dojs¢.

Uprawnienia ww. organow sg szczegotowo okreslone w ustawach dotyczacych tychze
jednostek. Brak jest natomiast normy prawnej, ktora uprawniataby do legitymowania
obywatela przez inne podmioty. Tego typu zapis jest niedopuszczalny z uwagi na to, ze
kierowca taksowki nie miesci si¢ w katalogu podmiotdéw uprawnionych do ustalania tozsamosci
pasazera. Nadto nalezy wskazac¢, ze wyposazanie przez ustawodawce okreslonych podmiotow
w kompetencje do ustalania tozsamos$ci 0sob, podporzadkowane jest celom nadrzednym, jakim
jest dbanie o bezpieczenstwo i porzadek publiczny, tymczasem kierowce taksowki z pasazerem
taczy jedynie stosunek cywilnoprawny jakim jest umowa o przewo6z osob.

Wzigwszy powyzsze pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Rady
Miasta Minsk Mazowiecki Nr LXIX.615.2024 z dnia 12 lutego 2024 r. w sprawie przepisow
porzadkowych zwiazanych z przewozem o0sob i1 bagazu taksowkami na terenie miasta Minsk
Mazowiecki, w cze$ci okre§lonej w petitum, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje

wstrzymaniem jej wykonania, w cze$ci objetej rozstrzygnigeciem, z dniem jego doreczenia.



Miastu, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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