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Whniosek o zaniechanie w czesci poboru podatku dochodowego
od osob fizycznych oraz o zmiane normatywna w zakresie poboru
skiadki na ubezpieczenie zdrowotne w stosunku do funkcjonariuszy

stuzb mundurowych represjonowanych ustawa dezubekizacyjna

1. Na p dstawie przepisu art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.)!, wnosze o zaniechanie
w czesci pojoru podatku dochodowego od osob fizycznych w stosunku do
fwnkqonarluelzy stuzb mundurowych, ktérzy zostali poszkodowani ustawg z dnia 16
grudnia 2016 1. | 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, | Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,

Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarne] i Stuzby

' Dalej jako: Ordynacja podatkowa. “ o
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Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r. poz. 2270)2. Zaniechanie w czeécf podatku
dochodowego od 0séb fizycznych uwarunkowane jest negatywnymi skutkami skali
progresywnej. Powoduje to pobieranie podatku w wysoko$ci 32% od skumulowanych
Swiadczen emerytalnych z kilku lat wyptacanych w jednym roku z uwagi na orzeczenie
sgdu powszechnego przywracajgce Swiadczenia emerytalne funkcjonariuszom stuzb
mundurowych.

Ponadto wnosze pilnie o podjecie dziatan legisiacyjnych zmierzajacych do
zaniechania w czgs$ci poboru skiadki na ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu
do emerytur wyplacanych w latach 2022 i kolejnych z uwagi na zmiany,
uniemozliwiajgce odliczenia sktadki, o ktérej mowa, od wysokosci podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Od dnia 1 stycznia 2022 r. nie podlega juz

odliczeniu od podatku dochodowego w wysokosci 7,75 %.

2. Na podstawie przywotanego aktu prawnego funkcjonariusze stuzb
mundurowych, ktorzy petnili stuzbe w okresie do dnia 31 lipca 1990 r. zostali w sposéb
razgco bezprawny legislacyjnie poszkodowani. 16 grudnia 2016 roku, poza salg
parlamentarng, w tzw. sali kolumnowej, uchwalono ustawe umozliwiajgcg karanie
ludzi, bez stawiania im zarzutow. Odbyto sie to w ukryciuprzed opinig publiczng, bo
bez udziatu dziennikarzy. Efektem tej ustawy, jest odebranie srodkéw do zycia wielu
tysigcom niewinnych ludzi i skazanie ich na niegodng starosé i $mier¢. Liczba ofiar
$miertelnych tej ustawy ciagle rosnie.

W mysl przepisu art. 15¢ ustawy dezubekizacyjnej w przypadku osoby, ktéra
petnita stuzbe przed 31 lipca 1990 r., i ktéra pozostawata w stuzbie przed dniem
2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi, niezaleznie od jej pdzniejszego zatrudnienia
i sfuzby na rzecz Rzeczpospolitej Polskiej emerytura wynosi:

1) 0% podstawy wymiaru - za_kaZdy rok stuzby do 31 lipca 1990 r., o ktorej mowa

w art. 13b tej ustawy;

2) 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw réwnorzednych ze

stuzbg, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4 wspominanej ustawy.

Normy wynikajgce z ustawy dezubekizacyjnej zostaty uznane za niezgodne ze

wzorcem konstytucyjnym oraz zasadami demokratycznego panistwa prawnego przez

2 Dalej jako: ustawa dezubekizacyjna.



Sad Najwyzszy. Zgodnie z uchwata Sktadu Siedmiu Sedzidow Sgdu Najwyzszego - Izba
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 16 wrzesnia 2020 r., M UZP 1/20 kryterium
,Stuzby na rzecz tcltalitarnego panstwa” okreslone w aft. 13b ust. 1 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zgopatrzeniu emerytalinym funkcjonariuszy powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystjich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych
czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci
czlowieka. Sad Najwyzszy podkreslit, ze .panstwo jest uprawnione do rozliczen
Z bylym rezimem, ktéry w warunkach demokratycznych zostat skutecznie
zdyskredytowany7 za$ zasada ochrony praw nabytych nie rozcigga sie na prawa
ustanowione niesprawiedliwie. Potepienie nalezy sie catemu systemowi oraz osobom,
ktore za cene wiasnego przywileju, cheiaty stuzy¢é formacji przemocy. Jednakze
potepienie to nie7m02e nastgpi¢ en block, zwtaszcza w odniesieniu do 0s0b, ktore na
przyktad petnity wzorowo stuzbe po 1990 r. W kazdym przypadku reguty i zasady tego
rozliczenia nie rr]ogq pozostawac w opozycji do gwarancji sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wihasciwy, niezalezny,
bezstronny i nieiawis%y sad (art. 45 ust. 1 Konstytucji)’. Krytyke rozwigzan przyjetych
w ustawie dezubekizacyjnej, naruszajacych prawa podmiotowe funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, wyrazili wybitni przedstawiciele nauki prawa (m.in. prof. UMCS dr hab.
Stawomir Patyri, prof. dr hab. Marek Chmaj, prof. nadzw. dr hab. Anna Rakowska-

Trela, prof. nadiw. dr hab. Sabina Grabowska) oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.

3. Funkcjonariusze stuzb mundurowych dotknigci wadliwym legislacyjnie aktem
prawnym wnosili odwotania do sadéw od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-

Rentowego inisterstwa  Spraw  Wewnetrznych i Administracji. Z danych

Stowarzyszenia Emerytéw i Rencistéw Policyjnych wynika, ze w sgdach okregowych

z lat poprzedni¢ch pozostato 20.926 spraw, w 2021 r. wptynety 3943 sprawy. Zatatwiono
9.074 sprawy, w tym: 538 oddalono, 3848 zmieniono w catosci lub czesci, 66
odrzucono, w| jednej uchylono decyzje i przekazano sprawe do rozpoznania
uprawnionemu organowi, w 54 - umorzono postepowanie, w tym w wyniku cofniecia
pozwu/wniosku/skargi, 4045 zatatwiono w inny sposc')b. Odroczono ogdtem 3284
sprawy, w tym - publikacje orzeczenia w 1646 sprawach. Do rozpoznania pozostato
15.792 sprawy. W sadach apelacyjnych pozostato natomiast 886 spraw. W 2021 .
wptyneto 4016 spraw. Zatatwiono — 1347 spraw, w tym 958 oddalono, 137 - zmieniono

w catosci lub czesci, 144 - uchylono lub uchylono i przekazano do sadu | instancji, 46
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- odrzucono, 2 — uchylono, 6 — umorzono, w tym: na skutek cofniecia srodka
odwotawczego lub pozwu, wniosku, skargi — 3, zatatwiono w inny sposob — 51,

odroczono — 432 (w tym publikacje orzeczenia — 308), a pozostato — 3555.

4. Wiasciwe wysokosci $wiadczenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb
mundurowych sg stopniowo przywracane przez sgady powszechne. Wyptacane
wyréwnania $wiadczen dotyczg lat 2017-2020, a czasami 2017-2022. Nalezy
zauwazyé, ze skumulowane $wiadczenia emerytalne z wielu lat — wyptacane
jednorazowo z uwagi na pozytywne wyroki sgdéw powszechnych — powodujg
negatywne konsekwencje w $wietle ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647 ze zm.)3. Stosownie do
przepisu art. 27 przywotanej ustawy, podatek dochodowy pobiera sie od podstawy jego
obliczenia przekraczajgcej 120.000 zt w wysokosci nie 12%, lecz 32%. Tak ujeta
progresja podatku dochodowego od 0sob fizycznych rzutuje na powtorne dolegliwosci
o charakterze finansowym wzgledem represjonowanych ustawg dezubekizacyjng
funkcjonariuszy stuzb mundurowych. _

Sama wyplata $wiadczen czesto dokonywana byta poczawszy od dnia
1 stycznia 2022 r. Wéwczas kwoty wyptacane sg nizsze z uwagi na 9% skiadke na
ubezpieczenie zdrowotne, ktéra od 1 stycznia 2022 r. nie podlega juz odliczeniu od
podatku dochodowego w wysokosci 7,75 %.

Trzeba podkreslié, iz do nienaliczenia i niewyptacenia $wiadczenia doszio
w zupetnie innym stanie prawnym, gdy obcigzenie podatkiem dochodowym i skiadka
na ubezpieczenie zdrowotne byto inaczej uksztattowane do dnia 31 grudnia 2021 r.
Innymi stowy, gdyby S$wiadczenie bylo wyptacane okresowo w niezmienionej
wysokosci, podstawa obliczenia podatku dochodowego od osob fizycznych nie
wymagataby, co do zasady, zastosowania wyzszej stawki w wysokosci 32%. Ponadto
wieksza cze$é sktadki na ubezpieczenie zdrowotne mogtaby by¢ odliczona od
wysokoséci podatku dochodowego od o0séb fizycznych.

Pozbawienie funkcjonariuszy stuzb mundurowych emerytur — a nastepnie ich
jednorazowa wyptata z uwagi na orzeczenie sgdu powszechnego przywracajgce
whasciwa wysoko$é $wiadczenia emerytalnego — spowodowata wtdrne negatywne

konsekwencje o charakterze majatkowym. Wynika to explicite z art. 11 ust. 1 ustawy

3 Dalej jako: ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
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o podatku dochodowym od osdb fizycznych. Zgodnie z tym przepisem przychodami
sg otrzymane lub postawione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym
pienigdze. Przychdd podatkowy jest rejestrowany zatem metodg kasowg. Oznacza to,
ze za moment uzyfkania przychodu uwaza sie¢ moment faktycznego otrzymania przez
podatnika lub postawienia do jego “dyspozycji przysporzenia majgtkowego
o charakterze bez&wrotnym. W ten sposdb, pfzychodami zaréwno do celdéw ustalania
sktadki na ubezpieczenie spoteczne oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, jak i
zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych sg otrzymane lub postawione do
dyspozycji ubezpieczonego w danym miesigcu kalendarzowym pienigdze i wartosci
pieniezne oraz warto$¢ otrzymanych $wiadczenn w naturze i innych nieodptatnych

$wiadczen oraz Swiadczen czesciowo odptatnych.

5. W zwigzku z wyzej zarysowanym stanem prawnym i faktycznym wnosze
o zaniechanie w|czesci poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych w stosunku
do funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktorzy zostali poszkodowani ustawg
dezubekizacyjng. Zaniechanie w czesci podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych
uwaruqkowane jest negatywnymi skutkami skali progresywnej. Powoduje to
poBi_e;anie podatku w wysokosci 32% od skumulowanych $swiadczen emerytalnych
z kilku lat wyptacanych w jednym roku z uwagi na orzeczenie sgdu powszechnego
przywracajgce | $wiadczenia emerytalne funkcjonariuszom stuzb mundurowych.
Zg.odnie z art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, minister wkasciwy do spraw finanséw
publicznych moze, w drodze rozporzgdzenia, w przypadkach uzasadnionych
interesem publicznym [ub waznym interesem podatnikoéw zaniechaé w cato$ci lub
w czesci pob%ru podatkéw, okre$lajac rodzaj podatku, okres, w ktorym nastepuje
zaniechanie, i grupy podatnikow, ktérych dotyczy zaniechanie.

Wydanie rozporzgdzenia przez ministra, w $wietle art. 22 § 1 Ordynacji
podatkowej, musi by¢ uwarunkowane uzasadnionym interesem publicznym Iub
waznym interesem podatnikéw. W przedstawionym stanie wydaje sig, ze obie
przestanki sg spetnione. W odniesieniu do klauzuli waznego interesu publicznego
trzeba zauwazy¢, ze sgdy powszechne, atakze Sgd Najwyzszy w swoim orzecznictwie
potwierdzajg pezprawnos¢ decyzji wydawanych w stosunku do funkcjonariuszy stuzb
mundurowych na podstawie ustawy dezubekizacyjnej (por. chociazby wyroki Sgdu

Najwyzszego - Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia: 12 wrzesnia 2023 r., il



USKP 52/23; 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23 oraz z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/22,
a takze wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 31 marca 2023 r., Il AUa
1191/22; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 4 pazdziernika 2023 r., Ill AUa
1030/22 i wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 23 maja 2023 r., Il AUa
1127/21). W tych rozstrzygnieciach sady stwierdzaty, ze przepis art. 15¢ ust. 3 ustawy
dezubekizacyjnej w sposéb oczywisty koliduje z wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP
zasadg demokratycznego panstwa prawa realizujgcego zasady sprawiedliwosci
spotecznej oraz wynikajgcej z powyzszych wartosci zasady zaufania obywateli do
panstwa i obowigzujgcego prawa w odniesieniu do stuzby nie petnionej na rzecz
totalitarnego panstwa. Przepisy ustawy dezubekizacyjne] sg zatem niezgodne
z szeregiem przepisow zawartych w Konstytucji RP. Naruszenie w stosunku do
funkcjonariuszy zasady zaufania obywatela do paristwa i stanowionego przez niego
prawa, wynikajgcg z art. 2 Konstytucji RP, jest wyjgtkowo razgce.

W zwigzku z tym panstwo nie moze korzystaé finansowo, rowniez w aspekcie
podatkowym i sktadowym, z bezprawia legislacyjnego, ktérego sie dopusécito. Interes
publiczny w tym wypadku jest uzasadniony nie tyle oczekiwaniami jednostkowymi
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, lecz warto$ciami i normami konstytucyjnymi oraz
unijnymi, do kiérych przestrzegania jest obowigzana Rzeczpospolita Polska.

W sposob zupetnie oczywisty rozporzadzenie wydane przez ministra do spraw
finansow publicznych spetnia przestanke w postaci ochrony waznych intereséw
podatnikéw. W tym przypadku chodzi interesy jednostkowe grupy wielotysieczne;
emerytow, a wiec osoby starsze, czesto wykluczone finansowo z uwagi na bezprawie
legislacyjne panstwa. Z danych Federacji Stowarzyszen Stuzb Mundurowych
Rzeczpospolitej Polskiej wynika, ze ustawa dezubekizacyjna spowodowata istotne
obnizenie swiadczen emerytalnych wielu funkcjonariuszy, ktérzy po zmianie ustrojowej
stuzyli godnie Rzeczpospolitej Polskiej. Niestety w dziesigtkach przypadkdéw znaczne
obnizenie $wiadczen emerytalnych, ale przede wszystkim niewyobrazalny bol
spowodowany razgco bezprawnym dziataniem organéw paristwa, doprowadzit do
utraty zycia wielu funkcjonariuszy*. Nie jeden z nich, nie moggc pogodzié sie
z niegodnym potraktowaniem swojej osoby i dorobku zawodowego, targnat sie na
zycie. Przyktady wielu ofiar ustawy dezubekizacyjnej byly nagtasniane w mediach

(zob. szerzej reportaz pt. "Wiesiu poszedt sam". Stracili emerytury, wybrali $mierc:

4 Federacja Stowarzyszen Stuzb I\/Iundurdwych Rzeczpospolitej Polskiej, Listy smierci,

https://fssm.pl/listy-smierci/, 17 wrze$nia 2019 (dostep: 21 stycznia 2024 r.).
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Z uwagi na| petne spelnienie igcznie przestanek uzasadnionego interesu
publicznego oraz waznego interesu podatnikéw, minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych jest w peini uprawniony do wydania rozporzadzenia, w ktérym powinien
zaniechac w czesci poboru podatku dochodowego od 0so6b fizycznych. Jak wskazuje
sie w nauce, ,zaniechania poboru mozna dokonac¢ w dowolnym czasie. Ustawodawca
nie uzywa bowiem|w przepisie terminu zobowigzanie podatkowe, co mogtoby sktaniac¢
do takiej interpretacji, ze zalegtosc juz zanieéhaniu poboru nie podlega™.

Warto podkresli¢, ze zaniechanie poboru dokonane przez ministra wtasciwego
do spraw finansdw publicznych ze skutkiem wstecznym powoduje powstanie nadptaty
w stosunku do podatkow, ktére miaty wczesniejsze terminy ptatnosci. W nauce prawa
sygnalizuje sie, |ze zaniechanie poboru dokonywane przez ministra w formie
rozporzadzenia jest mozliwe takze w odniesieniu do zobowigzan przyszlych®.
W zwigzku z tym, na podstawie art. 22 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych jest uprawniony zwolni¢ niektore grupy
ptatnikbw z obowigzku pobierania podatkéw lub zaliczek na podatki oraz okre$li¢
termin wp#acen?a podatku i wynikajgce z tego zwolnienia obowigzki informacyjne
podatnikdw, chyba ze podatnik jesf obowigzany do dokonania rocznego lub innego

wokrééowego rozliczenia tego podatku.

6. Ponadto wnosze pilnie o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do
zaniechania w|czesci poboru skladki na ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu do
emerytur wyptacanych w latach 2022 i kolejnych z uwagi na zmiany, uniemozliwiajgce
odliczenia sk’fljdki, o ktérej mowa, od Wysokoéoi podatku dochodowego od osob
fizycznych. Od dnia 1 stycznia 2022 r. nie podlega juz odliczeniu od podatku
dochodowego( w wysokosci 7,75 %. Warto zaznaczy¢, ze wyptacane wyréwnania
dzigki uchwaleniu odpowiednich zmian normatywnych mogtyby tez zostac¢ uznane za
odszkodowania, ktére zwolnione sg z opodatkowania w $wietle ustawy o podatku

dochodowym| od 0sdb fizycznych.

5 Zob. H. Dzv(/onkowski, J. Kondratowska-Muszyriska, Komentarz do art. 22 o.p., [w:] Ordynacja
podatkowa. Komentarz, \WWarszawa 2020, nb 4.

® Por. J. Rudoyski, Komentarz do art. 22 o.p., [w:] S. Babiarz et al., Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Warszawa 2019, nt 1.
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