<\ Oy
WOJEWODA LODZKI
L6dz, 19 sierpnia 2021 .
PNIK-1.4131.636.2021

Rada Gminy Moszczenica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784 1 922)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XLIII/375/2021 Rady Gminy Moszczenica z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie
uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

Gminy Moszczenica, w catosci.
Uzasadnienie

W dniu 15 lipca 2021 r. Rada Gminy Moszczenica podj¢la przedmiotowa uchwate, a o
prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o wszczeciu
postepowania z dnia 12 sierpnia 2021 r.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, jak rowniez istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organdw w tym zakresie, powoduja
niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci. Pojecie "zasad sporzadzania studium" —
ktorych przestrzeganie stanowi przestanke materialng zgodno$ci studium z przepisami prawa —
nalezy wigza¢ z samym sporzadzeniem (opracowaniem) tego aktu planistycznego, a wigc z jego
merytoryczng zawartoscig (cze$¢ tekstowa i graficzna, pozostate zataczniki do uchwaty o
uchwaleniu studium), zawartych w nim ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistyczne;j
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(podobnie w odniesieniu do analogicznych poje¢ "trybu" oraz "zasad" sporzadzania planu
miejscowego — wyroki NSA z dnia 25 maja 2009 r., sygn. akt Il OSK 1778/08; z 11 wrzesnia
2008 r., sygn. akt IT OSK 215/08). Natomiast pojecie "trybu sporzadzania studium" — ktorego
dochowanie stanowi przestank¢ formalng zgodnos$ci studium z przepisami prawa — odnosi si¢
do sekwencji czynnosci, jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia studium,
poczawszy od uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania studium, a skonczywszy na jego
uchwaleniu.

W zmianie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Moszczenica zatwierdzonej uchwatag Nr XLIII/375/2021 zostaly wyznaczone nowe
tereny pod zabudowe o funkcji mieszkaniowej w strefach oddziatywania elektrowni wiatrowe;j,
w szczegolnosci dla:

- fragmentow terenu MNU w miejscowosci Srock Rzadowy migdzy planowang obwodnica a
droga krajowa 12/91,

- fragmentu terenu RMU w miejscowosci Sierostaw 1 Rekoraj Wie§ migdzy droga krajowa
12/91 a droga gminng nr 110265E,

- tereny PR po potudniowej stronie drogi 110265E w miejscowosci Sierostaw oraz po
wschodniej stronie drogi 110253E,

- poénocna czgs¢ terenow PU-I w miejscowosci Sierostaw 1 Lewkowka miedzy autostrady a
droga krajowa,

- teren PU-I w miejscowosci Lewkowka miedzy drogg krajowa a gazociagiem,

- poszerzenie terenu MNU w miejscowosci Lewkowka migdzy droga 110255E a lasem ZLP, na
zachod od linii wysokiego napigcia,

- fragment terenu w miejscowosci Biatkowice migdzy drogg 1509E oraz 1536E,

- fragmenty terend6w MNU w miejscowosci Gazomia Nowa wzdtuz drogi 1533E.

Powyzsze w istotny sposOb narusza zasady sporzadzania przedmiotowego studium, w
szczegolnosci zostat naruszony art. 15 ust. 6 w zwigzku z art. 4 ust. 1 i art. 6 pkt 1 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724).
Podkreslenia wymaga, ze ww. ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych weszta
w zycie 16 lipca 2016 r. Na mocy art. 15 ust. 6 tej ustawy do projektow studiéw albo ich zmian,
w stosunku do ktorych przed dniem wejScia w zycie ustawy dokonano wylozenia stosuje si¢
przepisy dotychczasowe. W przypadku przedmiotowej zmiany studium wylozenia jej projektu
do publicznego wgladu dokonano w terminie od 29 kwietnia do 21 maja 2021 r. zatem
zastosowanie znajdujg przepisy wyzej cytowanej ustawy. Obszary zwigzane z oddzialtywaniem

elektrowni wiatrowych zostaly wyznaczone w niniejszym projekcie studium na podstawie art.
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4 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy odlegtos¢, w ktorej moga by¢ lokalizowane 1 budowane budynki
mieszkalne albo budynki o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa
jestrowna lub wigksza od dziesigciokrotno$ci catkowitej wysokosci elektrowni wiatrowej. Brak
uwzglednienia w studium warunku ww. odleglosci stanowi naruszenie art. 6 pkt 1 ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Natomiast art. 15 ust. 8§ ww. ustawy stanowi,
ze w ciggu 72 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy dopuszcza si¢ uchwalanie planow
miejscowych przewidujacych lokalizacje budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa na podstawie przepisow
dotychczasowych. Natomiast w stosunku do studidw, poza regulacja zawarta w art. 15 ust. 6
ww. ustawy, nie przewiduje si¢ innych przepisOw przejsciowych. Tym samym obowigzujace
przepisy nie umozliwiaja wyznaczania nowych terendéw w studium przeznaczonych pod
zabudowe z funkcjg mieszkalna, a jedynie zachowanie dotychczasowego stanu prawnego oraz
uchwalenie planow miejscowych dla terenow, ktore w obowigzujacym studium stanowily juz
tereny z przeznaczeniem pod funkcje mieszkaniowe. W kazdym przypadku przystagpienia do
sporzadzenia studium lub jego zmiany po dniu wej$cia w Zycie ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych nalezy stosowa¢ nowe uregulowania, w tym obowigzek
uwzglednienia odleglosci, o ktorej mowa w art. 4 tej ustawy.

W zwigzku z powyzszym zapis zawarty w czesci tekstowej przedmiotowego studium (str. 112),
ze ,,Wskazanie pod rozwdj funkcji mieszkalnej terendow usytuowanych w granicach
oddzialywania elektrowni wiatrowych (...) nie przesagdza o mozliwos$ci ich zagospodarowania
na wskazane cele. Mozliwos¢ realizacji funkcji mieszkalnej (zarowno w zakresie realizacji
budynku mieszkalnego jak i budynku o funkcji mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja
mieszkaniowa) uzalezniona jest od speilnienia wymogoéw przepisow odrebnych dotyczacych
inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych. W stanie prawym obowigzujagcym na czas
opracowania projektu studium wymogi te zwigzane sg z uchwaleniem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (zawierajagcego adekwatne ustalenia) w okreslonym
przepisami terminie. Zauwaza si¢, ze wymogi przedmiotowych przepiséw odrebnych moga w
przysztosci ulec zmianie, co powinno zosta¢ odpowiednio uwzglednione w planach
miejscowych.)” nalezy uzna¢ za niewlasciwy. Studium jest forma realizacji obowiazku
prowadzenia polityki przestrzennej przez samorzadowe wladze lokalne, a jego istota i tre$¢ oraz
wymagany zakres okreslajg przepisy prawa, dlatego obowigzkiem wladz gminy jest

przestrzeganie tychze przepisoOw. Skoro ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy przy



sporzadzaniu planow miejscowych to studium musi by¢ tak opracowane, aby jego wyktadnia,
przy uchwalaniu planu nie budzita Zadnych watpliwosci i nie dopuszczata r6znych interpretacii.

Zdaniem organu nadzoru przeznaczenie w niniejszym studium obszarow w granicach
udokumentowanych zt6z kopalin pod zabudowe, ktéora w przysziosci moze uniemozliwié
czesciowo lub catkowicie eksploatacje tych z16z stanowi istotne naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3
1 11 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z § 6 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 118,
poz. 1233), art. 72 ust. 1 pkt 112 oraz art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z pdzn. zm.). Powyzsze dotyczy w szczegodlnosci z16z
kopalin: Baby 1 Jarosty Mate (zloza na obszarze zabudowy ustugowej), Michatow I — obszar 11
(ztoze na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustug), Piotrkow Trybunalski,
Piotrkoéw Trybunalski I, Rekoraj, Karlin I (ztoza w granicach terenu obiektoéw produkcyjnych,
sktadéw, magazyndw 1 ustug). Jednoczesnie w tresci przedmiotowego studium, w ustaleniach
szczegotowych dla ww. terendw zabudowy, brak jest zapisOw zapewniajacych ochrong tych
716z przed zabudowa. Na ww. kwesti¢ zwrocit rowniez uwage Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lodzi w swoich dwoch negatywnych opiniach z dnia 18 sierpnia 2020 r. i 19
marca 2021 r. (odpowiednio znak sprawy: WO0O0S.410.195.2020.MGw  oraz
WO0O0S.410.55.2021. MGw).

W zalgczonych do uchwaty Nr XLIII/375/2021 danych przestrzennych, w atrybutach
obiektu  przestrzennego ,,APP zmiana = Studium Moszczenica ~ Rysunek  Aktu
Planowania Przestrzennego” dla dwoch arkuszy zatacznika graficznego Nr 3 aktu, tj. Arkusz
Nr 1 i Nr 2 podano niewlasciwg informacj¢ o rozdzielczo$ci przestrzennej ww. rysunkow.
Powyzsze zalaczniki graficzne zostaty wykonane w skali 1:10 000, natomiast w atrybutach ww.
obiektu wskazano ich skale rowng 1:15 000. Niespdjne dane przestrzenne naruszajg § 3 ust. 2
pkt 2 lit. f rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020
. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1916).

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego w niniejsze]
sprawie wyjasnienia ztozyt Wojt Gminy Moszczenica w pismie z dnia 17 sierpnia 2021 r., ktore
organ nadzoru uznat w wickszo$ci za niewystarczajace. Natomiast zostaly uwzglednione
wyjasnienia odnos$nie kompletnosci ,,Bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe”

sporzadzonego na potrzeby niniejszego projektu zmiany studium.



Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego stato si¢ konieczne
1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Moszczenica



