WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.3.2024.9.AK

Szczecin, dnia 16 pazdziernika 2024 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatoréw w zakresie
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny uslugi ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2023 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Powiat Watecki
ul. Dabrowskiego 17, 78-600 Walcz

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Bogdan Wankiewicz — Starosta Powiatu Wateckiego

Okres objety kontrola 2023r.
- Aleksandra Komincz — gtoéwny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),
Kontrolujacy - Monika Skowron — starszy inspektort

z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 18/24 z dnia 26 lutego 2024 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2464 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, gospodarnos$é, rzetelnosé 1 celowosé

Termin kontroli

4-15 marca 2024 r.

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwykty

1 'W momencie zakoficzenia prac nad projektem wystgpienia pokontrolnego Pani Monika Skowron nie byla juz
pracownikiem Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




- Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 1270
zezm.).

— Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. 2023 r. poz. 120 ze zm.).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 289 ze zm.).

- Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2464 ze zm.).

- Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1343 ze zm., Dz.U. z 2023 r.
poz. 2778).

- Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm., Dz.U. z 2023 r. poz. 2383
zezm.).

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca

Podstawa prawna

2021 r. w sprawie wnioskOw o objecie w danym roku
budzetowym doptata z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U.
z 2021 r. poz. 582 ze zm.).

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegoOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchoddéw oraz $rodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

Pani Jolanta Wegner — Wicestarosta Powiatu Wateckiego,

ielai
Osoba udzielajaca Pan Pawel Brozek - Naczelnik Wydzialu Komunikacji

wyjasnien w trakcie kontroli

1 Transportu Starostwa Powiatowego w Walczu,

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (dalej: ustawa o FRPA), srodki

Funduszu stuzq realizacji zadan wtasnych organizatorow dotyvczqcych zapewnienia funkcjonowania

publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

przez doplate do ceny ustugi za wyjgtkiem komunikacji miejskiej.




1. Udzielenie doplaty ze Srodkow Funduszu

W 2023 r. doptata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej (dalej: Fundusz) wynosita nie wiecej niz 3,00 zt za wozokilometr (wkm)
przewozu o charakterze uzytecznosci publiczne;j?.

Powiat Watecki wzigl udzial w dwoch naborach wnioskéw o objecie w 2023 r. doptatg ze
srodkow Funduszu:
— I nabor: prowadzony w okresie od 17 pazdziernika 2022 r. do 4 listopada 2022 r.,
rozpatrzenie wnioskdw oraz ogloszenie wynikow naboru zaplanowano od 7 listopada
do 21 listopada 2022 r.,
— III nabor: prowadzony w okresie od 14 do 21 czerwca 2023 r., rozpatrzenie wnioskow
oraz ogloszenie wynikow naboru zaplanowano od 22 do 29 czerwca 2023 r.

1.1. Zawarcie umowy o doplate ze Srodkéw Funduszu

Whioski o objecie doptata w ramach ww. naborow zostaly zlozone 3 listopada 2022 r.

(I nabor) oraz 20 czerwca 2023 r. (III nabdr), tj. zgodnie z wymaganymi terminami. Z informacji

Pana Pawla Brozka Naczelnika Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego

w Walczu wynika, ze linie komunikacyjne nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem
wejscia w zycie ustawy o FRPA 1 sg to linie nowo utworzone.

(dowod: akta kontroli str. 52-92)

W wyniku rozpatrzenia wnioskéw Wojewoda Zachodniopomorski zawarl z Powiatem
Wateckim dwie umowy o doptate w 2023 r. ze $rodkéw Funduszu do finansowania realizacji zadan
wlasnych organizatorow w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej, tj. umowe nr 8/IR/FRPA/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. (dalej: umowa o doptate nr
8/IR/FRPA/2023) oraz umowe nr 68/IR/FRPA/2023 z dnia 19 lipca 2023 r. (dalej: umowa o doptate
nr 68/IR/FRPA/2023).

Zgodnie z umowa o doptate nr 8/IR/FRPA/2023 maksymalna kwota doptaty zostata okreslona
w wysokosci 171 684,00 zt. Doptata miala zosta¢ wykorzystana na uruchomienie trzech linii
komunikacyjnych o lacznej dlugosci 102,00 km oraz lacznej wielkoSci pracy eksploatacyjnej
57 228,00 wkm. Natomiast w umowie o doptate nr 68/IR/FRPA/2023 okreslono, ze maksymalna
kwota doptaty wynosi 17 430,00 zi. Doptata miata zosta¢ wykorzystana na uruchomienie jednej
linii komunikacyjnej o acznej dtugosci 35,00 km oraz tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej
5 810,00 wkm.

(dowod: akta kontroli str. 93-125)

Kontrolujacy stwierdzili, ze zapisy ww. umow o doptate w zakresie dni pracy, czgstotliwosci
kursow, pracy eksploatacyjnej oraz kwoty doplaty sa tozsame ze zlozonymi przez Jednostke

2 Art. 30a ustawy 0 FRPA.




wnioskami o objecie doptatg. Dane dotyczace linii komunikacyjnych objetych umowami o doptate
zawarto w ponizszej tabeli.

. . Planowana wielko$é .
- . . Liczba dni S Whioskowana kwota
Linia komunikacyjna pracy eksploatacyjnej
pracy w roku (wkm) doptaty
Umowa o doplate nr 8/IR/FRPA/2023

Nr 1: Czlopa - Czlopa, ul. Kolejowa - Trzebin -
Drzonowo Wateckie - Jaglice - Wotowe Lasy - Mielecin
- Mielgcin, Skrzyz. - Rusinowo - Straczno, Szkota -
Straczno - Walcz, Bukowina COS - Walcz, Plac 251 23 092,00 69276,00 zt
Wolnoséci - Walcz, Dworzec Autobusowy (dalej: linia
Cztopa - Wotowe Lasy - Walcz)
Nr 2: Martew - Tuczno, ul. 1 Maja - Lubiesz -
Marcinkowice - Jamienko - Bronikowo - Prochnowo -
Piecnik - Jabtonkowo - Jabtonowo - Lubno - Pitawa -
Watcz, Okulickiego Rondo Solidarnosci - Walcz, 251 22 088,00 66 264,00 2t
Dworzec Autobusowy (dalej: linia Martew - Tuczno -
Walcz)
Nr 3: Walcz, Dworzec Autobusowy - Walcz Drugi -
Witankowo - Chude (dalej: linia Watcz - Witankowo - 251 12 048,00 36 144,00 z
Chude)

RAZEM 57 228,00 171 684,00 z}

Umowa o doplate nr 68/IR/FRPA/2023

Nr 1: Soénica - Otrzep - Swierczyna (Tartak) -
Swierczyna (Ko$ciot) - Wielboki - Rudki - Golce -
Walcz, Okulickiego - Rondo Solidarnoéci’ - Walcz, 83 5810,00 17 430,00 zt
Dworzec Autobusowy (dalej: linia So$nica - Swierczyna
- Walcz)

RAZEM 5 810,00 17 430,00 zt

OGOLEM 63 038,00 189 114,00 z}

(dowod: akta kontroli str. 52-90, 93-125)
1.2. Porozumienie mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego

W dniu 30 czerwca 2023 r. Powiat Watecki zawarl z Powiatem Drawskim porozumienie

w sprawie powierzenia zadania z zakresu organizacji publicznego transportu zbiorowego osob na

linii komunikacyjnej Ztocieniec — Swierczyna — Watcz. Nastgpnie w dniu 26 lipca 2023 r. do ww.

porozumienia wprowadzono zmian¢ w zakresie przebiegu trasy linii na lini¢ komunikacyjna
Sosnica — Otrzep — Swierczyna — Wielboki — Rudki — Golce — Watcz (objeta 11T naborem).

(dowdd: akta kontroli str. 173-177)

1.3. Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

W dniu 15 grudnia 2022 r. Rada Powiatu w Walczu uchwatami nr XLIII/297/2022,
XLIII/299/2022 oraz XLIII/301/2022 wyrazita zgod¢ na podpisanie umowy na $wiadczenie ushug
w publicznym transporcie zbiorowym na terenie Powiatu Waleckiego na liniach Cztopa — Wotowe
Lasy — Watcz, Martew — Tuczno — Walcz oraz Watcz — Witankowo — Chude.




Natomiast w dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Powiatu w Walczu podjeta uchwate w sprawie
wyrazenia zgody na podpisanie umowy na $wiadczenie uslug w publicznym transporcie zbiorowym
na terenie Powiatu Wateckiego oraz Powiatu Drawskiego na linii Soénica — Swierczyna — Walcz.

(dowod: akta kontroli str. 126-132, 178)

Wyboru operatoréw dokonano w trybie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (dalej: ustawa o PTZ). Jak wynika z wyja$nien Pani Jolanty Wegner Wicestarosty
Powiatu Wateckiego przyczyna wyboru w trybie wWw. przepisu byto ,,(...) wystgpienie zaklocenia
w postaci likwidacji potgczen autobusowych realizowanych przez PKS Sp. z o. o. w Walczu,

’

a nastegpnie zakonczenie dziatalnosci przez przewoznika z dniem 31 grudnia 2022 r.”.
(dowdd: akta kontroli str. 133-165, 179-200, 37-51)

W dniu 30 grudnia 2022 r. Powiat Watecki zawarl z Wateckim Towarzystwem Przewozowym
H»L&S” XXXXX Sp. j. (dalej: WTP) umowg, ktoérej przedmiotem byla realizacja powiatowych
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej na liniach komunikacyjnych relacji Cztopa —
Wolowe Lasy — Walcz, Martew — Tuczno — Walcz oraz Walcz — Witankowo — Chude. Umowg
zawarto na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2023 r. W dniu 13 lutego 2023 r. podpisano aneks do
WW. Umowy.

W dniu 31 sierpnia 2023 r. Powiat Watecki zawart z Zakladem Komunikacji Miejskiej
Sp. z o.0. (dalej: ZKM) umowg dotyczaca realizacji przewozow o charakterze uzytecznoSci
publicznej na linii komunikacyjnej, przebiegajacej po terenie powiatu waleckiego i powiatu
drawskiego, relacji Sosnica — Swierczyna — Watcz. Okres obowigzywania umowy ustalono od dnia
1 wrzeénia do 31 grudnia 2023 r.

Przedmiotowe umowy zawarto po wejSciu w zycie ustawy o FRPA, a okres ich
obowigzywania zawiera si¢ w okresie, na ktory zawarto umowy o doptate.

(dowod: akta kontroli str. 133-165, 179-200)

Kontrolujagcy dokonali analizy uméw zawartych z przewoznikami pod wzgledem ich
zgodnosci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o PTZ. Stwierdzono, ze w ww. umowach
brak jest zapisow wskazanych w art. 25 ust. 3 pkt 9 ustawy o PTZ. Szczegéltowy opis uchybienia
zawarto w czesSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 166-169, 201-204)

2. Przekazywanie doplaty i realizacja zadania

Weryfikacja objeto 100% dokumentacji zadania. Ustalono, ze przedkladane przez Powiat
Watecki dokumenty dotycza linii komunikacyjnych okreslonych w umowach o doptatg.

2.1.  Wnhnioski o doplate

Zgodnie z trescig uméw o doptate Powiat Watecki ztozyl nastepujace wnioski o doptate
w ramach ustawy o FRPA:




I nabor

e zalkwartal 2023 r.: wniosek przekazano w dniu 28 marca 2023 r.,

e za Il kwartat 2023 r.: wniosek przekazano w dniu 29 czerwca 2023 r.,
za III kwartat 2023 r.: wniosek przekazano w dniu 29 wrzesnia 2023 r.,
za IV kwartat 2023 r.: wniosek przekazano w dniu 30 listopada 2023 r.

I1I nabér
e za III kwartat 2023 r.: wniosek przekazano w dniu 29 wrzesnia 2023 r.,
e zalV kwartat 2023 r.: wniosek przekazano w dniu 30 listopada 2023 r.

Stwierdzono, ze ww. wnioski zostaly ztozone w terminach ustalonych w umowach o doptate.
(dowod: akta kontroli str. 206-262)

Do wnioskow o doptate za poszczegolne kwartaty 2023 r. zalgczano Kkalkulacje/wyliczenia
dotyczace kwoty deficytu, wielkoSci pracy eksploatacyjnej oraz kwoty doptaty. W powyzszym
zakresie stwierdzono, ze:

- w odniesieniu do I naboru deficyt linii komunikacyjnych wykazywano na podstawie
dokumentacji przekazanej przez przewoznika (dotyczacej poniesionych kosztow
1 osiaggnietych przychodow), za wyjatkiem miesigcy marzec, czerwiec, wrzesien,
listopad oraz grudzien 2023 r., gdzie wykazano wartos$ci planowane,

- w odniesieniu do Il naboru deficyt linii komunikacyjnych wykazywano na podstawie
danych szacunkowych, za wyjatkiem pazdziernika 2023 r., gdzie wykazano go na
podstawie dokumentacji przekazanej przez przewoznika (dotyczacej poniesionych
kosztow 1 osiagnigtych przychodow),

- wielko$¢ pracy eksploatacyjnej ustalono jako iloczyn tacznej dlugosci linii
komunikacyjnych oraz liczby dni pracy w danym okresie rozliczeniowym,

- kwotg doptaty stanowit iloczyn pracy przewozowej w danym okresie rozliczeniowym
1 maksymalnej stawki doptaty do 1 wkm wynikajacej z ustawy o FRPA.

Dane zawarte we wnioskach o doptatg przestawiono w ponizszej tabeli.

Laczna wielkos¢ pracy Laczna kwota deficytu linii Whioskowana kwota

eksploatacyjnej (w wkm) komunikacyjnej doptaty Przekazana kwota doplaty

Whioski o doplate (I nabor)

57 228,00 | 456 941,89 7 | 171 684,00 21| 171 684,00 7k
Whioski o doplate (I1I nabér)
5 810,00 | 57043,13 7 | 17 430,00 21 | 17 430,00 21
RAZEM (Wnhnioski o doplate I + III nabor)
63 038,00 ‘ 513 985,02 z} ‘ 189 114,00 z1 ‘ 189 114,00 z1

(dowdd: akta kontroli str. 206-262)




Laczna kwota deficytu linii komunikacyjnych okreslona we wnioskach o doptate wyniosta
tacznie 513 985,02 zt. Wojewoda Zachodniopomorski przekazat Powiatowi Wateckiemu s$rodki
z Funduszu w wysokos$ci wnioskowanej, tj. 189 114,00 zk. Kwota ta nie przekroczyta maksymalne;j
kwoty doptaty wynikajacej z uméw o doptate. Stwierdzono rodwniez, ze wnioskowana kwota
doptaty nie przekroczyta maksymalnej kwoty wynikajgcej z wykazanej przez Powiat pracy
eksploatacyjnej oraz nie przekroczyta maksymalnej kwoty wynikajacej z kwoty deficytu.

(dowod: akta kontroli str. 853-854, 263)

2.2. Praca eksploatacyjna

W celu ustalenia wielkosci rzeczywistej pracy eksploatacyjnej w 2023 r. na liniach
komunikacyjnych objetych doptata kontrolujacy dokonali analizy rozktadow jazdy oraz zestawien
wykonanej pracy przewozowej sporzadzanych przez przewoznikéw. Dane w tym zakresie zawarto
W ponizszej tabeli.

Okres Rzeczywista wielko$§é
Linia komunikacyjna rozliczeniowy pracy eksploatacyjnej

2023 . (w wkm)

I nabér
I kwartat 5 888,00
Linia Cztopa - Wotowe Lasy - II kwartat 5612,00
Walcz 111 kwartat 5 888,00
IV kwartat 5 704,00
RAZEM 23 092,00
I kwartat 5632,00
Linia Martew - Tuczno - Watcz ewartal > 308,00
III kwartat 5632,00
IV kwartat 5 456,00
RAZEM 22 088,00
I kwartat 3072,00
Linia Watez - Witankowo - IT kwartat 2 928,00
Chude I kwartal 3072,00
IV kwartat 2 976,00
RAZEM 12 048,00
OGOLEM (I nabér) 57 228,00

III nabér

Linia So$nica - Swierczyna - Il kwartat 1 470,00
Walez IV kwartat 4 340,00
RAZEM 5 810,00
OGOLEM (I + III nabér) 63 038,00




Stwierdzono, ze maksymalna tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej okreslona w umowach

o doptate nie zostata przekroczona i wyniosta 57 228,00 wkm (dla linii komunikacyjnych objetych
I naborem) oraz 5 810,00 wkm (dla linii komunikacyjnej obje¢tej III naborem).

(dowdd: akta kontroli str. 170-172, 264-278, 205, 279, 843-846)

2.3.  Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Kontrolujacy stwierdzili, ze wykazany przez Powiat Walecki deficyt danej linii
komunikacyjnej ustalano jako r6znicg¢ pomiedzy poniesionymi kosztami i uzyskanymi przychodami
w okresie rozrachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 280-847)

W  odniesieniu do przewoznika WTP w kosztach linii wykazano: zakup paliwa,
wynagrodzenie kierowcOw, Utrzymanie autobuséw (leasing/amortyzacja, ubezpieczenie, podatek
drogowy, naprawy), koszty administracyjno-warsztatowe. Natomiast do przychodéow uwzgledniono
przychody ze sprzedazy biletow jednorazowych i miesigcznych. W powyzszym zakresie
stwierdzono, ze przy obliczeniu deficytow wszystkich linii komunikacyjnych obstugiwanych przez
tego przewoznika nie wzigto pod uwage przychodow uzyskanych z doptat do biletoéw ulgowych.
Ponadto w przypadku linii Martew — Tuczno — Walcz ustalono, ze obliczajac deficyt linii
W miesigcu lutym do kosztow nie uwzgledniono podatku drogowego. Szczegélowy opis
nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci. Jednocze$nie Powiat przedtozyt wyjasnienia udzielone przez przewoznika
WTP, z ktorych wynika, ze ,, W trakcie realizacji zadania Operator nie pozyskat przychodow
innych niz przychody z tytutu sprzedazy biletow lub przychody z doptat do biletow ulgowych
Marszatka Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego ™.

(dowod: akta kontroli str. 280-842, 1185-1189)

W odniesieniu do przewoznika ZKM w kosztach linii wykazano m.in. wynagrodzenie
kierowcow, zakup paliwa, utrzymanie autobuséw (ubezpieczenie, amortyzacja, naprawy, przeglady,
podatek od $rodkéw transportowych). Natomiast do przychodéw uwzgledniono przychody ze
sprzedazy biletow jednorazowych i miesigcznych. W powyzszym zakresie stwierdzono, ze przy
obliczeniu deficytu linii komunikacyjnej obstugiwanej przez tego przewoznika do obliczen przyjeto
nieprawidlowa kwote przychodéw uzyskanych ze sprzedazy biletow. Szczegolowy opis
nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci. Jednoczesnie Powiat przedtozyl wyjasnienia udzielone przez przewoznika
ZKM, z ktorych wynika, ze ,, W trakcie realizacji zadania (...) Operator nie pozyskat przychodow
innych niz przychody z tytutu sprzedazy biletow”. ,, Ze wzgledu na niestosowanie kas rejestrujgcych
umozliwiajgcych okreslenie kwoty doplat do przewozow w podziale na poszczegolne kategorie ulg
ustawowych, Operator nie wystgpowal do Marszatka Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego
o rekompensate z tytutu utraconych przychodow ™.

(dowod: akta kontroli str. 843-847, 1185-1187, 1190-1191)




Podsumowanie dokonanej przez kontrolujacych analizy deficytu linii komunikacyjnych
zawarto w czeéci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci — Ad 2.3. Kwota
deficytu linii komunikacyjnej.

Rozliczen z przewoznikami dokonywano na podstawie faktur, a nie not obcigzeniowych, tj.

W sposob niezgodny z wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. (znak:

DBI-3.070.25.2019). Szczegotowy opis uchybienia zawarto w cze$ci: Zakres, przyczyny i skutki

stwierdzonych uchybien. Jednocze$nie stwierdzono, ze W Ww. rozliczeniach nie uwzgledniano
rozsadnego zysku.

(dowod: akta kontroli str. 857-942)

2.4. Nadzor organizatora nad realizacjq zadania

Zgodnie z zapisami umow o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawartych z przewoznikami ,, Organizator ma prawo do dokonywania oceny jakosci swiadczonej
ustugi, w szczegolnosci poprzez miedzy innymi kontrole punktualnosci ruchu pojazdow, ocene stanu

1

czystosci pojazdow dopuszczonych do ruchu.”.
(dowod: akta kontroli str. 133-165, 179-200)

Jak poinformowat Naczelnik Wydziatu Komunikacji 1 Transportu Starostwa Powiatowego
w Walczu Powiat Watecki ,,nie kontrolowat w 2023 r. operatorow realizujgcych publiczny
transport zbiorowy (...)”. W powyzszym zakresie Pani Wicestarosta Powiatu Wateckiego wyjasnita
ponadto, ze ,, Przyczyng braku kontroli jakosci wykonania umowy o swiadczenie ustug byt fakt
braku jakichkolwiek uwag czy sugestii ze strony pasazerow. Zwraca si¢ uwage, ze kontrola jakosci
przewozow stanowi uprawnienie, a nie obowigzek Organizatora.”. \Ww. odpowiedzi udzielono
takze na pytanie o sposob prowadzenia nadzoru w zakresie prawidlowosci wykonanych przejazdow
w 2023 r. (fj. m.in. ilosci wykonanych kurséw, przejechanych kilometrow, przejazdow zgodnie
z rozktadem jazdy). Jednoczesnie w odniesieniu do nadzoru nad prawidlowoscig sporzadzanych
przez OperatoroOw rozliczen przewozow w zakresie wskazanych w nich kosztow, przychodoéw
1 deficytow linii komunikacyjnych wyjasniono ,, Organizator nie prowadzil zorganizowanego
nadzoru. Nie oznacza to jednak, zZe nie sprawdzal doraznie pojedynczych czynnosci. Zwraca sig¢
uwage, ze koniec roku kalendarzowego nie wplywa ujemnie na mozliwos¢ podjecia czynnosci
sprawdzajgcych w stosunku do roku ubiegtego”.
(dowdd: akta kontroli str. 848-852, 37-51)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze brak skarg czy informacji ze
strony pasazerOw nie oznacza, ze Powiat nie powinien prowadzi¢ nadzoru nad przewozami
autobusowymi wykonywanymi przez podmiot zewnetrzny. Srodki przekazane na funkcjonowanie
linii s3 bowiem $rodkami publicznymi, dlatego Jednostka powinna przeprowadza¢ kontrolg
prawidtowo$ci wykonania przewozow na tych liniach. Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage, ze z art.
14 ust. 3 ustawy 0 FRPA oraz § 3 ust. 10 umoéw o doptate wynika, ze ,,W przypadku, gdy w okresie
rozliczeniowym dla pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze




uzyteczno$ci publicznej wystapi dodatni wynik finansowy, pomimo pomniejszenia go o kwote
rozsadnego zysku, Organizator nie wystgpuje z wnioskiem o doptate do tej linii. (...)”. Powyzsze
zapisy obligujg Powiat do dokonywania ustalen w zakresie deficytu linii komunikacyjnych oraz
wystgpienia ewentualnego dodatniego wyniku finansowego w trakcie realizacji zadania, tj.
w okresie obowigzywania uméw o doptate (zawartych w danym roku kalendarzowym), a nie po ich
zakonczeniu.

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa

Zgodnie z zapisami uméw o doptate Powiat Watecki zobowigzany byt do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych doptat oraz wydatkéw objetych doptata, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiegowych.

Wptyw $rodkow z doptaty w kwocie ogdtem 189 114,00 zt (I oraz III nabdr) zostat
wyodregbniony na koncie 901, natomiast wydatki w tacznej kwocie 279 672,00 zt
zaewidencjonowano na koncie 130.

(dowod: akta kontroli str. 853-856)

Dokumentacja finansowo-ksiggowa, na podstawie ktorej Powiat przekazywat $rodki do
Operatora (faktury VAT), spelnia wymogi wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci, tj.
dokumenty zostaty sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty, jednakze ww. adnotacje zostaty sporzadzone w sposob nietrwaly, tj. na
osobnych kartkach. Powyzsze dziatanie znajduje odzwierciedlenie w obowigzujacych w Jednostce
Zasadach (polityce) rachunkowosci oraz instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu
1 kontroli dokumentoéw finansowo-ksiggowych.

(dowod: akta kontroli str. 857-942, 37-51, 943-1072)

Ponadto stwierdzono, Zze wydatki poniesiono w terminach okreslonych na fakturach oraz
w terminie wynikajacym z umow o doptatg, za wyjatkiem dwoch faktur, ktore zostaty optacone
w dniu 17 stycznia 2024 r, tj. po terminie zwrotu doptaty (15 stycznia 2024 r.):
- VAT-G/FA/3/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r. na kwotg 17 328,00 zt (w tym wydatki
z doptaty 12 996,00 zt)3,
- 1/W/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r. na kwotg 11 612,83 zt (w tym wydatki z doptaty
3 990,00 zh)3.

Z informacji Pani Wicestarosty Powiatu Waleckiego wynika, ze ,, Przyczyng pozniejszego
wydatkowania doptat bylo postuzenie si¢ terminem wyznaczonym w fakturze VAT, ktory w tym
wypadku nie byt tozsamy z terminem umownym i byl diuzszy od tego terminu umownego. Wobec

3 Z uwagi na brak mozliwosci stwierdzenia na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej jaka kwote $rodkéw
doptaty zaangazowano w zadanie do analizy przyj¢to dane wynikajace z Zestawien dotyczacych pokrycia faktycznego
deficytu w zwiazku z realizacja zadania na podstawie umow nr 8/IR/FRPA/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. oraz
68/IR/FRPA/2023 z dnia 19 lipca 2023 r.
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tego, celem uniknigcia podobnego uchybienia w przysztosci, wprowadzono zasade podwojnego
sprawdzania przed przekazaniem faktury VAT do Wydziatu Finansowego przez merytoryczng
komorke organizacyjng”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 857-942, 37-51)

4. Sprawozdawczo$¢

Sprawozdania rozliczajgce doptate

Kontrolujacy dokonali analizy przedtozonych przez Powiat Walecki kwartalnych oraz
rocznych sprawozdan rozliczajacych doptate za 2023 r. pod wzgledem terminowosci ich ztozenia
oraz prawidlowosci wykazanych w nich danych. Ustalono, ze Jednostka przekazata do ZUW

nastgpujace sprawozdania:

[ nabér
e sprawozdanie za I kwartal ztozono w dniu 6 kwietnia 2023 r. (termin do 10 kwietnia
2023r.),
e sprawozdanie za II kwartat ztozono w dniu 10 lipca 2023 r. (termin do 10 lipca
2023r.),

e sprawozdanie za III kwartal ztozono w dniu 10 pazdziernika 2023 r. (termin do
10 pazdziernika 2023 r.),
e sprawozdanie za [V kwartat ztozono w dniu 11 stycznia 2024 r. (termin do 10 stycznia
2024 r.), w tym dniu dokonano rowniez korekty sprawozdania,
e sprawozdanie roczne za 2023 r. ztozono w dniu 20 lutego 2024 r. (termin do dnia 21
lutego 2024 r.).
(dowod: akta kontroli str. 1073-1103)

[T nabor

e sprawozdanie za III kwartal ztozono w dniu 10 pazdziernika 2023 r. (termin do
10 pazdziernika 2023 r.),

e sprawozdanie za IV kwartat zlozono w dniu 11 stycznia 2024 r. (termin do 10 stycznia
2024 ),

e sprawozdanie roczne za 2023 r. ztozono w dniu 20 lutego 2024 r. (termin do dnia
21 lutego 2024 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1104-1122)

Ww. sprawozdania zostaty ztozone w terminach okreslonych w umowach o doptate, za
wyjatkiem sprawozdan za IV kwartal, ktore ztozono jeden dzien po wymaganym terminie.
Z wyjasnien przedstawionych do WIRIRR ZUW przez Naczelnika Wydziatu Komunikacji
i Transportu Starostwa Powiatowego w Walczu wynika, ze ,(...) sprawozdania (...) zostaly
przekazane po terminie z uwagi na problemy techniczne w dniu 10.01.2024 r. Sprawozdania zostaty

przekazane niezwlocznie po ich usunieciu (...)”.
(dowdd: akta kontroli str. 1088-1098, 1109-1117)
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W odniesieniu do sprawozdan 1 ich zalacznikow (I nabor) stwierdzono, ze dane w zakresie
kosztow, przychodow i deficytu wykazane w ww. dokumentach sg niezgodne ze stanem
faktycznym ustalonym przez kontrolujgcych. Powyzsze jest skutkiem nieprawidtowosci, ktorg
opisano W czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci — Ad 2.3. Kwota
deficytu linii komunikacyjne;j.

(dowod: akta kontroli str. 1073-1103, 280-842)

Ponadto stwierdzono, ze dane w zakresie wkladu wlasnego sa rozbiezne z danymi
wynikajagcymi z Zestawienia dotyczacego pokrycia faktycznego deficytu w zwiazku z realizacjg
zadania na podstawie umoéow nr 8/IR/FRPA/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.* Szczegélowy opis
uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 1073-1103, 857)

W odniesieniu do sprawozdan i ich zalacznikéw (III nabor) stwierdzono, ze dane w zakresie
przychodéw i deficytu wykazane w ww. dokumentach sa niezgodne ze stanem faktycznym
ustalonym przez kontrolujacych. Powyzsze jest skutkiem nieprawidtowosci, ktora opisano w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci — Ad 2.3. Kwota deficytu linii
komunikacyjne;j.

(dowod: akta kontroli str. 1104-1122, 843-847)

Ponadto stwierdzono, ze dane w zakresie wykonanej pracy przewozowej oraz kwoty doptaty
wykazane sprawozdaniach i1 ich zatacznikach (I i III nabor) znajduja odzwierciedlenie
w przedtozonej dokumentacji (tj. zestawieniach Operatoréw z wykonanej w 2023 r. pracy
eksploatacyjnej na liniach objetych doptata i rozkltadach jazdy oraz ewidencji ksiggowej
otrzymanych doptat i Zestawieniach dotyczacych pokrycia faktycznego deficytu w zwiazku
z realizacja zadania na podstawie uméw nr 8/IR/FRPA/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. oraz
68/IR/FRPA/2023 z dnia 19 lipca 2023 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1073-1122, 170-172, 264-278, 205, 279, 843-846, 853-854,
857, 926)

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jst za
2023 r. sa zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej zadania. W ww. sprawozdaniu
wykazano dochody w kwocie 189 114,00 zi, tj. w wysokosci otrzymanej doptaty z Funduszu
(§ 2170).

(dowdd: akta kontroli str. 1123-1136, 853-854)

4 Z uwagi na brak mozliwosci stwierdzenia na podstawie dokumentacji finansowo-ksiggowej jaka kwote Srodkow
wlasnych zaangazowano w zadanie do analizy przyjeto dane wynikajace z Zestawienia dotyczacego pokrycia
faktycznego deficytu w zwigzku z realizacja zadania na podstawie umowy nr 8/IR/IFRPA/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.

12




Natomiast w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst za
2023 r. w dziale 600 rozdziale 60004 wykazano wykonanie wydatkow w kwocie 250 731,17 zt
(§ 4300), co znajduje odzwierciedlenie w przedstawionej ewidencji ksiggowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 1137-1165, 855-856)

5. Rozliczenie zadania ®

Zgodnie z zapisami umow o doptate, warunkiem uzyskania doplaty jest sfinansowanie ze
srodkéw wlasnych Organizatora czeSci ceny ushugi, w wysokoSci nie mniejszej niz 10%.
Stwierdzono, ze Jednostka zachowata minimalny udzial % wktadu wlasnego, natomiast kwota
doplaty nie przekroczyla maksymalnej dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 1176)

Kontrolujacy dokonali szczegdtowej werytikacji prawidlowosci i wysokosci wykorzystanych
srodkéw z doptaty na liniach komunikacyjnych. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Kwota doptaty
Linia komunikacyjna Otrzymana Nalezna Roznica Wykorzystana Niewykorzystana
1 2 3 4(3-2) 5 6 (5-2)
I nabor
Linia Cztopa - Wotowe Lasy - Walcz 69 276,00 zt 69 276,00 zt 0,00 zt 69 276,00 zt 0,00 zt
Linia Martew - Tuczno - Watcz 66 264,00 zt 66 264,00 zt 0,00 zt 66 264,00 zt 0,00 zt
Linia Watcz - Witankowo - Chude 36 144,00 zt 36 144,00 zt 0,00 zt 36 144,00 zt 0,00 zt
RAZEM 171 684,00 z1 171 684,00 z1 0,00 zt 171 684,00 z1 0,00 zt
III nabor
Linia Soénica - Swierczyna - Walcz 17 430,00 zt 17 430,00 zt 0,00 zt 17 430,00 zt 0,00 zt
RAZEM 17 430,00 zt 17 430,00 zt 0,00 zt 17 430,00 zt 0,00 zt
OGOLEM (I + III nabér) 189 114,00 z1 189 114,00 z1 0,00 zt 189 114,00 z1 0,00 zt

Powiat Watecki na realizacj¢ zadania w 2023 r. otrzymal doptate w tacznej wysokosci
189 114,00 zk. Srodki z doptaty wydatkowano w 100%.

(dowod: akta kontroli str. 1177, 853-854, 857, 926)

Ponadto ustalono, ze deficyt linii komunikacyjnych objetych 1 i III naborem zostat
sfinansowany srodkami w wysokosci ogotem 244 812,00 zt, w tym $rodki z doptaty wyniosty
189 114,00 zi, natomiast wktad wtasny Powiatu Waleckiego wyniost 90 558,00 zt, w tym kwota
22 590,00 zt stanowi $rodki dotacji otrzymane od Gminy Czlopa (11 546,00 zt), Gminy Tuczno

5 7Z uwagi na brak mozliwosci stwierdzenia na podstawie dokumentacji finansowo-ksiegowej jakg kwote $rodkéw
wlasnych i $rodkow doplaty zaangazowano w zadanie do analizy przyje¢to dane wynikajace z Zestawien dotyczacych
pokrycia faktycznego deficytu w zwiazku z realizacja zadania na podstawie umoéw nr 8/IR/FRPA/2023 z dnia 2 stycznia
2023 r. oraz 68/IR/IFRPA/2023 z dnia 19 lipca 2023 r.
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(5522,00 zt) oraz Gminy Mirostawiec (5522,00 zt). Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej
tabeli.

Linia komunikacyjna Kwota doptaty KW;;Z:;;SEéW RAZEM
1 2 3 4(2+3)
I nabor
Linia Czlopa - Wolowe Lasy - Walcz 69 276,00 zt 23 092,00 zt * 92 368,00 zt
Linia Martew - Tuczno - Walcz 66 264,00 zt 22 088,00 zt ** 88 352,00 zt
Linia Watcz - Witankowo - Chude 36 144,00 zt 12 048,00 zt 48 192,00 zt
RAZEM 171 684,00 z} 57 228,00 zt 228 912,00 zt
III nabor
Linia Soénica - Swierczyna - Walcz 17 430,00 zt 33 330,00 zt 15 900,00 zt
RAZEM 17 430,00 zt 33 330,00 zt 15 900,00 zi
OGOLEM (I + III nabér) 189 114,00 zt 90 558,00 zt 244 812,00 zt

* w tym dotacja otrzymana od Gminy Cztopa: 11 546,00 zt.
** w tym dotacja otrzymana od Gminy Tuczno: 5 522,00 z oraz Gminy Mirostawiec: 5 522,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1178, 855-856, 857, 926, 1166-1175)

Dochody uzyskane przy realizacji zadania

W umowach o doptat¢ okreslono m.in., ze dochody uzyskane przy realizacji umow, ktorych
nie mozna bylo przewidzie¢ (W szczegdlnosci kary umowne i odsetki od srodkow Funduszu), ktore
nie zostaly wykorzystane na realizacj¢ zadania, powinny zosta¢ zwrdcone na rachunek bankowy
Wojewody Zachodniopomorskiego.

Z przedlozonych w trakcie kontroli informacji wynika, ze w trakcie realizacji zadania nie
naktadano na przewoznikow kar umownych. Stwierdzono natomiast, ze Jednostka uzyskata odsetki
w wysokosci 195,62 zl, od posiadanych na rachunku bankowym S$rodkoéw doptaty, ktorych nie
wykorzystano i nie zwrdécono w wymaganym terminie. Szczegolowy opis nieprawidlowosci
zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 852, 1179-1184)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidlowe ustalenie deficytu linii komunikacyjnych

Kontrolujacy ustalili, Zze przy obliczeniu deficytow linii komunikacyjnych obslugiwanych
przez przewoznika WTP:

a) nie wzieto pod uwage przychodoéw uzyskanych z doptat do biletow ulgowych w lacznej
wysokosci 3 282,61 zt. W powyzszym zakresie zadano pytanie o przyczyne nieuwzglednienia ww.
przychodow do obliczenia deficytow oraz zwrdcono si¢ o wyjasnienie dlaczego Powiat nie

pozyskal od przewoznika informacji nt. otrzymanej przez niego kwoty doptat. Pani Wicestarosta
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Powiatu Wateckiego wyjasnita, ze ,, Operator nie wykazywat tych kwot w rozliczeniach. Organ
wystgpi do operatora o wskazanie przyczyn niewskazania przychodow ze sprzedazy biletow.

Operator nie przekazywal organizatorowi informacji o uzyskanych ulgach, a organizator
dotychczas nie wykonywat czynnosci kontrolnych przewoznika. Czynnosci kontrolne zaplanowane
sq na Il potrocze 2024 r.”. Jednoczesnie Powiat przedlozyl wyjasnienia udzielone przez
przewoznika WTP, z ktorych wynika, ze ,, Do obliczenia deficytu nie uwzgledniono przychodu
z tytutu doplat do biletow ulgowych, ktore zostaly uzyskane od Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego sugerujgc si¢ §8 umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z dnia 30.12.2022 pomiedzy Powiatem Waleckim a Naszq firmgq, ktory
okresla zasady rekompensat z tytutu utracomych przychodow w zwiqgzku ze stosowaniem ulg
ustawowych do przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego”.

(dowod: akta kontroli str. 841-842, 37-51)

b) w odniesieniu do linii Martew — Tuczno — Walcz do kosztow linii nie uwzgledniono
podatku drogowego w wysokosci 125,42 zi. Wykazano koszty linii w wysokosci 18 214,54 zi,
podczas gdy prawidlowa kwota kosztow powinna wynie$¢ 18 339,96 zt. Jak poinformowata Pani

Wicestarosta ,, Organizator bazowal na inf. przekazanej przez operatora. Organizator wystgpi do
operatora o zlozenie stosownych wyjasnien w tym zakresie”. Jednoczesnie Powiat przedtozyt
wyjasnienia udzielone przez przewoznika WTP, z ktorych wynika, ze ,, Kwota wynika z omytki

’

rachunkowej polegajqcej na blednej operacji rachunkowej na liczbach”.

(dowod: akta kontroli str. 373-385, 37-51, 1185-1189)

Natomiast w odniesieniu do przewoznika ZKM stwierdzono, ze przy obliczeniu deficytu linii
komunikacyjnej obstugiwanej przez tego przewoznika do obliczen przyjeto nieprawidtowa kwote
przychodow uzyskanych ze sprzedazy biletow. Wykazano bowiem, ze tagczna kwota sprzedazy
biletbw w okresie wrzesien — listopad 2023 r. wynosi 4 346,91 zt, podczas gdy z sumy
poszczegolnych wartosci jednostkowych w danym miesigcu wynika kwota 4 346,94 zt. Zbiorcze
dane w tym zakresie przedstawiono w ponizsze;j tabeli.

Laczna kwota przychosioyv wykazana przez Winno byé
Sosnica - przewoznika
osnica .
Swierczyna - Walcz : : : : Réznica
'bll'ety ) bilety razem .bl!ety ) bilety razem
miesigczne jednorazowe miesigczne jednorazowe
1 2 3 4(2+3) 5 6 7 (5+6) 8 (4-7)
wrz.23 1 499,19 zt 284,56 zt 1 783,75 zt 1499,20 zt 284,56 zt 1 783,76 zt -0,01 zt
paz.23 1 540,86 zt 0,00 zt 1 540,86 zt 1 540,87 zt 0,00 zt 1 540,87 zt -0,01 zt
lis.23 1 022,30 zt 0,00 zt 1 022,30 zt 1022,31 zt 0,00 zt 1022,31 zt -0,01 zt
RAZEM 4 062,35 zt 284,56 z1 4 346,91 zt 4 062,38 zt 284,56 zt 4 346,94 7t -0,03 zt

(dowod: akta kontroli str. 843-845)

W zakresie ww. rozbieznosci Pani Wicestarosta Powiatu Wateckiego wyjasnita, ze ,, Roznica
(...) wynikata z wadliwego wniosku Operatora”.
(dowdd: akta kontroli str. 37-51)
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Odnoszac si¢ do udzielonych wyjasnien nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy
o FRPA kwota deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej jest to ujemny wynik finansowy netto wyliczony dla tej linii
nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku, o ktorym mowa w rozporzadzeniu dotyczacym ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego®. Zgodnie z tym
rozporzadzeniem wynik finansowy netto uzyskiwany jest jako rezultat kosztow i przychoddw, ktore
powstaty podczas realizacji zobowigzan z tytutu §wiadczenia ustug publicznych.

Wobec powyzszego, do ustalenia kwoty deficytu linii komunikacyjnej nalezy uwzgledniaé
wszystkie uzyskane przychody oraz wszystkie poniesione koszty, a kwoty przychodow i kosztow
nalezy wykazywac¢ w prawidlowej wysokosci.

Ww. nieprawidlowosci spowodowaly bledne ustalenie kwot deficytu linii
komunikacyjnych. Podsumowanie dokonanej przez kontrolujacych analizy deficytu linii
komunikacyjnych zawarto w ponizszej w tabeli.

Deficyt linii Rzeczywisty deficyt linii
. Okres . . : -
Linia . - komunikacyjnej komunikacyjnej e
- . rozliczeniowy - Roéznica
komunikacyjna wykazany przez obliczony przez
2023r. - g
Organizatora kontrolujacych
1 2 3 4 5(3-4)
I nabér
I kwartat 42 105,57 zt 41 869,75 zt 235,82 zt
Linia Cztopa - 1T kwartat 42 658,88 zt 41 946,32 zt 712,56 zt
Wotowe Lasy -
Watcz 1T kwartat 46 947,21 zt 46 369,66 zt 577,55 zt
IV kwartat 49 565,29 zt 48 681,85 zt 883,44 zt
RAZEM 181 276,95 z1 178 867,58 zt 2 409,37 z
I kwartat 52 452,76 zt 52 336,67 zt 116,09 zt
Linia Martew - II kwartat 44 657,31 zt 44 465,70 zt 191,61 zt
Tuczno - Walcz 111 kwartal 47 550,17 71 4752428 71 25,89 7k
IV kwartat 44 198,57 zt 44 149,82 7zt 48,75 z
RAZEM 188 858,81 zt 188 476,47 zt 382,34 z1
1 kwartat 22 817,62 zt 2273091 zt 86,71 zt
Linia Watcz - 1T kwartat 26 054,48 zt 25 948,59 zt 105,89 zt
Witankowo - Chude | pyy o ya gt 25 681,57 71 25 603,35 71 78,22 24
IV kwartat 25 434,30 zt 25 339,64 zt 94,66 zt
RAZEM 99 987,97 zt 99 622,49 7zt 365,48 zt
OGOLEM (I nabér) 470 123,73 zt 466 966,54 zt 3157,19 zt
III nabor
Linia Sosnica - 1T kwartat 12 488,41 zt 12 488,40 zt 0,01 zt

®Rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70; art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 1 lit. B (ii), zatacznik do rozporzadzenia ust. 2
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Swierczyna - Watcz IV kwartal 38 271,59 7t 38271,57 7t 0,02 7t

RAZEM 50 760,00 zi 50 759,97 zt 0,03 zt

OGOLEM (I + III nabér) 520 883,73 21 517 726,51 21 31572221
Rzeczywisty deficyt linii komunikacyjnych obliczony przez kontrolujacych stanowit kwote

466 966,54 zt (dla linii komunikacyjnych objetych I naborem) oraz 50 759,97 zt (dla linii

komunikacyjnej objetej III naborem). Jednoczesnie rozbieznos$ci stwierdzone w kwotach deficytéw

ustalonych przez Organizatora nie mialy wptywu na rozliczenie doptaty.

(dowdd: akta kontroli str. 280-847)

Przyczyng stwierdzonej nieprawidlowosci byt brak dostatecznej weryfikacji danych
przekazywanych Jednostce przez przewoznikow. Powyzsze dzialanie spowodowalo obnizenie
warto$ci informacyjnej wytworzonej w trakcie realizacji zadania dokumentacji, w szczegdlnosci
sprawozdan kwartalnych i rocznych.

Ad 5. Rozliczenie zadania

Nieterminowy zwrot odsetek bankowych od otrzymanych srodkéw doplaty

Na podstawie przedtozonego wyciggu bankowego stwierdzono, ze Powiat Walecki uzyskat
odsetki w wysokosci 195,62 zt, ktore zostaty naliczone od $§rodkow otrzymanej doptaty. Ustalono,
ze ww. odsetki nie zostaly wykorzystane na realizacj¢ zadania i nie dokonano ich zwrotu
w wymaganym terminie. W powyzszym zakresie Pani Wicestarosta Powiatu Wateckiego wyjasnita
., Brak zwrotu odsetek od srodkow Funduszu wynikat z mylnej interpretacji polegajqcej na uznaniu,
Ze zwrotowi podlegajq wylqcznie odsetki za opdznienie. Wobec wytyku zlecono zwrot odsetek od
srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym w wysokosci wskazanej w pytaniu”.

(dowdd: akta kontroli str. 1179-1184, 37-51)

Odnoszac si¢ do powyzszej odpowiedzi nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 4 ust. 1 i 2 uméw
o doptate Jednostka zobowigzana byta do wykorzystania ewentualnych odsetek od $rodkow
Funduszu na cele zwiazane z realizacja zadania, a w przypadku ich niewykorzystania, do dokonania
ich zwrotu na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie do dnia
15 stycznia 2024 r.

Jak ustalono srodki w wysokosci 195,62 2zt wplyngly na rachunek Wojewody
Zachodniopomorskiego w dniu 28 marca 2024 r. W mysl § 4 ust. 4 umow o doptate od kwot
zwroconych po terminie nalicza si¢ odsetki w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych. Odsetki
na dzien zwrotu stanowity kwote 5,67 zt, w zwigzku z tym zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa odsetek od dokonanych zwrotow nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysokos¢
przed zaokragleniem do pelnych ztotych nie przekracza 8,70 zi. Majac na uwadze zapis ustawy
Powiat dokonat zwrotu we wlasciwej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 1179-1184)
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Przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byla biedna interpretacja zapisow uméw o doptate.
Powyzsze dziatanie skutkowato nieterminowym rozliczeniem pozyskanych dochodéw z Wojewoda
Zachodniopomorskim.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 1.3. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Niekompletne zapisy w tresci umow zawartych z operatorami pod wzgledem zgodnos$ci z art. 25
ustawy o PTZ
W wyniku analizy uméw o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego zawartych
z operatorami WTP oraz ZKM stwierdzono, ze w ww. umowach brak jest zapisow wskazanych
w art. 25 ust. 3 pkt 9 ustawy o PTZ, tj. dotyczacych czgstotliwosci sktadania sprawozdan
z realizacji ustug §wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w tym informacji
dotyczacych liczby pasazerow na danej linii komunikacyjnej.
(dowod: akta kontroli str. 133-169, 179-204)

W odniesieniu do umowy zawartej z WTP Pani Wicestarosta Powiatu Wateckiego wyjasnita,
ze ,,W rozliczeniach z Wojewodq nie jest wymagane podanie liczby pasazeréw na danej linii
komunikacyjnej, stqd zapis ten zostal rowniez usuniegty z umowy. Jednakze, wobec wskazania na
brzmienie przepisu art. 25 ust. 3 pkt 9 ustawy PTZ, Organ zobowigzuje si¢ przywroci¢ odpowiednie
zapisy do umow”. Natomiast w odniesieniu do umowy z ZKM poinformowata, ze , Umowe

sporzgdzono na podstawie zawartej juz wczesniej umowy z operatorem WTP, odp. j. w.”.
(dowdd: akta kontroli str. 37-51)

Majac na uwadze powyzsza odpowiedZ nalezy zauwazy¢, ze art. 25 ust. 3 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym normuje podstawowe zapisy jakie obligatoryjnie powinny
znalez¢ si¢ w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Powiat
sporzadzajac umowy z operatorami byt zatem zobowigzany zawrze¢ w nich wszystkie elementy
wymagane Ww. przepisem.

Przyczynag stwierdzonego uchybienia byla niepetna znajomo$¢ przepisow ustawy o PTZ.
Powyzsze dziatanie moglo skutkowaé brakiem petnej 1 biezacej wiedzy Organizatora w zakresie
realizacji $wiadczonych przez przewoznikow ustug.

Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Rozliczenie rekompensaty na podstawie faktur VAT

Kontrolujacy stwierdzili, Zze rozliczen pomiedzy Organizatorem a Operatorami WTP 1 ZKM
dokonywano na podstawie faktur VAT, a nie not obcigzeniowych.
(dowod: akta kontroli str. 857-942)
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W powyzszym zakresie Pani Wicestarosta Powiatu Waleckiego wyjasnita, ze ,, Stanowisko
Ministerstwa Infrastruktury (uzgodnione z Ministerstwem Finansow), znak: DBI-3.070.25.2019,
zgodnie z powyzszym stanowiskiem doptata do ceny ustugi pochodzgca z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych nie obejmuje podatku VAT z uwagi na brak bezposredniego wplywu
zarowno na ceny biletow za przejazd jak i ceny ustug swiadczonych przez operatorow, zostato
wielokrotnie zakwestionowane przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, znak pisma:
0113-KDIPT1-1.4012.893.2020.2.AKA z 27.01.2021 r., 0112-KDIL1-2.4012.712.2019.3.MR
z 12.03.2020 r., 0111-KDIB3-1.4012.898.2020.1.WN z 22.02.2021 r., 0114-KDIP4-
2.4012.429.2023.2.KS 7 13.10.2023 r., 0112-KDIL1-1.4012.240.2023.2.AR z 03.08.2023 r.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, podlegajq odptatna dostawa towarow i odplatne
swiadczenie ustug na terytorium kraju. Przez dostawe towarow, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 -
w mysl art. 7 ust. 1 ustawy - rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzgdzania towarami jak
witasciciel (...). Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, przez swiadczenie ustug, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow
w rozumieniu art. 7, w tym rowniez:
1.przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej
dokonano czynnosci prawnej;
2.zobowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnosci lub
sytuacji;
3.swiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu dziatajgcego
w jego imieniu lub nakazem wynikajgcym z mocy prawa.

Pod pojeciem ustugi (Swiadczenia) nalezy rozumie¢ kazde zachowanie, na ktore sktadac si¢ moze
zarowno dziatanie (uczynienie, wykonanie czegoS na rzecz innej osoby), jak i zaniechanie
(nieczynienie bgd? tez tolerowanie). Przy ocenie charakteru swiadczenia jako ustugi nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze ustawa zalicza do grona ustug kazde swiadczenie, ktore nie jest dostawg towarow
w mysl art. 7 ustawy. Kazde swiadczenie niebedgce dostawg towarow polegajqce na dziataniu,
zaniechaniu lub tolerowaniu czyjegos zachowania stanowi zatem co do zasady ustuge w rozumieniu
ustawy, niemniej jednak muszq by¢ przy tym spetnione nastepujqce warunki.:

* w nastepstwie zobowigzania, w wykonaniu ktorego ustuga jest swiadczona, nabywca jest
bezposrednim beneficjentem swiadczenia,

* swiadczonej ustudze odpowiada swiadczenie wzajemne ze strony nabywcy (wynagrodzenie).
Nalezy podkreslic, ze oba ww. warunki winny by¢ spetnione tgcznie, aby swiadczenie podlegato
Jjako ustuga, opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, na podstawie art. 5 ust. I pkt 1 ustawy.
W zwigzku z powyzszym czynnos¢ podlega opodatkowaniu jedynie wowczas, gdy wykonywana jest
w ramach umowy zobowigzaniowej, a jedna ze stron transakcji moze zosta¢ uznana za
bezposredniego beneficjenta tej czynnosci. Przy czym zwiqzek pomigdzy otrzymywang platnoscig
a Swiadczeniem na rzecz dokonujgcego platnosci musi mie¢ charakter bezposredni i na tyle
wyrazny, aby mozna powiedziec, ze platnos¢ nastepuje w zamian za to swiadczenie. Na gruncie
podatku od towarow i ustug dana czynnos¢ moze byc¢ albo odptatna albo nieodplatna. Jesli tylko
czynnos¢ zostata wykonana za wynagrodzeniem, to jest ona odplatna. Nie ma Zadnego znaczenia,
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czy wynagrodzenie to pokrywa koszty Swiadczenia tej czynnoSci ponmiesione przez podatnika,
ewentualnie kreuje dla podatnika zysk. Takze czynnosci wykonane ,,po kosztach” ich swiadczenia,
bgdz ponizej tych koszow, sq czynnosciami odplatnymi, o ile tylko pobrano za nie wynagrodzenie.
Podkresli¢c nalezy, ze opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug zgodnie z zasadg
powszechnosci opodatkowania podlegajq wszelkie transakcje, ktorych przedmiotem jest dostawa
towarow lub swiadczenie ustug, pod warunkiem, Ze sq one realizowane przez podatnikow
w rozumieniu ustawy i sq wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej.

Stosownie do tresci art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sq osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajqce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnosé
gospodarczg, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.
Dziatalnos¢ gospodarcza - w mysl art. 15 ust. 2 ustawy - obejmuje wszelkg dziatalnosé
producentow, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujgcych zasoby naturalne
oraz rolnikow, a takze dzialalnos¢ osob wykonujgcych wolne zawody. Dziatalnos¢ gospodarcza
obejmuje w szczegolnosci czynnosci polegajgce na wykorzystywaniu towarow Ilub wartosci
niematerialnych i prawnych w sposob ciggly da celow zarobkowych.

Biorgc pod uwage powyzisze nalezy stwierdzi¢, ze gdyby nawet Operator nie osiggngt z tytutu
prowadzonej dziatalnosci dochodu, to nie zmienia faktu, zZe wykonujgc czynnosci bedgce
przedmiotem dziatalnosci gospodarczej wystgpi w charakterze podatnika podatku VAT - bowiem
bedzie swiadczyl w tym zakresie ustugi, ktore podlegajg VAT. Oznacza to w konsekwencji, ze jezeli
podmiot uzyska jakgkolwiek zaptate za te ustugi w sensie ekonomicznym (nawet bilansujgc tylko
poniesione w zwigzku z nim wydatki), to owe wynagrodzenie podlega opodatkowaniu podatkiem
VAT wedtug wlasciwych regut.

Nalezy stwierdzi¢, ze otrzymywana przez Operatora rekompensata z tytutu swiadczenia zadan
przewozowych w zakresie publicznego transportu nie jest zwigzane z calq dzialalnoscig
przewoznika, lecz tylko z realizacjq ustug w zakresie ustug przewozow w zakresie transportu
zbiorowego w ramach zawartej z Powiatem umowy. Otrzymywana kwota dofinansowania jest
bowiem przeznaczona na pokrycie kosztow ponoszonych w zwigzku ze Swiadczeniem przez
Operatora ustugi przewozu 0osob w zakresie publicznego transportu zbiorowego W ramach umowy
zawartej z Powiatem, tym samym rekompensata ta ma bezposredni wplyw na cene ustug
swiadczonych przez Wnioskodawce i na podstawie art. 29a ust. 1 ustawy, stanowi podstawe
opodatkowania podatkiem VAT.

Zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotowa dotacja ma za zadanie wyrownacé przewozmikowi pokrycie
kosztow ponoszonych w zwigzku ze Swiadczeniem ww. ustug przewozu osob.

Ponadto zaznaczyé nalezy, zZe z ekonomicznego punktu widzenia Operator nie bylby w stanie
swiadczy¢ ustug przewozu osob w okreslonych cenach, gdyby nie otrzymywana rekompensata, gdyz
linie, na ktorych Operator prowadzi przewoz osob, sq deficytowe ze wzgledu na brak odpowiedniej
frekwenciji.

Zatem, niezaleznie od sposobu wyliczenia wielkosci rekompensaty, jej uzyskanie pozwala
przewoznikowi na Swiadczenie ustug przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. Ponadto
zaznaczy¢ nalezy, Ze z ekonomicznego punktu widzenia przewoznik nie bytby w stanie swiadczy¢
ww. ustug transportu w okreslonych cenach, gdyby nie otrzymywana rekompensata.

Otrzymywana kwota rekompensaty ma zatem bezposredni wplyw na cene ustug swiadczonych przez
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Operatora i na podstawie art. 29a ust. 1 w zw. z art. 29a ust. 6 ustawy, stanowi podstawe
opodatkowania podatkiem VAT. Zaplatg za swiadczone przez Wnioskodawce ustugi jest bowiem nie
tylko wnoszona przez pasazera zaptata za bilety, ale rowniez otrzymywana od Powiatu
rekompensata, stanowigca doplate do ceny ustug w zakresie lokalnego transportu zbiorowego
swiadczonych przez Wnioskodawce.

A skoro otrzymywana rekompensata stanowi doptate do ceny swiadczonych przez Operatora ustug,
to taka rekompensata - jak wskazano wyzej - stanowi podstawe opodatkowania.

W zwigzku z powyzszym, otrzymana przez Operatora rekompensata, na pokrycie kosztow
wynikajgcych ze swiadczenia ustug publicznych w zakresie ustugi komunikacji publicznej, ktorg
Whnioskodawca na mocy umowy otrzymuje od Powiatu, stanowi podstawe opodatkowania
podatkiem od towarow i ustug w rozumieniu art. 29a ust. 1 w zw. z art. 29a ust. 6 ustawy i tym
samym podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1.

Jak wyzej wskazano przedmiotowa rekompensata stanowi pokrycie ceny swiadczonych przez
Operatora ustug, jest dotacjg bezposrednio wplywajgcq na ich wartos¢ jako wynagrodzenie od
podmiotu trzeciego za Swiadczone ustugi i stanowi podstawe opodatkowania, o ktorej mowa w art.
29a ust. 1 w zw. z art. 29a ust. 6 ustawy, a tym samym po stronie Wnioskodawcy podlega
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy. Zatem
otrzymanie przez Operatora rekompensaty powinno by¢ dokumentowane fakturqg wystawiong na
rzecz Powiatu, zgodnie z przepisami art. 106a-106q ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug.

’

zwraca si¢ uwage, ze wytyczne MF nie stanowiq Zrodta prawa ™.

(dowod: akta kontroli str. 37-51)

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze przekazywana przez wojewode
doptata na dofinansowanie realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej nie obejmuje podatku VAT.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego i wojewodzkich sadow administracyjnych [wyroki: NSA z dnia 28.03.2023 r.
(sygn. akt | FSK 974/22), NSA z dnia 30.01.2019 r. (sygn. akt | FSK 1673/16), NSA z dnia
09.11.2018 r. (sygn. akt 1 FSK 1692/16), WSA w Rzeszowie z dnia 11.06.2019 r. (sygn. akt
I SA/Rz 304/19), WSA w Opolu z dnia 31.01.2018 r. (sygn. akt | SA/Op 473/17)]. Zgodnie z ww.
orzecznictwem, rekompensaty za ustugi przewozowe przyznawane na podstawie przepisow
rozdzialu 6 ustawy o PTZ nie moga by¢ uznane za dotacje, subwencje czy tez inne doptaty
o podobnym charakterze, zaliczane do podstawy opodatkowania, o ktorej mowa w art. 29a ust. 1
ustawy o VAT. Celem rekompensaty jest przede wszystkim pokrycie deficytu, tj. strat zwigzanych
ze $wiadczeniem ustug publicznych. Do jej wyliczenia, zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego’, przedstawia sie
koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytulu $wiadczenia ushug publicznych
wynikajacym z umowy o $wiadczenie ustug publicznych, pomniejszone o wszystkie dodatnie
wplywy finansowe wygenerowane na sieci obstugiwanej w ramach danego zobowigzania z tytutu

"Rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70; art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 1 lit. B (ii), zatacznik do rozporzadzenia ust. 2
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swiadczenia ustug publicznych oraz o przychody taryfowe i jakiekolwiek inne przychody
wygenerowane podczas wypelniania danego zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
a powigkszone o rozsadny zysk (w przypadku doptaty z FRPA rozsadny zysk nie podlega
finansowaniu). Istota rekompensaty jest zatem dofinansowanie dziatalnosci biezacej operatora
poprzez pokrycie nadwyzki kosztow nad przychodami zwigzanymi z wykonywaniem ustug
przewozowych $wiadczonych na podstawie zawartej umowy 1 zapewnienie mu dalszego
funkcjonowania w takiej sytuacji. Nie zachodzi wiec bezposredni zwigzek pomig¢dzy ceng biletu za
przejazd czy tez ceng ustug $wiadczonych przez operatora, a otrzymywang doptatg. Nalezy wigc
uzna¢, ze otrzymane dofinansowanie nie powinno by¢ uwzgledniane w podstawie opodatkowania
podatkiem od towarow i ustug.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze prawidtowym jest rozliczanie organizatora
z operatorami poprzez noty obcigzeniowe.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze interpretacje wydawane przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej sg interpretacjami indywidualnymi w zakresie spraw bedacych przedmiotem
wniosku (zapytania). Inne kwestie przedstawione we wniosku, ktore nie zostaty objete pytaniem,
nie moga by¢, zgodnie z art. 14b § 1 Ordynacji podatkowej, rozpatrzone. Interpretacje dotycza
stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce i stanu prawnego obowiazujacego w dacie
zaistnienia zdarzenia, a w przypadku, gdy w toku postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej,
kontroli celno-skarbowej zostanie okre§lony odmienny stan sprawy, interpretacja taka nie wywota
w tym zakresie skutkéw prawnych.

Jednoczesénie podkreslenia wymaga fakt, ze wojewoda dokonuje niezaleznej oceny ustalonego
stanu faktycznego i nie podlega ograniczeniom zwigzanym np. ze stanowiskiem innych organéw.

Rozliczenie zadania na podstawie faktur stanowi w ocenie kontrolujacych uchybienie
formalne, ktorego przyczyna byla m.in. niewlasciwa interpretacja przepisow dotyczacych
otrzymanego dofinansowania oraz niewlasciwe zapisy w umowach o $wiadczenie ushug
publicznego transportu zbiorowego, ktore zawarto z przewoznikami. Powyzsze skutkowalo
powstaniem ryzyka btednego rozliczenia zadania dofinansowanego srodkami Funduszu.

Ad 4. Sprawozdawczos¢

Wykazanie nieprawidlowe] wysokosci kwot wkladu wlasnego w sprawozdaniach kwartalnych
1 rocznym (I nabor)

Kontrolujacy stwierdzili, ze dane w zakresie wktadu wiasnego wykazane w sprawozdaniach
kwartalnych 1 rocznym (I nabor) sg rozbiezne z danymi wynikajacymi z Zestawienia dotyczacego
pokrycia faktycznego deficytu w zwigzku z realizacja zadania na podstawie umowy nr
8/IR/FRPA/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. Szczegotowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Okres Kwota $rodkéw wihasnych
rozliczeniowy
2023 r. wykazana w toku Wykazana_ wykazana )
Kontroli* w sprawozdaniach w sprawozdaniu
kwartalnych rocznym
1 2 3 4
Linia Czlopa - Wotowe Lasy - Walcz

I kwartat 5 888,00 zt 24 441,57 z

II kwartat 5612,00 zt 25 822,88 z
I kwartat 5 888,00 zt 2928321 z
IV kwartat 5704,00 zt 3245329 7

RAZEM 23 092,00 zt 112 000,95 zt 112 000,95 zt

Linia Martew - Tuczno - Watcz

I kwartat 5632,00 zt 35 556,76 zt

II kwartat 5368,00 zt 28 553,31 zt
IIT kwartat 5632,00 zt 30 654,17 z
IV kwartat 5456,00 zt 27 830,57 zt

RAZEM 22 088,00 zt 122 594,81 zt 122 594,81 zt

Linia Watcz - Witankowo - Chude

I kwartat 3072,00 zt 13 601,62 zt

II kwartat 2 928,00 zt 17 270,48 zt

111l kwartat 3072,00 zt 16 465,57 zt
IV kwartat 2 976,00 zt 16 506,30 zt

RAZEM 12 048,00 zt 63 843,97 zt 63 843,97 z
OGOLEM 57 228,00 zt 298 439,73 z1 298 439,73 z1

* 7 uwagi na brak mozliwosci stwierdzenia na podstawie dokumentacji finansowo-ksiggowej jaka kwote $rodkow
wlasnych zaangazowano w zadanie do analizy przyjeto dane wynikajace z Zestawienia dotyczacego pokrycia
faktycznego deficytu w zwiazku z realizacja zadania na podstawie umowy nr 8/IR/FRPA/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 1073-1103, 857)

W powyzszym zakresie Pani Wicestarosta Powiatu Wateckiego wyjasnita ,, Przyczyny roznic
pomiedzy kwotami wkladu wiasnego, ktore wykazano w sprawozdaniach wynikaly z faktu, iz
dostepne na stronie Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego zalgczniki do rozliczen
z Wojewodq na rok 2023 do pobrania (pliki w z programu Excel) mialy juz zapisane
w sobie formuly i wyniklo przekonanie, Ze nie mozna ich w Zaden sposob korygowaé, ani zmieniac.
Organizator poprzestal na uzupelnieniu formul. Podkresla sie, Ze sprawozdania zostaly juz
skorygowane przed udzieleniem przedmiotowej odpowiedzi”.

(dowdd: akta kontroli str. 37-51)

Majac na uwadze powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze Jednostka przekazujac do ZUW
dokumentacj¢ sprawozdawcza dotyczaca rozliczenia zadania zobowigzana jest przedstawi¢ w niej
zweryfikowane i zgodne ze stanem faktycznym dane. Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze dane
w zakresie wktadu wlasnego powinny wynikaé¢ z ewidencji ksiggowej i by¢ z nig sprawdzalne.
W powyzszym przypadku niemozliwe jest ustalenie wysokosci poniesionego wktadu witasnego na
podstawie ewidencji ksiggowej jak rowniez dokumentacji finansowo-ksiggowe;.
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Przyczyng stwierdzonego uchybienia byto btedne wypetnienie przez Jednostke formularzy
sprawozdan kwartalnych i1 rocznych, co spowodowalo obnizenie wartosci informacyjnej tych

dokumentow.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

1. Wyjasnienia Wicestarosty Powiatu Wateckiego z dnia
27 marca 2024 r.

2. Wyjasnienia Naczelnika Wydziatu Komunikacji 1 Transportu
z dnia 5-6, 12 marca 2024 r.

3. Wyjasnienia przekazane przez Powiat Watecki w dniu
28 czerwca 2024 r., udzielone przez przewoznikow ZKM
I WTP z dnia 26 czerwca 2024 r.

Ocena obszaru kontroli

Prawidlowos$¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej dofinansowanych przez doptat¢ do ceny ustugi ze
srodkdbw  Funduszu rozwoju przewozoéw  autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, w tym prawidtowos¢
wyliczenia doptaty w 2023 r. ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

Whpis do ksiazki kontroli

Nr 4

Zalecenia

1.

Ustalajagc  deficyt linii  komunikacyjnych uwzgledniac¢
wszystkie uzyskane przychody oraz wszystkie poniesione
koszty, a kwoty przychodow 1 kosztow wykazywac
w prawidlowej wysokosci.

W przypadku uzyskania odsetek od s$rodkow otrzymanej
doptaty 1 niewykorzystania ich na realizacj¢ zadania
dokonywaé¢ ich zwrotu w terminie okreslonym w umowie
o doptatg.

W umowach z operatorami zawieraé wszystkie zapisy
okreSlone w art. 25 wustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.

Prowadzac rozliczenia finansowe z operatorami wyptacaé
rekompensatg na podstawie not ksiegowych.

W dokumentacji sprawozdawczej wykazywaé dane zgodne ze
stanem  faktycznym,  wynikajacym z  dokumentacji
merytorycznej i finansowo-ksiegowe;.

Pouczenia

O sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci I uchybien, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
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w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystgpienia  pokontrolnego  nie  przystuguja  $rodki
odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/padpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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