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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z przeprowadzonej kontroli zwyklej, przeprowadzonej na podstawie
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

I. INFORMACJE OGOLNE

Nazwa kontrolowanej jednostki Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Olsztynie

Genetalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Departament

Instytucja kontrolujaca Orzecznictwa Administracyjnego

Podstawa przeprowadzenia

feenitieli Upowaznienie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

Termin przeprowadzenia kontroli | 29 listopada — 1 grudnia 2017 roku

1. Gléwny specjalista w Wydziale
ds. Orzecznictwa II Departamentu Orzecznictwa
Sklad zespotu kontrolujacego Administracyinego
2 Specjalista w Wydziale ds. Orzecznictwa

II Departamentu Orzecznictwa Administracyjnego

II. ZAKRES KONTROLI

Orzecznictwo administracyjne
Przedmiot kontroli:

1. Procedury administracyjne — terminy zalatwiania spraw oraz przekazywania akt organowi
drugiej instancji wg nastepujacych przepiséw prawa materialnego:

» art. 53 ust. 4 pkt 8 oraz ust. 5c¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1073);

e art. 13 ust. 3a, art. 16 ust. 7, art. 23 ust. 5 oraz art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r., poz. 2134);

* art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r., poz. 2134).



2. Merytoryczna ocena wydawanych rozstrzygnie w ww. postgpowaniach administracyjnych.
3. Upowaznienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie dla Naczelnikéw
Wydzialéw Spraw Terenowych w zakresie wydawanych rozstrzygniec (czy sa wydane

upowaznienia, tres¢ upowaznien).

Okres objety kontrola:
Lata 2016 — 2017 (do dnia rozpoczecia kontrols).

III. USTALENIA KONTROLI

Orzecznictwo administracyjne w zakresie uzgodnienia projektow decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz lokalizacji inwestycji celu
publicznego w trybie art. 53 ust. 4 pkt 8 oraz ust. 5¢ ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Do kontroli wytypowano 78 spraw z zakresu uzgodnien projektéw decyzji o warunkach
zabudowy oraz o lokalizacji inwestycji celu publicznego, zgodnie z zalaczonym spisem.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
1) w zakresie wymogdow formalnych tj.:

a) zgodnosci z whasciwoscia miejscowa 1 rzeczows - nie stwierdzono nieprawidlowosci,

b) terminowosci - nie stwierdzono nieprawidlowosci,

c) poprawnosci pouczenia - nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci,

d) upowazniefi do podpisania postanowien - nie stwierdzono nieprawidlowosci,

€) zawarto$ci merytorycznej uzasadnien podejmowanych rozstrzygnicé — nie stwierdzono

nieprawidlowosci,

f) sposobu gromadzenia i przechowywania akt — nie stwierdzono nieprawidlowosci;

2) w zakresie prawidlowosci podjetych rozstrzygnie¢ merytorycznych — w 2 sprawach
stwierdzono nieprawidiowosci.

Odnosnie 2 spraw, w ktérych stwierdzono nieprawidlowos¢ w zakresie rozstrzygniecia
merytorycznego wskazac nalezy, Ze obie sprawy zostaly zakoficzony w trybie ,,milczacej zgody™.
W pierwszej ze spraw (WOPN-OPN.612.104.6.2016.EB) nalezalo dokonac odmowy uzgodnienia
projektu decyzji o warunkach zabudowy z uwagi na kolizj¢ z zakazem realizacji przedsiewziec
mogacych znaczaco oddzialywac na §rodowisko. Sprawa dotyczy budowy zbiornika malej retencji
o powierzchni do 0,5 ha. Zatem powierzchnia maksymalna zbiornika wynosi 0,5 ha. Zgodnie z
§ 3 ust. 1 pkt 88 lit. e Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko (Dz. U. z 2016 t., poz. 71, z pdzn.
zm.), taka inwestycja zaliczana jest do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywal na
srodowisko. W drugiej sprawie (WSTE.612.32.33.2017.RG) nalezalo dokona¢ odmowy
uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy z uwagi na kolizje z zakazem zabudowy w
pasie 100 m od zbiornika wodnego. Sprawa dotyczy budowy budynku mieszkalnego
jednorodzinnego w pasie 100 m od zbiornika wodnego. Zgodnie ze Studium dziatka znajduje si¢
na terenach zabudowanych, ktére RDOS blednie utozsamil z obszarami zwartej zabudowy.
W skutek pomylki doszto do uzgodnienia inwestycji w oparciu o odstepstwo zwartej zabudowy.



W odniesieniu do kontrolowanych spraw zalatwionych w trybie tzw. »milczacego
uzgodnienia” zespot kontrolujacy podezas czynnosci kontrolnych zwrécit uwage na to, 1z z uwagi
na to, ze w sprawach zalatwianych w tym trybie brak jest postanowienia wydawanego w trybie
przepisow kodeksu postepowania administracyjnego, dlatego tez z notatki zalaczanej do akt
sprawy powinien wynika¢ tryb procedowania nad sprawg oraz przestanki wziete pod uwage przy
decyzji o rezygnacji z rozstrzygania danej sprawy w trybie postanowienia tj. przestanki
determinujace wybor whasnie tego trybu zalatwienia sprawy. Innymi stowy z notatki powinien
wynika¢ tryb rozumowania, ktéry doprowadzil do uzgodnienia danego projektu decyzji o
warunkach zabudowy lub lokalizacji inwestycji celu publicznego, tak by nie byto mozliwosci
zarzucenia organowi dowolnosci, czy wrecz zaniechania, ktorego skutkiem jest ,milczace
uzgodnienie”.

Dodatkowo zwréci€ nalezy réwniez uwage na to, by notatki zalaczane do akt sprawy
podpisywane byly przez osoby upowaznione do wydawania rozstrzygnieé administracyjnych.
Wptawdzie sama notatka nie stanowi rozstrzygniecia sprawy, gdyz do uzgodnienia projektu
decyzji o warunkach zabudowy w trybie tzw. ,,milczacego uzgodnienia” dochodzi z mocy samego
prawa, na skutek uplywu terminu 21-dniowego, to jednak w ocenie zespotu kontrolujacego,
decyzja o zastosowaniu w danej sprawie trybu z art. 53 ust. 5c ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, powinna zastaé podjeta przez osobe upowazniong do
wydawania rozstrzygnie¢ w sprawach dlatego, ze zastosowanie omawianego trybu faktycznie
prowadzi do rozstrzygniecia danej sprawy administracyjnej.

Ponadto zespol kontrolujacy podczas czynnosci kontrolnych wskazal, ze dla wiekszej
czytelno$ci nalezy powolywaé w pouczeniach odpowiednig podstawe prawnag z Kodeksu
postgpowania administracyjnego, tak by strona wiedziala z jakiej podstawy prawnej wynikaja

zawarte w pouczeniu stwierdzenia.

Zalecenia pokontrolne.
W sprawach zalatwianych w trybie tzw. , milczacej zgody” tj. w trybie art. 53 ust. 5¢ ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z notatki zalaczanej do akt sprawy powinien
wynikac tryb rozumowania prowadzacy do odstapienia od wydania postanowienia w sprawie, w
tym réwnigzucﬁmzakazéw obowigzujacych w danej formie ochrony przyrody, tak
by nie bylo mozliwosci zarzucenia otganowi dowolnosci, czy wtecz zaniechania, ktorego
skutkiem jest ,milczace uzgodnienie”. Ponadto w sprawach tych notatki powinny by¢
podpisywane przez osoby upowaznione do wydawania rozstrzygnie¢ w  sprawach
administracyjnych.

W zakresie ,,milczacego zatatwienia sprawy” nalezy mie¢ réwniez na uwadze wprowadzenie
z dniem 1 czerwca br. nowych regulacji do Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z
obecnie obowiazujacymi przepisami kwestie zwigzane z ,milczacym zalatwieniem sprawy”
uregulowane zostaly w Rozdziale 8a Dzialu II kpa W zwigzku z tym, w sprawach
rozpatrywanych na podstawie nowo obowigzujacych przepiséw zastosowanie beds mialy
art. 122a do 122g k.p.a.

Z powodu wigkszej czytelnosci zamieszczanych w rozstrzygnieciach pouczen, nalezy w

tresci pouczen powolywac stosowna podstawe prawng z k.p.a.



Orzecznictwo administracyjne w zakresie art. 13 ust. 3a, art. 16 ust 7, art. 23 ust. 5 oraz
art. 30 ust 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
Do kontroli wytypowano 10 spraw z okresu kontroli, zgodnie z zalaczonym spisem.
Akta kazdej ze spraw zostaly przejrzane i sprawdzone.
W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:
1) w zakresie wymogow formalnych tj.:
a) zgodnosci z whasciwoscia miejscowa 1 rzeczows - nie stwierdzono nieprawidlowosci,
b) terminowosci - nie stwierdzono nieprawidlowosci,
c) poprawnosci pouczenia — nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci,
d) upowaznied do podpisania postanowienia - nie stwierdzono nieprawidlowosci,
e) zawartosci merytorycznej uzasadnieni podejmowanych rozstrzygnie¢ — nie stwierdzono
nieprawidlowosci,
f) sposobu gromadzenia i przechowywania akt — nie stwierdzono nieprawidiowoscs;
2) w zakresie prawidlowosci podjetych rozstrzygnie¢ merytorycznych — nie stwierdzono
nieprawidlowosci.
Zespdl kontrolujacy podczas czynnosci kontrolnych wskazal, ze dla wigkszej czytelno$ci
nalezy powolywa¢ w pouczeniach odpowiednia podstawe prawng z Kodeksu postepowania
administracyjnego, tak by strona wiedziala z jakiej podstawy prawnej wynikaja zawarte w

pouczeniu stwierdzenia.

Zalecenia pokontrolne.
Z powodu wigkszej czytelnosci zamieszczanych w rozstrzygnieciach pouczen, nalezy w

tresci pouczen powolywac stosowng podstawe prawna z k.p.a.

Orzecznictwo administracyjne w zakresie art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody.
Do kontroli wytypowano 13 spraw z okresu kontroli, zgodnie z zalaczonym spisem.
Akta kazdej ze spraw zostaly przejrzane 1 sprawdzone.
W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
1) w zakresie wymogow formalnych tj.:

a) zgodnosci z wlasciwoscia miejscows 1 rzeczows - nie stwierdzono nieprawidiowosct,

b) terminowosci - nie stwierdzono nieprawidtowosci,

c) poprawnosci pouczenia - nie stwierdzono istotnych nieprawidiowosc,

d) upowaznien do podpisania postanowienia - nie stwierdzono nieprawidlowosci,

€) zawartosci merytorycznej uzasadniefi podejmowanych rozstrzygniec — nie stwierdzono

nieprawidlowosci,

f) sposobu gromadzenia i przechowywania akt — nie stwierdzono nieprawidlowosci;

2) w zakresie prawidlowosci podjetych rozstrzygnigé merytorycznych — nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

W zakresie spraw, w ktorych nie wniesiono sprzeciwu zwrociC nalezy uwage na to, by
notatki zawierajace adnotacje o braku przestanek uzasadniajacych wniesienie tego sprzeciwu
zataczane do akt sprawy podpisywane byly przez osoby upowaznione do wydawania
rozstrzygnie¢ administracyjnych. Wprawdzie sama notatka nie stanowi rozstrzygniecia sprawy to

o

C"
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jednak w ocenie zespolu kontrolujacego, decyzja w danej sprawie o braku sptzeciwu powinna
zasta¢ podjeta przez osobg upowaznions do wydawania rozstrzygnie¢ w sprawach.

Ponadto zespél kontrolujacy podczas czynnosci kontrolnych wskazal, ze dla wickszej
czytelnosci nalezy powolywaé w pouczeniach odpowiednig podstawe prawng z Kodeksu
postepowania administracyjnego, tak by strona wiedziala z jakie] podstawy prawnej wynikaja

zawarte w pouczeniu stwierdzenia.

Zalecenia pokontrolne.

W sprawach, w ktorych podjeto decyzje o braku sprzeciwu notatki powinny byé
podpisywane przez osoby upowaznione do wydawania rozstrzygnieC  w  sprawach
admunistracyjnych.

Z powodu wigkszej czytelnosci zamieszczanych w rozstrzygnieciach pouczen, nalezy w

tresci pouczerl powolywac stosowna podstawe prawng z k.p.a.

Upowaznienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie dla
Naczelnikéw Wydziatl6w Spraw Terenowych w zakresie wydawanych rozstrzygni¢C (czy
sg wydane upowaznienia, tre$¢ upowaznien).

W trakcie kontroli ustalono, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Stodowiska w Olsztynie
Pani Agata Mozdzierz wydala w latach 2015 - 2017 upowaznienia do podejmowania
rozstrzygnie¢ oraz dokonywania innych czynnosci w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych dla nastepujacych oséb:

1) Naczelnika Wydziatu Spraw Terenowych I w
Elblagu, —

2) Naczelnika Wydziatu Spraw Terenowych IT w Elku,

3) Glownego specjaliste w Wydziale Ochrony Przyrody i Obszaréw
Natura 2000 Regionalnej Dysekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie,

4) Glownego specjaliste w Wydziale Spraw Terenowych I
w Elblagu,

5) Naczelnika Wydziatu Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura
2000 Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie,

6) p.o. Zastepcy Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska —

Regionalnego Konserwatora Przyrody w Olsztynie,
7) Zastepcy Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska —
Regionalnego Konserwatora Przyrody w Olsztynie.

W zakresie wymogéw formalnych oraz tresci wydawanych upowazniefl nie stwierdzono
istotnych nieprawidlowosci. Wskazaé jedynie nalezy na nieprawidtowo$é w upowaznieniu dla
Pani Malgorzaty Krupy - p.o. Zastepcy Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska —
Regionalnego Konserwatora Przyrody w Olsztynie, z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w tresci
ktérego wskazano, ze obowigzuje ono od dnia 4 pazdziernika 2016 r. Upowaznienie obowigzuje
bowiem od chwili jego udzielenia tj. w niniejszym przypadku od dnia 10 pazdziernika 2016 r. i nie



ma mozliwoéci rozszerzenia zakresu czasowego obowiazywania tego upowaznienia na okres

przed jego udzieleniem.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowe;j
wyznaczam termin 21 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Wystapienia
pokontrolnego, na zlozenie informacji o wykonaniu zalecefi pokontrolnych lub
wykorzystaniu wnioskow zawartych w tym Wystapieniu.

Zalacznik: wykaz spraw
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