Sygn. akt KIO/W 50/22

POSTANOWIENIE

z dnia 5 stycznia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Aleksandra Kot
Czlonkowie: Emil Kuriata

Anna Kuszel-Kowalczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 5 stycznia 2023 r. w Warszawie wniosku
z dnia 29 grudnia 2022 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy w czesci I, Il oraz Il
zamowienia do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie odwotawcze, wniesionego przez Gmine Karczew — Urzad Miejski
w Karczewie z siedzibg w Karczewie w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Odbiér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Karczew - trzy Czesci” (Nr referencyjny:
ZP.271.14.2022.MS)

postanawia:

umorzyé postepowanie.



UZASADNIENIE

Gmina Karczew — Urzad Miejski w Karczewie z siedzibg w Karczewie (dalej:
.Zamawiajgcy” oraz ,Gmina Karczew”), dziatajgc na podstawie art. 578 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.,
dalej: ,ustawa Pzp”), w dniu 29 grudnia 2022 r. ziozyla do Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy w czesci |, Il oraz Il
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy

Karczew — trzy Czesci” (Nr referencyjny: ZP.271.14.2022.MS, dalej: ,Postepowanie”).

Zamawiajgcy ztozyt przedmiotowy wniosek w zwigzku z odwotaniem wniesionym 19
grudnia 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przez wykonawcoéw wspolnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia: RDF sp. z 0.0., MPK PURE HOME sp. z 0.0. oraz
EKO-SAM BIS sp. z o0.0. z siedzibg w Ostrotece (dalej: ,Odwotujgcy” oraz ,RDF sp. z 0.0.”).

W uzasadnieniu wniosku w zakresie uchylenia zakazu zawarcia umowy w czesci
| oraz Ill zaméwienia Zamawiajgcy wskazat, ze cena oferty nr 1 Odwotujgcego w obu wyzej
wymienionych czesciach przewyzsza kwote jakg Gmina Karczew zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdéwienia, zgodnie z informacjg Zamawiajgcego zamieszczong na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, Platformie przetargowej w dniu 31 pazdziernika
2022 r., a takze w zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 9 grudnia 2022
r. Gmina Karczew podniosta, ze wobec powyzszego wykonawca RDF sp. z 0.0. nie ma
interesu w uzyskaniu zaméwienia w czesci | oraz Il Postepowania. W ocenie
Zamawiajgcego kolejnym bardzo waznym argumentem jest réwniez fakt, iz -
w okolicznosciach niniejszego Postepowania, w tym majgc na uwadze przedmiot
zamowienia, koniecznos¢ jego realizacji nieprzerwalnie od stycznia do grudnia 2023 r., tres¢
oferty wykonawcy RDF sp. z 0.0., tre$¢ wyjasnien sktadanych przez Odwotujgcego — stoi on
na stanowisku, ze poprawnie dokonat oceny oferty nr 1 Odwotujgcego, w zakresie
przewidzianej w niniejszym postepowaniu przestanki wykluczenia wykonawcy na podstawie
art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, co wyrazit w uzasadnieniu faktycznym i prawnym
odrzucenia oferty wykonawcy RDF sp. z 0.0. i dodatkowo uzupetnit swojg argumentacje
w ztozonym wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy. Nadto Zamawiajgcy wskazat, ze
priorytetowym argumentem jest zapewnienie przez gmine realizacji obowigzkéw
wynikajgcych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (tj. Dz. U. z 2022 poz. 2519 ze zm., dalej: ,ustawa 0 utrzymaniu czystoSci

i porzadku w gminach”). Wniesione odwotanie spowoduje natomiast wstrzymanie odbioru



odpaddéw z terenu zabudowy jednorodzinnej zlokalizowanej na obszarze sotectw Gminy
Karczew (zakres ustugi wynikajgcy z czesci | zamowienia) oraz na obszarze Miasta
Karczewa zabudowa wielorodzinna (zakres ustugi wynikajgcy z czesci lll zamoéwienia) od 1
stycznia 2023 r. Gmina Karczew podkreslita, ze powyzsze generuje zagrozenie sanitarne,
niepewnos¢, brak kontynuacji realizacji zadan wtasnych Zamawiajgcego. Ze wzgledu na
przyzwyczajenia mieszkancoéw wynikajgce z faktu, ze do tej pory odpady odbierane byly
regularnie, w okreslone dni tygodnia, zgodnie z harmonogramem, dochodzi¢ bowiem bedzie
do sytuaciji, w ktérych mieszkancy bedg wystawia¢ worki i pojemniki z odpadami poza teren
nieruchomosci, a te nie bedg odbierane. Odpady te bedg staty do czasu ich odbioru lub co
gorsza mogg w przypadku utrzymujgcego sie braku odbioréw byé wyrzucane na dziko co
spowoduje dodatkowe negatywne skutki dla sSrodowiska naturalnego. Zamawiajgcy wskazat,
ze z uwagi na to, ze w wiekszosci przypadkdw worki ustawiane sg w pasach drogowych drég
publicznych zanieczyszczana bedzie przestrzen publiczna i w konsekwencji konieczne
bedzie prowadzenie dodatkowych prac porzgdkowych przez stuzby Gminy Karczew oraz
innych zarzgdcow drég. To z kolei przetozy sie na nieplanowany wzrost wydatkow
zwigzanych ze sprzataniem drég i terenéw publicznych. Zamawiajgcy podniést, ze nie
zawarcie umow spowoduje niewatpliwie negatywne, nieodwracalne skutki dla interesu
publicznego, przewyzszajgce korzysci zwigzane z Kkonieczno$cig ochrony interesow
wykonawcéw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynnosci podjetych przez Gmine Karczew w postepowaniu o udzielenie

zamowienia.

Odnosnie natomiast zasadnos$ci uchylenia zakazu zawarcia umowy w czesci |l
zamoOwienia Zamawiajgcy powielit argumentacjg przedstawiong odnosnie czesci | oraz lll
zamoOwienia w zakresie prawidtowosci czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. a w zwigzku z art. 109 ust. 1 pkt 4 oraz w zwigzku z art.
110 ust. 3 oraz w zwigzku z art. 109 ust. 3 ustawy Pzp. Ponadto odnoszac sie do czynnosci
odrzucenia oferty wykonawcy RDF sp. z 0.0. na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 i 5 oraz na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b w zwigzku z pkt 3 i 5 ustawy Pzp Gmina Karczew
wskazata, ze stoi na stanowisku, iz dokonata wyboru najkorzystniejszej oferty w czesci Il
zamowienia zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, a takze przedstawita dodatkowg
argumentacje wykraczajgcg poza tre$¢ uzasadnienia faktycznego i prawnego odrzucenia
oferty Odwotujgcego. Zamawiajgcy rowniez w tym przypadku odniést sie do kwestii realizaciji
obowigzkoéw wynikajgcych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach i wskazat,
ze w zakresie czesci Il zaméwienia odwotanie spowoduje wstrzymanie odbioru odpadéw
Z terenu nieruchomosci, na ktoérych zamieszkujg mieszkancy Miasta Karczew (zabudowa

jednorodzinna) oraz z PSZOK od 1 stycznia 2023 r.



Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie Zamawiajgcego, W przedstawionym we
wniosku stanie faktycznym, wskazanym jest wnioskowaé¢ o uchylenie zakazu zawarcia

umowy w czesci I, Il oraz Ill zaméwienia.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

19 grudnia 2022 r. wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia:
RDF sp. z 0.0.,, MPK PURE HOME sp. z 0.0. oraz EKO-SAM BIS sp. z 0.0. z siedzibg
w Ostrotece wniesli odwotanie wobec niezgodnych z przepisami ustawy Pzp czynnoSci

i zaniechah Zamawiajgcego w Postepowaniu.

2 stycznia 2023 r. do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej wptyneto pismo
wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamoéwienia: RDF sp. z 0.0., MPK
PURE HOME sp. z 0.0. oraz EKO-SAM BIS sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrofece, w ktérym
Odwotujgcy odwiadczyt, ze cofa odwotanie z dnia 19 grudnia 2022 r.

3 stycznia 2023 r. Izba na podstawie art. 520 ust. 1 ustawy Pzp, umorzyta
postepowanie odwotawcze orzekajgc w formie postanowienia, zgodnie z art. 568 pkt 1
ustawy Pzp (sygn. akt KIO 3403/22).

Wobec powyzszego skifad orzekajgcy uznat, ze wypetniona zostata przestanka
okreslona w art. 578 ust. 5 pkt 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktoérg Izba umarza, w formie
postanowienia, postepowanie wszczete na skutek ztozenia wniosku o uchylenie zakazu
zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku lub postanowienia konczgcego
postepowanie odwotawcze, w przypadku ogtoszenia przez lzbe orzeczenia przed

rozpoznaniem wniosku.

Majgc na uwadze postanowienie w sprawie o sygn. akt KIO 3403/22, kitdre zostato
ogtoszone przez Izbe w dniu 3 stycznia 2023 r., postepowanie w sprawie uchylenia zakazu

zawarcia umowy podlegato umorzeniu.

Z tego wzgledu, sktad orzekajgcy postanowit jak w sentencji, na podstawie art. 578

ust. 3iust. 5 pkt 1 ustawy Pzp.



Stosownie do art. 578 ust. 4 zdanie drugie ustawy Pzp na niniejsze postanowienie nie

przystuguje skarga.

Przewodniczacy: .....cciiciiiiiiiiiiieeee,

CZIonKoWie: i



