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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii
rzagdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U., nr 185, poz. 1092) Ministerstwo Edukacji
Narodowej' w terminie od 2 lipca do 15 lipca br. (w tym w siedzibie
Stowarzyszenia w dniach 2-3 lipca br.) przeprowadzito kontrole
w Stowarzyszeniu Pokolenie z siedzibg w Katowicach przy ul. Drzymaty 9/4.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ wykonania zadania publicznego, w tym
wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje zadania pn. Rodzina polonijna.
Wspéloraca szkét funkcjonujgcych w systemach oswiaty innych panstw oraz
organizacji spofecznych za granicq prowadzgcych nauczanie jezyka polskiego,
historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotéow nauczanych
w jezyku polskim ze szkofami w Polsce.

Celem kontroli byta ocena prawidtowoéci realizacji ww. zadania publicznego,
w tym w szczegoblnosci:
— stopnia realizacji zadania;
— efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;
— prawidtowosci wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania;

! Zesp6t kontrolujacy w skiadzie:

1) Patrycja Szewczyk, kierownik zespotu kontrolujgcego, gtéwny specjalista w Wydziale Oswiaty Polskiej
za Granicg w Departamencie Strategii i Wspotpracy Migdzynarodowej — na podstawie upowaznienia
nr 18/2018 z 15 czerwca 2018 r.;

2) Piotr Kowalewski, giowny specjalista w Wydziale Oéwiaty Polskiej za Granicg w Departamencie
Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej — na podstawie upowaznienia nr 19/2018 z 15 czerwca
2018r.



— prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikdw kontroli pozytywnie oceniono wykorzystanie dotaciji
przekazanej na realizacje zadania publicznego przez Stowarzyszenie Pokolenie
w zakresie objetym kontrola.

W wyniku ogtoszonego przez Ministra Edukacji Narodowej otwartego konkursu
ofert na realizacje ww. zadania publicznego, 19 wrzednia 2017 r. zostata
zawarta umowa (nr MEN/2017/DSWM/1365) pomiedzy Ministrem Edukacji
Narodowej a Stowarzyszeniem Pokolenie, na realizacie ww. zadania
publicznego w terminie od 19 wrzesnia 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r.
Zgodnie z zawarta umowa, podmiotowi na realizacje zadania przekazano
dotacje w wysokosci 110.000 zt, w podziale po 55.000 zt na 2017 i 2018 rok.

Zgodnie z oferta, Zleceniobiorca zobowigzany byt do zorganizowania:

1) wizyty studyjnej nauczycieli z Iwano-Frankowska w Muszynie w okresie
9 -10 pazdziernika 2017 r.;

2) wizyty studyjnej nauczycieli z Kosowa w Wierchomli w okresie
22-28 pazdziernika 2017 r;

3) wyjazdoéw wolontariuszy z Polski do szkét w lwano-Frankowsku i Kosowie
w okresie 6-10 listopada 2017 r.,

4) organizacji wypoczynku miodziezy z Iwano-Frankowska, Kosowa,
Zegiestowa i Wierchomli w Andrzejéwce nad Popradem w okresie
14-19 czerwca 2018 r.

Realizacja ww. dziatan projektowych zakonczyta sie w dniu 19 czerwca 2018 r.
Zaktadano réwniez przeprowadzenie projektow edukacyjnych w szkotach na
Ukrainie i w Polsce, ktore nie byty objete przedmiotowa kontrolg. Projekty te
zaplanowane do dnia 31 pazdziernika 2018 r. obejmowaty wspdine dziatania,
ktére mieli podjgé uczniowie ze szkét partnerskich, polegajace m.in. na
przygotowaniu:

— stownika biograficznego, prezentujgcego sylwetki waznych postaci
polskiego pochodzenia zastuzonych dla spotecznosci lokalnych w kraju
zamieszkania oraz ich dorobku w réznych dziedzinach zycia a takze
sylwetek wybitnych Polakdow wybranych przez Sejm RP na patronéw roku
2017 i 2018,

— komiksu, dostepnego on-line, dotyczacego wybranych wydarzen z historii
Polski, zwigzanych z odzyskaniem niepodlegtosci.

Dokumentacja wspoélnych dziatann zwigzanych z rokiem rocznicowym
i przygotowanymi projektami edukacyjnymi, a takze informacja dotyczgca
postepu w realizacji projektéw i wyniki poszczegolnych turniejow i konkurséow
zostanie zaprezentowana na wystawie w kazdej ze szkét. Do biezgcej
komunikacji zostaty przygotowane profile w mediach spotecznosciowych, na
ktorych uczniowie mogli wymieniac sie materiatami, dobiera¢ w grupy robocze,
a takze prezentowaC pomysty na dziatania i formy ich pézniejszej realizacji
i prezentaciji.



Catkowity koszt zadania publicznego stanowit sume kwot dotacji w wysokosci
110000 zt i $érodkéw Zleceniobiorcy przekazanych na realizacje zadania
w postaci wktadu osobowego o wartosci 46 000 zt i wynidst tgcznie 156 000 zi.

W ramach otrzymanych w 2017 r. $rodkéw dotacji w wysokosci 55.000 zt na
podstawie ztozonego sprawozdania zostaty rozliczone $rodki w kwocie
48.746,90 zt. Niewykorzystana kwota dotacji w wysokosci 6.253,10 zt wraz
z kwotg 53,45 zt odsetek tytutem nieterminowego zwrotu, zostata zwrdcona
przez Stowarzyszenie Pokolenie w dniu 26 lutego 2018 r.

Kontrolg objeto wydatkowanie $rodkéw na realizacje zadania w okresie od daty
podpisania umowy do daty zakonczenia wizyty uczestnikow zadania w Polsce,
tj. do 19 czerwca 2018 r. Kontrolg objeto kwote 70.046,90 zt wydatkowang
w tym okresie, stanowigcg 63,67% kwoty dotaciji.

Zleceniobiorca zobowigzany zostat do wykonania zadania publicznego zgodnie
z ofertg, z uwzglednieniem aktualizacji harmonogramu i kosztorysu.

Ocene kontrolowanej dziatalno$ci uzasadniajg ustalenia z kontroli.

I. Stopien realizacji zadania, w tym efektywnosé, rzetelno$é i jako$é jego
wykonania.

1. Kontrola potwierdzita realizacje dziatar przewidzianych w harmonogramie:
a) Wizyty studyjne nauczycieli z lwano-Frankowska i Kosowa w Polsce.

Dziatania te obejmowaty uczestnictwo nauczycieli z Ukrainy w prowadzeniu
w szkotach lekcji w jezyku polskim, wymiane dos$wiadczen, dostep do
materiatow nauczania w jezyku polskim. Poza wizytami w szkotach, odbyty
sie wizyty w urzedach miasta Piwniczna i Muszyna. Nauczyciele nawigzywali
kontakty dla potrzeb przysztych projektéw.

b) Wyjazdy wolontariuszy z Polski do szkét w Iwano-Frankowsku i Kosowie.

Wolontariusze w ramach wspoélnych zaje¢ z uczniami i nauczycielami
prowadzili lekcje jezyka polskiego. Organizowano réwniez takie dziatania jak:
gra miejska, konkurs wiedzy przeprowadzony w formie turnieju
migdzyklasowego oraz konkurs jezykowy (w formie dyktanda i turnieju
scrabble).

c) Organizacja wypoczynku miodziezy z Iwano-Frankowska, Kosowa,
Zegiestowa i Wierchomli w Andrzejowce nad Popradem w okresie
14-19 czerwca 2018 r.

W ramach wypoczynku w Polsce uczniowie poza licznymi atrakcjami
turystycznymi, doskonalili swoje umiejetnosci w postugiwaniu sie jezykiem
polskim, podnosili swojg wiedze z historii, geografii a takze kultury Polski.
W trakcie trwania wypoczynku miodziez zapoznata sie z lokalnymi
tradycjami, przyblizano im miejscowe zwyczaje, historie, m.in. zwigzane
z odzyskiwaniem przez Polske niepodlegtosci. W trakcie wyjazdu uczniowie
wzieli rowniez udziat w plenerze malarskim, ktéry przystuzyt sie do realizacji
wystaw w szkotach.
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W ocenie kontrolujgcych zaplanowane dziatania majace na celu podniesienie
poziomu znajomosci jezyka polskiego oraz zapoznanie uczestnikéw z wybrang
tematykg z zakresu historii i geografii Polski zostaty zrealizowane.

2. Zgodnie z oferta rekrutacje uczestnikéw przeprowadzito Stowarzyszenie
woparciu o0 zawigzane umowy partnerskie miedzy  szkotami
z uwzglednieniem kryteriow dotyczacych wieku uczestnikow i znajomosci
jezyka polskiego. W ramach projektu zrealizowano 4 wyjazdy na Ukraine,
w ktorych wzieto udziat po 2 wolontariuszy natomiast w obozie wzieto udziat
44 uczniéw oraz 2 opiekunow.

3. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o systemie o$wiaty
dotyczgcymi organizacji letniego wypoczynku?, Stowarzyszenie dokonato
zgtoszenia zamiaru zorganizowania wypoczynku  Swietokrzyskiemu
Kuratorowi Os$wiaty. Kierownik, opiekunowie, osoby zatrudnione do
prowadzenia warsztatdow i zaje¢ posiadaly kwalifikacje i kompetencje,
okreslone w ustawie o systemie o$wiaty 3. Organizator wypoczynku spetnit
okre$lone przepisami wymagania dotyczace bezpieczenstwa i higienicznych
warunkow wypoczynku®,

4. Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z harmonogramem okreslonym
w umowie. Zajecia oferowane uczestnikom byly zgodne z ofertg ztozong
przez Zleceniobiorce.

Il. Prawidlowos¢ wykorzystania srodkow publicznych na realizacje
zadania.

Kwota 70.046,90 zt objeta kontrolg byta wydatkowana zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w umowie (§1 ust.1 umowy). Analiza
przedstawionej dokumentacji potwierdzita dokonanie wydatkéw w terminach
okreslonych umowsg i kosztéw kwalifikowalnych okre$lonych w § 6 Zasad
przyznawania i rozliczania dotacji.

Zleceniobiorca w trakcie realizacji zdania nie dokonywat przesunie¢ w budzecie
pomiedzy poszczegodlnymi kategoriami wydatkow.
lil. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Dokumentacja zwiazana z realizowanym zadaniem, pomimo nizej wskazanych
uwag, byta prowadzona wiasciwie.

Analiza dokumentacji wykazata, ze:

1. Dokumentacja merytoryczna z realizacji zadania obejmujgca listy
uczestnikbw i programy szkolen prowadzona byta prawidtowo.
Stowarzyszenie posiadato kopie materiatow przekazywanych uczestnikom
projektu.

2 Art. 92d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie odwiaty (Dz. U. z 2016 r., poz. 1943, z pdzn. zm.).
3 Art. 92p ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

4 Art. 92¢ ust. 2-3 ustawy o systemie oSwiaty.



Stowarzyszenie posiadato wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony

do obstugi zadania publicznego.

Dokumenty potwierdzaty wydatkowanie srodkéw zgodnie z przeznaczeniem

i w terminie okreslonym w umowie dotacji (§ 1 ust. 1, 2 Zasad).

Dokumenty ksiggowe i finansowe byty prowadzone z uwzglednieniem nizej

wymienionych wymogéw, okreslonych w Zasadach przyznawania

i rozliczania dotacji, 1j.:

- Zleceniobiorca prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowag S$rodkow
otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych
Srodkow;

- dokumenty finansowe byly ostemplowane i opisane trescig
~Sfinansowane z dotacji MEN — umowa nr ... w kwocie...” oraz zawieraty
informacje o przeznaczeniu dokonanych zakupow.

Stosowano zasady w zakresie zapobiegania podwojnemu finansowaniu

(§ 5 ust. 7 Zasad).

- Zleceniobiorca posiadat procedury zabezpieczajgce przed podwédjnym
finansowaniem tych samych wydatkéw réwnoczesnie ze $rodkow
Ministerstwa Edukacji Narodowej i dotacji przekazanych przez inne
organy;

- pracownicy zleceniobiorcy byli oddelegowani i otrzymywali refundacje
kosztéw wytgcznie ze $rodkéw dotacji MEN;

- Zleceniobiorca nie wykorzystywat Srodkoéw dotacji na rzecz czionkéw
jego organow lub pracownikéw oraz ich os6b bliskich na zasadach
innych, niz w stosunku do oséb trzecich oraz nie przeznaczano $rodkéw
dotacji na zakup towaréw lub ustug od podmiotéw, w ktérych mogli byé
zaangazowani czionkowie organu dotowanego.

Uwagi dotyczace kontrolowanego obszaru:

i

Z rachunku bankowego przeznaczonego do obstugi projektu dokonywane
byly potrgcenia zwigzane z optatami za prowadzenie rachunku bankowego
oraz kosztami przelewéw bankowych. Stowarzyszenie wyjasnito,
ze dokonywane potrgcenia naliczane byly automatycznie i zostang one
zwrécone przed dniem zakonczenia projektu.

Zgodnie z § 4 ust. 6 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji do kosztow
obstugi zadania publicznego uwzglednia sie koszty prowadzenia rachunku
bankowego (w przypadku ich uwzglednienia w kosztorysie projektu), ale nie
przelewow.

W tym przypadku w kosztorysie projektu nie uwzgledniono kosztow obstugi
rachunku bankowego, w zwigzku z powyzszym nie zalicza sie ich do
kosztoéw obstugi zadania.

Na podstawie analizy wyciggéw bankowych stwierdzono dokonywanie
ptatnosci zwigzanych z realizacjg umowy w formie gotéwkowej, na tgczng
kwote 59 148,85 zi, przeznaczonych na pokrycie kosztéw diet
wolontariuszy. Stowarzyszenie w korespondencji mailowej z dnia 10
wrzesnia br. poinformowato, ze wyptaty gotéwkowe dokonywane byty po
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podpisaniu uméw przez wolontariuszy przed ich wyjazdem na Ukraine.
Powyzsza kwota wydatkdéw gotéwkowych znalazta potwierdzenie
w dokumentacji finansowej wskazujacej wydatkowanie jej na realizacje
dziatan przewidzianych w zadaniu.

Zgodnie z § 5 ust. 4 pkt. 3 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji,
zleceniobiorca powinien dokonywac ptatnosci zwigzanych z realizacjg
umowy w formie bezgotdwkowej — przelewem bezposrednio z rachunku
bankowego. Inne formy pfatnoSci sg dopuszczalne jedynie
w uzasadnionych przypadkach.

Wobec powyzszego, preferowang formg ptatnosci jest przelew bankowy lub
ptatno§¢ kartami pfatniczymi wystawionymi do konta projektowego.
Stowarzyszenie dokonujgc wyptat gotowkowych nie zastosowato sie do
ww. zasady.

Wystgpity braki formalne dotyczgce 17 dokumentéw zwiazanych
z rozliczeniem kosztéw zagranicznych podrézy stuzbowych odbywanych
samochodem prywatnym. Opisy sporzgdzone na dokumentach nie
wskazywaty informacji o pojemno$ci samochodu oraz liczbie przejechanych
kilometrow. Wskazano w nich: miejscowosci, daty i godziny
przyjazdu/wyjazdu oraz okres pobytu.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt. 2 lit. ¢ Zasad przyznawania i rozliczania dotacji
podstawg do rozliczenia przejazdu jest dokument finansowy spetniajgcy
wymogi ustawy o rachunkowos$ci do ujecia go w ksiegach jednostki. Koszt
przejazdu nie moze przekraczaC stawek, okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerow
niebedgcych wlasnoscig pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271, z pézn. zm.).

Kontrolujgcy pismem z dnia 6 sierpnia 2018 r. wystapili do Stowarzyszenia
o przedstawienie uméw zawartych na wykorzystanie prywatnych
samochodoéw do celéw stuzbowych oraz dokonanie korekty dokumentacji,
tj. uzupetnienie informacji dotyczgcych pojemnosci silnika i liczby
przejechanych kilometrow.

Stowarzyszenie przekazato potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem
kserokopie umoéw uzyczenia samochoddw prywatnych do celow
stuzbowych, w ktérych zawarto informacje o marce i pojemnosci
uzyczonego samochodu oraz przekazato informacje o trasie i odlegto$ciach
pokonanych w ramach ww. wyjazdow.

Koszty przejazdu nie przekraczaty stawek, okreslonych
w ww. rozporzgdzeniu, a wskazane trasy przejazdu odpowiadaty
rzeczywistym i miescity sie w kwocie okreslonej na ten cel w budzecie
zadania.



Zgodnie z Zasadami przyznawania i rozliczania dotacji Zleceniobiorca
zobowigzany jest do rzetelnego dokumentowania dziatan podejmowanych
w ramach realizacji zadania publicznego.

W wyniku kontroli, mimo wskazanych wyzej uwag, stwierdzono prawidtows
realizacje przez Stowarzyszenie Pokolenie zadania publicznego.

W przypadku wykonywania zadan publicznych zleconych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, majgc na uwadze ww. uwagi dotyczace kontrolowanej
dziatalnosci, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, przedstawiam nastepujgce wnioski:

1) przestrzega¢ Zasad przyznawania i rozliczania dotacji dotyczacych
braku mozliwosci finansowania z dotacji MEN kosztéw prowadzenia
rachunku bankowego, w przypadku gdy nie zostaty one uwzglednione
w kosztorysie projektu oraz kosztéw przelewoéw bankowych;

2) ptatno$ci zwigzane z realizacjg zleconego zadania publicznego nalezy,
oprécz uzasadnionych przypadkoéw, dokonywaé zgodnie z Zasadami
przyznawania i rozliczania dotacji, w formie bezgotéwkowej -
przelewami bezposrednio z rachunku bankowego;

3) rzetelnie dokumentowa¢ dziatania zwigzane z zagranicznymi podrézami
stuzbowymi odbywanymi samochodem prywatnym.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajgc powyzsze
wystgpienie pokontrolne, prosze o ztozenie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia informacji o sposobie wykorzystania
wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzgdzono w  dwdch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

ubowaznienia -y
MINISTRA ED KACJI NARODOWHEJ






