LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 13 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.356.2023

Rada Gminy Radomsko

Zawiadomienie o0 wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postegpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLIX/313/2023 Rady Gminy Radomsko
z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Radomsko w 2023 roku, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 7 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLIX/313/2023 Rady Gminy Radomsko z dnia 30 marca
2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Radomsko w 2023 roku, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Radomsko na rok 2023 (zwanego dalej Programem), stanowigcego zatacznik do

przedmiotowej uchwaty:
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1) § 2 ust. 1 pkt 2-5 Programu nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
22022 r. poz. 572 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa. Stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaly rady gminy
1 zadania gminy okreslone przepisami prawa. Oznacza to, ze wykonawca Programu jest
wylacznie Wojt Gminy Radomsko, a nie jak to wskazala Rada w § 2 ust. 1 pkt 2-5 Programu
— schronisko dla bezdomnych zwierzat, gabinet weterynaryjny, gospodarstwo rolne, czy
spoleczni opiekunowie kotow wolno zyjacych (zob. wyrok WSA w Ltodzi z dnia
25 pazdziernika 2022 r., sygn. II SA/Ld 481/22);

2) przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy — tre$¢ § 5
ust. 2 Programu. Stosownie do tresci art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy, odlawianiu podlegaja
zwierzeta bezdomne, czyli zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaty sie
lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwo$ci ustalenia ich wtasciciela lub
innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly (art. 4 pkt 16 ustawy). Wskazujac
w § 5 ust. 2 Programu, jakie zwierzeta objete beda wylapywaniem (odlawianiem) Rada
przekroczyta zakres przekazanej jej kompetencji i dokonata nieuprawnionej modyfikacji
WW. przepisOw ustawy;

3) § 5 ust. 5 Programu wykracza poza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 112
ustawy. Rada postanawiajac o wprowadzeniu procedury obserwacji pod katem zachorowania
na wscieklizng wkroczyta w materi¢ uregulowang w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1421 z po6zn. zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
7 stycznia 2005 r. w sprawie zwalczania w$cieklizny (Dz. U. Nr 13, poz. 103);

4) § 7 Programu nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy.
Z regulacji tej nie wynika, jakie konkretnie czynnosci bedzie podejmowato schronisko w celu
realizacji zadania — poszukiwania wiasdcicieli dla bezdomnych zwierzat. Ogodlne
postanowienie o prowadzeniu przez schronisko dziatan w celu znalezienia nowych
wlascicieli, zdolnych zapewni¢ zwierzetom nalezyte warunki bytowania, nie jest
wystarczajgce dla uznania, ze Program w sposob kompleksowy realizuje delegacje ustawowa.
Na konieczno$¢ szczegdlowego uregulowania tej kwestii zwrdcit uwage Wojewodzki Sad
Administracyjny w £odzi np. w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt II SA/L.d 547/21;

5) § 9 ust. 1 Programu w zakresie wyrazu ,,bezdomnym” przekracza zakres upowaznienia
zawarty w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy 1 stanowi nieuprawniong modyfikacje tego przepisu.

Ustawa naklada bowiem obowiazek wskazania w programie gospodarstwa rolnego w celu



zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (nie tylko bezdomnych) — np. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 25 pazdziernika 2022 r., sygn. akt I SA/Ld 481/22. Uwaga ta dotyczy tez
Lp. 6 tabeli zawartej w § 12 ust. 3 Programu;

6) § 12 ust. 3 Programu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 1la ust. 5
ustawy, poniewaz regulujgc kwesti¢ finansowania poszczegolnych zadan Programu Rada
pomineta wskazanie kwoty $rodkow finansowych na takie zadania obligatoryjne jak
poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat. Brak jednoznacznego okreslenia
konkretnej kwoty na kazde zadanie programu oznacza brak wypelnienia delegacji ustawowej
1 stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci w cato$ci uchwaly przyjmujacej program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi (zob. wyrok WSA w todzi z dnia 6 maja 2022 r., sygn.
akt I1 SA/Ld 977/21);

7) Lp. 8 tabeli zawartej w § 12 ust. 3 Programu wskazana zostala kwota przeznaczona
na utylizacj¢ zwlok padltych zwierzat. Regulacja ta przekracza granice upowaznienia
ustawowego okre§lonego wart. 11a ust. 1, 2 i 5 ustawy. Zaden z tych przepisow nie
upowaznia rady gminy do regulowania w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat kwestii dotyczacej padlych zwierzat, a tym samym
do wskazania kwoty na realizacj¢ takiego zadania. Omawiana regulacja wkracza rowniez
w materi¢ uregulowang w ustawie o ochronie zdrowie zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat.

Poza opisanymi wyzej uwagami, zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku
zamieszczenia w uchwale lub jej uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu omawianej
uchwatly do zaopiniowania — dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw lowieckich, dziatajacych
na obszarze gminy. Stosownie bowiem do treSci art. 1la ust. 7 ustawy projekt programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, wojt
(burmistrz, prezydent miasta) najpozniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania:
1) wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; 2) organizacjom spolecznym, ktorych
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, dziatlajacym na obszarze gminy;
3) dzierzawcom lub zarzadcom obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze gminy. Jak
natomiast wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w wyroku z dnia
20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21, zaniechanie konsultacji projektu uchwaty
w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat z podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie

prawa — skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 20 kwietnia 2023 r., prosze¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Wo6jt Gminy Radomsko




