WOJEWODA LODZKI
L6dz, 26 kwietnia 2021 r.
FB-1V.431.2.2021

Pan

Janusz Jagodzinski

Wéjt Gminy Grabow

SPRAWOZDANIE

z kontroli finansowej przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Gminie Grabow,
99-150 Grabow, ul. 1 Maja 21, w okresie od dnia 18 stycznia 2021 r. do dnia 26 kwietnia
2021 r., przez:

— Urszulg Dzika-Gornik — gléwnego specjaliste w Wydziale Finanséw i1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu

kontrolerow,

— Marie Zebrowska — starszego specjaliste w Wydziale Finanséw i Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

— Iwong Krakowska — starszego specjaliste w Wydziale Finanséw 1 Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigcg funkcje cztonka zespotu kontroleréw,

na podstawie upowaznien odpowiednio: Nr 2/1/2021 oraz Nr 2/2/2021 z dnia 13 stycznia
2021 r. oraz Nr 9/1/2021, 9/2/2021 1 9/3/2021 z dnia 11 marca 2021 r. wydanych
z upowaznienia Wojewody bLodzkiego przez Dyrektora Wydzialu Finanséw 1 Budzetu

Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi.
Zakres kontroli:

a) przedmiot: prawidlowos$¢ ustalenia przez gming kwoty wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu soleckiego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., ktéra

stanowita podstaw¢ do wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa czgsci wydatkow
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wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2019 r., przekazanej gminom w 2020
roku z budzetu Wojewody Lodzkiego w formie dotacji celowej na realizacje zadan

wlasnych gmin,

b) okres objety kontrola: od dnia 31.03.2018 r. do dnia 31.12.2020 r.

W zwigzku z wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastgpnie stanem epidemii wywotane] przez wirus SARS-CoV-2
1 rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywotanej tym wirusem u ludzi
kontrola zostata przeprowadzona przez zesp6l kontrolny zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych!. Korespondencja oraz skany dokumentéw dotyczacych
przedmiotu kontroli przekazywane byly przez jednostke kontrolowang za pomoca platformy
e-PUAP oraz poczty elektroniczne;.

[dowdd: akta kontroli, str. 1-52]

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1. W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy Grabow pehnili:

a) do dnia 4 listopada 2018 r. Pan Tomasz Pietrzak, wybrany w kadencji 2014-2018, co
potwierdza zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Grabowie z dnia 1 grudnia
2014 r.,

b) od dnia 5 listopada 2018 r. do dnia dzisiejszego Pan Janusz Wojciech Jagodzinski,
wybrany na to stanowisko w kadencji 2018-2023, zgodnie z za$wiadczeniem
Gminnej Komisji Wyborczej w Grabowie z dnia 5 listopada 2018 r.

2. Stanowisko Zastepcy Wojta Gminy Grabow zostalo powierzone Panu Krzysztofowi
Ogorek na mocy Zarzadzenia nr 12/2015 Wojta Gminy Grabow z dnia 20 stycznia
2015 r.

3. Na stanowisko Skarbnika Gminy Grabow powotano z dniem 1 stycznia 2019 r. Panig
Grazyne Zyczkowska — Uchwata nr IV/29/18 Rady Gminy Grabéw z dnia 19 grudnia
2018 r. Zgodnie z trescig § 7 ust.1 i 2 Regulaminu organizacyjnego, stanowigcego
Zakacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 48/2019 Wojta Gminy Grabéw z dnia 30 maja 2019
roku, Skarbnik realizuje polityke finansowa Gminy Grabow i jest gtownym ksiggowym

'Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 z pdzn. zm.)



budzetu Gminy. Do zadan Skarbnika nalezy m.in. prowadzenie gospodarki finansowej w
zakresie ewidencji ksiegowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, nadzor nad
gospodarowaniem $§rodkami finansowymi Gminy Grabow oraz przestrzeganie
dyscypliny finanséw publicznych.

[dowdd: akta kontroli, str. 53-60, 71-92]

4. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Grabow funkcjonowato 40 jednostek
pomocniczych, zwanych dalej sotectwami: Besiekiery, Biala Goéra, Boréw, Borucice,
Bowetow, Brudzen, Budki, Byszew, Chorki, Ga¢, Golbice, Goszczedza, Grabéw Kolonia,
Grabow Osada, Jastrzgbia, Jawordw, Kadzidlowa, Kotkow, Ksawerow, Kurzjama,
Leszno, Nagorki, Nowa Sobodtka, Nowy Besk, Odechow, Ostrowek, Piaski, Pieczew,
Piotrowek, Radzyn, Stawegcin, Smardzew, Smolice, Sobdtka Kolonia, Srebrna, Stara
Sobotka, Stary Besk, Wygorzele, Zrebieta, Zaczki. Statuty sotectwom nadano Uchwalg
nr XXV/173/2001 Rady Gminy Grabow z dnia 22 lutego 2001 roku wraz ze zmianami
wprowadzonymi uchwalami Rady Gminy Grabow: nr VI/23/03 z 21 lutego 2003 r.,
nr XXXVII/211/2006 z 3 marca 2006 r., nr V/20/2007 z 26 stycznia 2007 r., nr VI/26/07
z 7 marca 2007 r., nr XXXIV/252/14 z 30 pazdziernika 2014 r., nr XLIII/195/17
z 30 marca 2017 r., nr LII/232/17 z 11 wrze$nia 2017 r.

[dowod: akta kontroli, str. 95-300]

5. Zarzadzeniem Nr 95/2013 W¢jta Gminy Grabow z dnia 23 maja 2013 r (data wejscia
w zycie: z dniem podpisania) w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci
ustalono m.in. instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy
Graboéw (zalacznik nr 1), instrukcje kasowa (zalacznik nr 3), zasady (polityke)
rachunkowosci (zalacznik nr 4).

Ww. zarzadzenie zostato zaktualizowane poprzez:

a) aneksy do Zarzadzenia nr 95/2013 o numerach: 1 z dnia 10 grudnia 2014 r.,
2 z dnia 22 stycznia 2015 r., 3 z dnia 27 lutego 2015 r.,

b) zarzadzenia Wojta Gminy Grabow w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 95/2013
o numerach: 26A/15 z dnia 24 marca 2015 r., 63A/15 z dnia 14 wrze$nia 2015 r.,
63A/15 z dnia 14 wrze$nia 2015 r.



6. W toku kontroli ww. dokumentow stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) w treSci § 5 Zarzadzenia Nr 95/2013 wskazano, ze przepisy wchodza w zycie

z dniem podpisania, tj. 23 maja 2013 r.
Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?, zmiany
zasad (polityki) rachunkowos$ci wchodzg w zycie zawsze od pierwszego dnia roku
obrotowego, przy czym mogg one w ramach roku nastgpowaé z mocg wsteczng.
Decyzja o zmianie zasad (polityki) rachunkowos$ci moze zosta¢ podjeta w dowolnym
momencie, jednak jej skutki nalezy odnie$s¢ do catego roku obrotowego, bowiem
zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci® przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposob ciagly, dokonujac
w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych,
wyceny aktywow 1 pasywow, w tym takze dokonywania odpisdéw amortyzacyjnych
lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i1 sporzadzania sprawozdan
finansowych tak, aby =za kolejne lata informacje z nich wynikajace byly
porownywalne.

b) W rozdziale IV polityki rachunkowos$ci pn. Wykaz programoéw nie zamieszczono
zapisow spetniajacych wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci®. W szczegoOlnosdci, nie opisano algorytméw
1 parametrow, programowych zasad ochrony danych oraz nie wskazano aktualnie
uzytkowanej wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

[dowod: akta kontroli, str. 317-432]

7. Rada Gminy Grabow, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r o funduszu
soteckim?®, zwanej dalej ustawg o funduszu, wyrazita zgode na wyodrebnienie funduszu
soteckiego w budzecie Gminy Grabow, co potwierdza uchwata Nr XXIV/117/16 z dnia
14 marca 2016 r. Rady Gminy Grabow. Uchwale podjeto w terminie zgodnym
z okre§lonym w art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu a wykonanie uchwaty powierzono
Wojtowi Gminy. Na mocy art. 2 ust. 3 ustawy o funduszu ww. uchwala miata
zastosowanie do kolejnych lat budzetowych, co potwierdzit Wojt Gminy Grabow
w pisSmie z dnia 08.04.2021 r., cyt.: Uchwalg obowigzujgcqg w 2019 r. jest Uchwata
Nr XX1V/117/16 Rady Gminy Grabow z dnia 14 marca 2016 r. w sprawie wyrazenia

zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie Gminy Grabow.

2 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowodci (t.j. Dz.U. z 2021 1., poz. 217)
3 Patrz przypis 2

4 Patrz przypis 2

3 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r o funduszu soteckim (Dz.U. z 2014 r., poz. 301)



10.

11.

[dowdd: akta kontroli, str. 69-70, 2319-2320]

Zarzadzeniem nr 52/2019 z dnia 14 czerwca 2019 r. Wojt Gminy Grabow ustalil
wewnetrzne procedury wykorzystania srodkow funduszu soteckiego, w tym wzory

formularzy. Wykonanie zarzadzenia powierzono Skarbnikowi Gminy Grabow.

W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z funduszem soleckim wykonywato
dwoch pracownikéw Urzedu Gminy Grabow. Do zakresu obowigzkéw nalezato, m.in
przyjmowanie wnioskOw o przeznaczenie Srodkow funduszu soteckiego, rozliczanie
wydatkow budzetowych w ramach funduszu soteckiego, wspotpraca z
soltysami w zakresie funduszu soteckiego.

[dowdd: akta kontroli, str. 61-68, 449-462]

Liczba mieszkancéw na terenie Gminy Grabow na dzien 30 czerwca 2018 r. wynosila
6 010 osdb, co znajduje odzwierciedlenie w przedtozonym kontrolerom zestawieniu pn.
LICZBA MIESZKANCOW na dzieri 30.06.2018 r. z podziatem na solectwa okreslona na
podstawie prowadzonego przez Gming rejestru mieszkancow podpisanym przez Wojta
Gminy Grabow. Wskazang liczbe mieszkancoOw potwierdza ponadto dokument pn.
STATYSTYKA LUDNOSCI ILOSCIOWA DLA CALEJ GEOGRAFII (GRABOW 2015),
Statystyka na dzien 30.06.2018 r. sporzadzony w dniu 30.07.2018 r. przez dzialajacego
z upowaznienia Wojta Gminy kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

[dowdd: akta kontroli, str. 463-472]

W toku kontroli potwierdzono poprawno$¢ obliczenia kwoty bazowej (K;,) wynoszacej
3.966,21 zl, niezbednej do ustalenia wysokosci $rodkéw przypadajacych na dane
sotectwo. Kwote bazowsa, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu, stanowi iloraz
wykonanych dochodow biezacych gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa
lata (tj. za 2017 r.) oraz liczby mieszkancow zamieszkatych na obszarze gminy, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata (tj. na dzien
31.12.2017 r.), ustalonej przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Kwota dochodow biezacych Gminy Grabow wykonanych w 2017 r. wyniosta
24 015.399,49 zl, co wykazano w kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2017. Natomiast liczba mieszkancow (L,,) zamieszkalych na
obszarze Gminy Grabow wedlug stanu na dzien 31.12.2017 r., ustalona przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, wynosita 6 055 oséb.

[dowdd: akta kontroli, str. 473-484]



12. Laczna kwota $rodkow funduszu soteckiego przypadajaca w 2019 r. sotectwom na
terenie Gminy Grabow wyniosta 555.666,00 zi. Kwoty przypadajace na kazde sotectwo
zostaly obliczone prawidtowo, zgodnie ze wzorem okre§lonym w art. 3 ust. 1 ustawy
o funduszu, tj. F=(Q2+Ly/100)xK,, W zadnym przypadku wysoko$¢ s$rodkow

przeznaczonych na dane sotectwo nie przekroczylta dziesigciokrotnosci kwoty bazowe;.

Liczba mieszkancow Wysokos¢ Srodkow
Nazwa okreslona na podstawie przeznaczonych na dane
Lp. solectwa rejestru mieszkancow solectwo, obliczona zgodnie
prowadzonego przez z art. 3 ust. 1 ustawy o
gmine Sfunduszu F=(2+lm/100)x Kb
1 | Besiekiery 200 15 864,84
2 | Biata Gora 126 12 929,84
3 | Borow 78 11 026,06
4 |Borucice 165 14 476,67
5 | Bowetow 84 11 264,04
6 | Brudzen 124 12 850,52
7 | Budki 154 14 040,38
8 |Byszew 194 15 626,87
9 | Chorki 161 14 318,02
10 | Ga¢ 36 9 360,26
11 | Golbice 137 13 366,13
12 | Goszczedza 163 14 397,34
13 | Grabow Kolonia 386 23 241,99
14 | Graboéw Osada 692 35 378,59
15 | Jastrzgbia 122 12 771,20
16 | Jaworow 151 13 921,40
17 | Kadzidlowa 257 18 125,58
18 | Kotkow 167 14 555,99
19 | Ksawerow 181 15111,26
20 | Kurzjama 85 11 303,70
21 |Leszno 75 10 907,08
22 | Nagorki 169 14 635,31
23 | Nowa Sobodtka 83 11 224,37
24 | Nowy Besk 49 9 875,86
25 | Odechow 91 11 541,67
26 | Ostrowek 145 13 683,42
27 |Piaski 125 12 890,18




Liczba mieszkancéw Wysokosé srodkow
Nazwa okreslona na podstawie przeznaczonych na dane
Lp. rejestru mieszkancow solectwo, obliczona zgodnie
solectwa
prowadzonego przez z art. 3 ust. 1 ustawy o
gmine funduszu F=(2+lm/100)x Kb

28 | Pieczew 95 11 700,32
29 | Piotrkowek 107 12 176,26
30 |Radzyn 197 15 745,85
31 | Stawecin 133 13 207,48
32 | Smardzew 94 11 660,66
33 | Smolice 147 13 762,75
34 | Sobotka Kolonia 96 11 739,98
35 | Srebrna 126 12 929,84
36 | Stara Sobotka 245 17 649,63
37 | Stary Besk 124 12 850,52
38 | Wygorzele 76 10 946,74
39 | Zaczki 86 11 343,36
40 | Zrebicta 84 11 264,04

Razem 6010 555 666,00

W dniu 31 lipca 2018 r., a wigc zgodnie z terminem okreslonym w art. 3 ust. 3 ustawy

o funduszu Wojt Gminy Grabow przekazat Wojewodzie L.odzkiemu za posrednictwem

platformy ePUAP informacj¢ o wysokosci srodkow przypadajacych na dane sotectwo

zgodnie ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji

z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzorow informacji przekazywanych przez wojta

(burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czg¢sci wydatkdw gmin

wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrotS.

W dokumencie omytkowo wskazano nieprawidtowe dane:

a) liczbg mieszkancow sotectwa Odechow (25 0sob zamiast 91 0sdb),

b) wysoko$¢ srodkéw przypadajacych na solectwo Odechow (8.923,97 zt zamiast
11.541,67 zt),

c) laczng liczbe mieszkancoOw sotectw (5 944 osoby zamiast 6 010 osdb),

d) wysokos¢ funduszu (553.048,30 zt zamiast 555.666,00 zt).

Powyzsze niezgodnosci skorygowano w informacji o wysokosci $rodkéw

¢ Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzoréw informacji
przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czg¢sci wydatkow
gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot (Dz.U. 2014 poz. 916 z
pozn. zm.)



13.

14.

przypadajacych na dane solectwo wraz z pismem przewodnim (znak OS.3153.1.2018)
z dnia 13.08.2018 r. przekazanej Wojewodzie L.odzkiemu za posrednictwem platformy
ePUAP w dniu 14.08.2018 1.

[dowod: akta kontroli, str. 485-504]

Wojt Gminy Grabow zawiadomit sottysow o wysokosci srodkéw funduszu soteckiego
przypadajacych danemu sotectwu w 2019 roku kierujac pisma sporzadzone w dniu 10
sierpnia 2019 r., a wiec po terminie okreslonym w art. 3 ust. 2 ustawy o funduszu, tj. po
uptywie 31 lipca 2019 r. Zawiadomienia wystano listem zwyklym za posrednictwem
operatora pocztowego. Jednostka kontrolowana nie przedstawila kontrolerom
potwierdzenia odbioru ww. zawiadomien.

W pismie z dnia 03.02.2021 r. (znak SG.1710.2.2021) W¢éjt Gminy wyjasnit, cyt.:
Wyjasniam, iz przez przeoczenie nie zostal dotrzymany ustawowy termin przekazania
przez owczesnego Wojta informacji o wysokosci funduszu soteckiego przypadajgcego
danemu sotectwu w 2019 r. Natomiast w piSmie z dnia 8.04.2021 r. Wéjt Gminy
wyjasnil, cyt.: Zawiadomienia o wysokosci srodkow funduszu soleckiego na 2019 r.
zostaly wystane listami zwyklymi. W zwigzku z powyiszym Urzqd nie dysponuje
dokumentami  potwierdzajgcymi  otrzymanie przez soltysow ww. zawiadomien.
Jednoczesnie informuje, iz zebrania wszystkich sotectw odbyly sie¢ w wymaganym
terminie. Wnioski zloZone przez soltysow zawieraly kwot wyliczone i przekazane

w zawiadomieniach.

[dowdd: akta kontroli, str. 693-778, 2281-2282]

Kontroli poddano wybrang probe 12 z lacznej liczby 40 sotectw na terenie Gminy
Grabow, tj.: Besiekiery, Borucice, Chorki, Golbice, Grabéw Kolonia, Grabéw Osada,
Jaworow, Kadzidtowa, Kotkéw, Stara Sobotka, Stary Besk, Zaczki, zwanych dalej
kontrolowanymi sotectwami. Prébg dobrano ze wzgledu na zmiany rodzaju lub zakresu
zadan wprowadzane (na podstawie wnioskdw zmieniajacych) kolejnymi uchwatami
w sprawie zmian budzetu gminy. Dodatkowym kryterium byla wysokos¢ srodkow
przyznanych dla danego solectwa, w ktérym wprowadzano istotne zmiany, tj. wybrano
12 sotectw z najwyzsza kwota Srodkéw funduszu soteckiego, ktora lacznie wynosita
205.092,72 z1, co stanowito 36,91% ogolnej kwoty funduszu soteckiego ustalonej dla
Gminy Graboéw w 2019 r. w wysokosci 555.666,00 zi.

Kontrolowane sotectwa ztozyly wnioski w sprawie przeznaczenia $rodkow funduszu

soteckiego z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu tj. do



dnia 30 wrzesnia 2018 r. Laczna warto$¢ szacunkowa przedsiewzig¢ przewidzianych do
realizacji w ww. wnioskach wynosita 205.092,72 zl.

Z przedtozonej kontrolerom dokumentacji wynika, ze wszystkie kontrolowane sotectwa
skorzystaty w 2019 r. z mozliwosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu, ktory
wskazuje, cyt.: W trakcie roku budzetowego, jednakze nie wczesniej niz po uchwaleniu
budzetu gminy na dany rok i nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku
budzetowego sotectwo moze ztozy¢ do wojta (...) wniosek o zmiang przedsiewziec lub ich
zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu.

Zmian dokonywano wylacznie w zakresie przeznaczenia Srodkow (miedzy zadaniami
w rozdziatach 1 paragrafach klasyfikacji budzetowej) bez zmian tacznej kwoty
przypadajacej na dane solectwo, tj. zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 7 ust. 2

ustawy o funduszu.

Szczegolowe zestawienie kwot przypadajacych na dane sotectwo oraz wynikajacych ze

ztozonych wnioskdéw przedstawiono w ponizszej tabeli.

i:;;i:;;;lzél‘l’; Kwota Srodkéw wynikajaca
Nazwa poszczegllne solectwa ze zlozo.nycIT przez soltysow

Lp. - : whnioskow (wraz ze

solectwa przekazane w informacjach q q =a
Wéjta do soltysow zmianami) do Wojta
w () w (z})

1 |Besickiery 15 864,84 15 864,84
2 | Borucice 14 476,67 14 476,67
3 | Chorki 14 318,02 14 318,02
4 | Golbice 13 366,13 13 366,13
5 | Grabow Kolonia 23 241,99 23 241,99
6 | Grabow Osada 35 378,59 35 378,59
7 | Jaworow 13 921,40 13 921,40
8 | Kadzidlowa 18 125,58 18 125,58
9 |Kotkow 14 555,99 14 555,99
10 | Stara Sobodtka 17 649,63 17 649,63
11 | Stary Besk 12 850,52 12 850,52
12 | Zaczki 11 343,36 11 343,36
Razem 205 092,72 205 092,72

Poza przypadkami opisanymi w pkt 15 niniejszego sprawozdania, kontrola potwierdzita

prawidlowos$¢ wypetnienia ztozonych wnioskéw w tym uwzglednienie danych, o ktérych
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mowa w art. 5 ust. 2 1 3 ustawy o funduszu, tj. okreslenie rodzaju przedsiewziecia, kwoty
oraz uzasadnienie przyjecia realizacji przedsiewzigcia. Do wszystkich ztozonych
wnioskow dotaczono wymagane zatgczniki, tj. uchwaty zebran wiejskich, protokoty z ich
przebiegu oraz list¢ obecnosci mieszkancéw na zebraniu wiejskim.

Zaden z badanych wnioskéw nie zostat odrzucony przez Wojta w trybie art. 5 ust 5
ustawy o funduszu.

[dowod: akta kontroli, str. 779-990, Zalacznik nr 2 do akt kontroli]

W toku kontroli stwierdzono nastg¢pujace uchybienia we wnioskach zlozonych przez
kontrolowane sotectwa:
a) sotectwo Besiekiery — brak skreSlenia w pkt 7 (podjeli/nie podjeli uchwaty)

w protokotach z zebrania z dnia 26.09.2018 r. 1 25.09.2019 r.;

b) sotectwo Borucice

— w protokole z zebrania z dnia 18.09.2018 r. dokonano podzialu $rodkow
funduszu soleckiego w kwocie ogotem 14.400,00 zl, natomiast we wniosku z
dnia 18.09.2018 r. podana kwota wynosi 14.476,67 zl;

— w protokole z zebrania z dnia 20.02.2019 r. dotyczacego wniosku o zmiang
przedsiewziecia wskazano zadania na taczng kwotg 22.353,34 zt (w tym remont
swietlicy wiejskiej na kwote 14.476,67 zt zamiast 6.600,00 zt);

— brak skreslenia w pkt 7 (podjeli/nie podjeli uchwaty) w protokotach z dnia
20.02.20191.117.09.2019 r.;

c) sotectwo Chorki - brak skreslenia w pkt 7 (podjeli/nie podjeli uchwaty)

w protokotach z dnia 19.02.2019 r., 11.04.2019 r. 1 18.10.2019 r;

d) solectwo Golbice - brak skreslenia w pkt 7 (podjeli/nie podjeli uchwaty) w protokole

z dnia 11.04.2019 r.;

e) sotectwo Grabow Kolonia

—  wdniu 21.09.2018 r. podjeto uchwate nr 1/018, ktorg w protokole z zebrania
z21.09.2018 r. wpisano jako uchwale nr 1/2018;

— brak skreslenia w pkt 7 (podjeli/nie podjeli uchwaty) w protokotach z zebrania
z dnia 21.09.2018 r. 1 14.07.2019 r.

f) sotectwo Graboéw Osada
— w protokole z dnia 26.09.2018 r. brak oszacowania kosztow przedsiewzie¢;
— niezgodno$¢ przedsiewzig¢ wskazanych w protokole z dnia 26.09.2018 r.

z przedsigwzigciem przedstawionym we wniosku do wojta;
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w protokole z 26.09.2018 r. brak nazwiska soltysa na liScie obecno$ci na
zebraniu;

w protokole z 26.09.2018 r. wpisano obecnych na zebraniu 26 o0sob, z czego ,,za”
glosowato 17, ,,przeciw” 0, ,,wstrzymato si¢” 0;

brak skreslenia w pkt 7 (podjeli/nie podjeli uchwaly) w protokole z dnia
25.09.2019 r.;

w dniu 25.09.2019 r. podjeto uchwale nr 2/2019, ktéorg w protokole z zebrania

wpisano jako uchwate nr 2.

sotectwo Jaworow

w protokole z dnia 22.09.2018 r. brak oszacowania kosztow przedsiewziec;

brak skreslenia w pkt 7 (podjeli/nie podjeli uchwaly) w protokole z dnia
22.09.2018 r.;

w dniu 20.02.2019 r. podjeto uchwate nr 1/19, ktérg w protokole z zebrania
1 wniosku do wdjta wpisano jako uchwate nr 1/2019;

we wniosku do wojta z 20.02.2019 r. wskazano taczng kwote przedsiewziec

w wysokosci 13.921,40 zi, natomiast taczng kwota przedsiewzie¢ okreslona
w protokole z zabrania z dnia z 20.02.2019 r. wynosi 12.401,80 zi;

w protokole z 25.05.2019 r. nie oszacowano kosztoéw zadania;

niezgodno$¢ przedsigwzig¢ okreslonych we wniosku o wdjta z 25.05.2019 r. ze

wskazanymi w protokole z zebrania z 25.05.2019 r.;

sotectwo Kadzidlowa

brak skreslenia w pkt 7 (podjeli/nie podjeli uchwaly) w protokotach z dnia
28.09.2018 1.1 11.06.2019 r.;
we wniosku do wdjta z 11.06.2019 r. wskazano inne przedsigwzigcia i inne kwoty

oszacowania kosztow zadania niz w protokole z zebrania z dnia 11.06.2019 r.;

sotectwo Kotkow

brak skre$lenia w pkt 7 (podjeli/nie podjeli uchwaty) w protokotach z dnia
27.09.2018 r.124.01.2019 r.;

w protokole z 27.09.2018 r. brak oszacowania kosztow przedsiewzigc;

we wniosku do wojta z 27.09.2018 r. przywotano uchwale nr 1, natomiast podjeta
uchwala miala numer 1/2018;

do wniosku do wojta z 24.01.2019 r. zataczono liste obecnosci bez podania daty

1 oznaczenia, ktorego zebrania dotyczy;
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j) solectwo Stara Sobdtka
— na liscie obecnosci z 23.09.2018 r. w 18 na 20 przypadkéw podano same
nazwiska (bez imion);
— brak skreslenia w pkt 7 (podjeli/nie podjeli uchwaty) w protokole z dnia
26.02.2019 .
k) sotectwo Stary Besk
— brak skreslenia w pkt 7 (podjeli/nie podjeli uchwaly) w protokotach z dnia
28.09.2018 r.,22.02.2019 1.1 16.10.2019 r.;
— w protokole z 22.02.2019 r. nie okreslono przedsiewzi¢¢ 1 kwoty oszacowania
kosztow;
— we wniosku do wojta z 16.10.2019 r. przywotano uchwate nr 2/2019, natomiast
podjeta uchwata miata numer 2/19;
1) sotectwo Zaczki
— w protokole z 01.03.2019 r. blednie wypetniono czgé¢ odno$nie przeznaczenia
funduszu (wpisano jako kontynuacja pkt. 7, ktory dotyczy streszczenia przebiegu
obrad);
— brak skreslenia w pkt 7 (podjeli/nie podjeli uchwaly) w protokole z dnia
20.05.2019 .

W pismie z dnia 12.04.2021 r. Wojt Gminy Graboéw wyjasnit, cyt.: brak skreslenia w pkt
7 (podjeli/nie podjeli uchwaty) — pomimo nieskreslania uchwata zostala podjeta, co
wynika z przebiegu glosowania opisanego w protokole (liczba glosow za, przeciw,
wstrzymanych). Do kazdego wniosku zalgczona jest uchwala podjeta na zebraniu
wiejskim,; Solectwo Borucice - Kwoty wskazane we wniosku 18.09.2018 r. sq przyjete
uchwatq zebrania wiejskiego. W protokole zawarto zaokrgglone kwoty. W protokole
z zebrania z dnia 20.02.2019 r. omytkowo wskazano kwote 14 476,67 zt przeznaczong na
remont Swietlicy wiejskiej. Jest to kwota stanowigca sume wszystkich zadan; Sotectwo
Grabow Kolonia — W numerze uchwaly zawartym we wniosku wystgpita oczywista
omytka pisarska; Sotectwo Grabow Osada - Protokot stanowi odzwierciedlenie zebrania
wiejskiego. Dla organu przy rozpatrywaniu wnioskow istotne znaczenie ma uchwata
w sprawie wniosku o przyznanie srodkow z funduszu soleckiego, ktorej integralng
czesciq jest wniosek i to jego tres¢ organ przyjmuje do rozpatrzenia. Odnosnie braku
nazwiska soltysa na liscie obecnosci na zebraniu — obecnos¢ soltysa na zebraniu

wiejskim wynika z zapisu w protokole — sottys byt przewodniczqcym zebrania. Ponadto,
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podpisat wniosek, protokotl i uchwate. Z oswiadczenia owczesnego sottysa wynika, iz
w trakcie trwania zebrania czes¢ osob opuscita zebranie, w zwigzku z tym wynika
rozbieznos¢ pomiedzy liczbg osob obecnych po otwarciu zebrania a liczbg 0sob
obecnych podczas gltosowania. W dniu 25.09.2019 r. podjeto uchwate nr 2/2019.
Rozbieznosé ta jest oczywistq omytkq, nie majgcqg wphwu na tres¢ uchwaty; Sotectwo
Jaworow — Koszty przedsigwzigé zostaly ujete szczegolowo we wniosku, ktorego tres¢
Wojt analizuje. Rozbieznos¢ w numerach uchwat stanowi oczywista omyltke pisarskq.
Uchwata zostata podjeta w roku 2019. Lgczna kwota przedsiewzieé¢ ujeta we wniosku
(bedgca kwotg stanowigcq wysokos¢ srodkow przypadajgcg na sotectwo) stanowi baze
do rozpatrzenia przez Wojta. W protokole soltys popetnit omytke w kwocie. Zebranie
wiejskie przeprowadzone w dniu 25.05.2019 r. bylo przeprowadzone w celu dokonania
zmian w przeznaczeniu funduszu soteckiego na 2019 rok. W protokole zostata
ujeta proponowana zmiana podziatu srodkow. Oszacowanie kosztow stanowigce
podstawe do zmian okreslone zostato we wniosku do Wojta Gminy,; Sotectwo Kadzidtowa
— Whiosek z 11.06.2019 r. obejmuje to samo przedsigwzigcie opisane w
protokole z dnia 11.06.2019 r. tj. wymiana ogrodzenia. W protokole dodatkowo opisano
szczegoly zadania. Ponadto w protokole zawarto zaokrqglone kwoty objete
zmiang, szczegolowe kwoty ujete sq we wniosku stanowigcych zalgcznik do uchwaty
zebrania wiejskiego,; Sotectwo Kotkow — Szacowane koszty przedsiewzie¢ zostaly ujete
we wniosku z dnia 27.09.2018 r. Uchwala nr 1 zostata podjeta w 2018 r. Jest to ta sama
uchwata, ktora nosi nr 1/2018. Lista obecnosci zebrania wiejskiego stanowi zatqcznik do
wniosku z dnia 24.01.2019 r.; Solectwo Stara Sobotka — Osoba wypetniajgca wskazata w
rubryce ,,Imig¢ i nazwisko” inicjal imienia uczestnikow zebrania, nastgpnie przekazano
liste do podpisu. Gmina przyjeta wniosek z zatgczong listqg, gdyz najprawdopodobniej w
ocenie owczesnego Wojta podpisy nie budzity wqtpliwosci; Solectwo Stary Besk - w pkt 7
protokotu ujeto zakres zmiany i kwoty ,,uchwalono, zZe przeznacza sie sume 1000 zt na
zagospodarowanie pasa drogowego na skrzyzowaniu z drogq powiatowq. Pozostalq
czeS¢ na spotkanie integracyjne.” W zwigzku z faktem, iz zapis ten byt w pkt 7 protokotu,
w pkt 8 nie powielano zapisu i napisano ,jw”, tj. ,,jak wyzej” We wniosku do Wojta z
16.10.2019 r. przywotano uchwate nr 2/2019, natomiast podjeta uchwata miata numer
2/19 — omytka i niescistos¢ w oznaczeniu roku, ktore nie powoduje rozbieznosci
w tresci uchwaly; Sotectwo Zaczki - Pomimo ujecia przeznaczenia funduszu w czesci
dotyczqcej streszczenia przebiegu obrad zawarto przeznaczenie Srodkow wraz z

oszacowaniem kwot.
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Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz w szczegolnosci Wojt bada wniosek sotectwa, ktory
opracowany zostaje na zebraniu wiejskim i przyjmowany jest uchwalq zebrania
wiejskiego (poprzez gltosowanie). Podczas weryfikacji wnioskow szczegotowo sprawdza
si¢ zachowanie terminow, tres¢ uchwaty i wniosku, prawidlowos¢ ujetych przedsiewziecé
oraz wysokosci przeznaczonych srodkow. Tres¢ wszystkich wnioskow jest tozsama
z zadaniami i kwotami ujetymi w uchwale budzetowej i jej zmianach. Zadne sofectwo nie
wniosto uwag co do zapisow w uchwale.

[dowdd: akta kontroli, str. 779-990, 2331-2334]

Na mocy Uchwaty nr VI/32/19 Rady Gminy Graboéw z dnia 30 stycznia 2019 r.

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Grabow na rok 2019 w § 8 ustalono plan

wydatkéw na przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego (zatgcznik

nr 8 do uchwatly) na laczng kwote 555.666,00 zl. Aktualizacje planu wydatkéw na

przedsigwzigcia realizowane z funduszu soteckiego wprowadzano na mocy:

a) Uchwaty Nr VIII/46/19 Rady Gminy Grabow z dnia 5 marca 2019 r. - zgodnie
z Zatacznikiem nr 3 do ww. uchwaty,

b) Uchwaty Nr IX/50/19 Rady Gminy Grabdéw z dnia 16 kwietnia 2019 r. - zgodnie
z Zalacznikiem nr 3 do ww. uchwaty,

¢) Uchwaty Nr X/59/19 Rady Gminy Grabéw z dnia 13 czerwca 2019 r. - zgodnie
z Zatacznikiem nr 3 do ww. uchwaty,

d) Uchwaty Nr XI/61/19 Rady Gminy Grabow z dnia 18 lipca 2019 r. - zgodnie
z Zalacznikiem nr 3 do ww. uchwaty,

e) Uchwaty Nr XII/71/19 Rady Gminy Grabow z dnia 23 wrze$nia 2019 r.

zgodnie
z Zatacznikiem nr 4 do ww. uchwaty;

f) Uchwaty Nr XII/72/19 Rady Gminy Grabow z dnia 23 wrze$nia 2019 r. - zgodnie
z Zalacznikiem nr 4 do ww. uchwaty,

g) Uchwaty Nr XIII/84/19 Rady Gminy Grabéw z dnia 28 pazdziernika 2019 r. -
zgodnie z Zalacznikiem nr 3 do ww. uchwaty,

h) Uchwaty Nr XV/95/19 Rady Gminy Grabow z dnia 19 grudnia 2019 r. - zgodnie
z Zalacznikiem nr 4 do ww. uchwaty.

W toku kontroli potwierdzono zgodno$¢ zakresu przedsigwzig¢ okreslonych we

wnioskach (wraz ze zmianami) ztozonych przez kontrolowane sotectwa z podjetymi

uchwatlami.

[dowod: akta kontroli, str. 505-672, Zalacznik nr 3 do akt kontroli]
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Wniosek o zmian¢ realizacji przedsiewzig¢ realizowanych w ramach funduszu
soteckiego sporzadzony przez solectwo Jaworéw w dniu 25.05.2019 r. 1 przyjety
w dzienniku podawczym Urzedu Gminy Graboéw pod datg 06.06.2019 r., nie zostat
uwzgledniony w uchwale nr X/59/19 Rady Gminy Graboéw z dnia 13.06.2019 r.

wniosek zostal ztoZony po przygotowaniu projektu uchwaly i przekazaniu tegoz projektu
radnym, a nie bylo ze strony solectwa przeciwskazan, aby wprowadzi¢ zmiany
w nastepnej sesji. W zwiqzku z powyzszym zmiang wprowadzono uchwalg nr X/61/19
z18.07.2019 r.

[dowéd: akta kontroli, str. 2321-2324]

Analiza wykonania wydatkow z funduszu soteckiego w 2019 r. przez kontrolowane
solectwa potwierdzita, ze wszystkie wydatki zostaty poniesione w obrebie roku 2019.

W toku kontroli zweryfikowano 100% dowodéw zrodlowych bedacych podstawa
poniesienia wydatkéw przez kontrolowane sotectwa. Zbiorcze zestawienie dowodow
zrodlowych zawarto w zatgczniku nr 4 do akt kontroli. Ustalono, ze dokumenty, bedace
podstawa poniesienia wydatkow zawieraly stosowne opisy w zakresie stwierdzenia,
z jakich $rodkdw i na jakiej podstawie zostatly uregulowane. Dokumenty zostaly
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzone do
wyplaty przez upowaznione osoby.

[dowéd: akta kontroli, str. 1369-1744]

W toku kontroli stwierdzono nastgpujace uchybienia i nieprawidtowosci dotyczace

dowodow zrodlowych:

a) bledng klasyfikacje wydatkow do paragrafow klasyfikacji budzetowe] poprzez
niezastosowanie si¢ do zapisow § 5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych’
w zwigzku z § 15 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zakladow budzetowych®. Powyzsze dotyczy nastepujgcych

dowodoéw zrodtowych:

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodoéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 1053 z p6zn. zm.)

8Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki

finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (t.j. Dz.U. 22019 r., poz. 1718)



16

— wydatek wynikajacy z faktury VAT nr FV 358/2019 z 20.05.2019 r. na kwote
3.000,01 zt za zakup drzwi zaksiggowano w § 4300,

— wydatek wynikajacy z faktury VAT nr FV 355/2019 z 24.09.2019 r. na kwote
8.098,80 zt za zakup blachy zaksiegowano w § 4270,

— wydatek wynikajacy z faktury VAT nr FV 3706/11/2019 z 12.11.2019 r. na
kwote 1.431,70 zt za zakup bloczkow $ciennych ujeto w § 4270,

— wydatek wynikajacy z faktury VAT nr 12153/2019 z 12.11.2019 r. na kwotg
4.391,28 zt za zakup artykuldéw wyposazenia Swietlicy wraz z ustluga dostawy
(kwota 36,00 zt) — w catosci ujeto w § 4210,

— wydatki wynikajace z faktur VAT nr A0035/01/2019 z 28.02.2019 r. i
A0023/01/2019 z 31.01.2019 r. za zakup paliwa na taczng kwote 11.281,90 zi,
w tym kwota 1.062,40 =zt uregulowana z funduszu soteckiego,
zaewidencjonowano w § 6050,

— wydatek wynikajacy z faktury VAT nr 947/2019 z 14.10.2019 r. na kwote
7.584,03 zt za zakup materiatow budowlanych i palet zwrotnych (kwota 510,00
z}), ktora w catosci ujeto w § 6050,

— wydatki wynikajace z faktur VAT nr 648/MAG/2019 z 08.03.2019 r. i nr III/1
7 08.03.2019 r. za zakup mebli na taczng kwote 820,00 zi, ujeto w § 4270,

— wydatek wynikajacy z faktury VAT nr 9/09/2019 z 10.09.2019 r. na kwote
2.670,00 zt za zakup ustugi poligraficznej ujeto w § 4210.

W pismie z dnia 08.04.2021 r. Skarbnik Gminy wyjasnit, cyt.. FV 358/2019

z 20.05.2019 r. na kwote 3.000,01 zi zostata sklasyfikowana w §4300 jako ustuga,

poniewaz nie byt to zakup tylko drzwi, ale montaz drzwi wraz z drzwiami. Na fakturze

nie rozdzielono kwestii zakupu i montazu oddzielnie. Ustuga dotyczyla czesci
budynku wykorzystywanego na dziatalnos¢ bojowg przez OSP; blacha zgodnie z FV

355/2019 z 24.09.20198 r. na kwote 8.098,80 zt zostata zakupiona celem remontu juz

istniejgcego dachu na swietlicy wiejskiej, a w zwigzku z tym, iz ustuga dotyczyta

remontu dachu i w zadaniach tak zostala opisana, to tak Ze zostala ujeta

w klasyfikacji; bloczki zgodnie z FV 3706/11/2019 z 12.11.2019 r. na kwote

1.431,70 zt zostaly zakupione celem remontu pomieszczen swietlicy wiejskiej,

a w zwigzku z tym, iz ustuga dotyczyta remontu pomieszczen Swietlicy wiejskiej

i w zadaniach tak zostata opisana, to tak tez zostata ujeta w klasyfikacji; w zwigzku

z tym, iz nie bylo wydzielonego § 4300 na zadaniu ,, Wyposazenie swietlicy wiejskiej”

catos¢ F.12153/2019 z dn.12.11.2019 zostala zaksiegowana w §4210; paliwo zostalo
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zakupione na potrzeby wykonania zadan inwestycyjnych pn. ,, Modernizacja chodnika
przy ul. Reymonta (rozpoczynajgc od ul. Dgbskiej)” — FV A0023/01/2019 na kwote
234,00 zt oraz ,,Modernizacja chodnika przy ulicy Reymonta” — FV A0035/01/2019
na kwote 828,40 zIi. Paliwo wykorzystano do pracy maszyn i pojazdow
wykorzystywanych przy tych zadaniach;, w zwiqzku z tym, iz przy odbiorze okazato
sig, ze palety nie nadajq sie do zwrotu catos¢ faktury F.947/2019 z dnia 14.10.2019 r.
wraz z opakowaniem zostata zaksiegowana w zadanie inwestycyjne; w zwiqzku z tym,
iz nie bylo wydzielonego § 4210 na zadaniu , Wyposazenie Swietlicy wiejskiej”
F.zdn. 08.03.2019 648/MAG/2019 i nr I1l/1 zostaly ujete w § 4270, w zwigzku z tym,
iz nie byto wydzielonego § 4300 na zadaniu ,, Dofinansowanie uroczystosci z okazji
100-lecia istnienia Szkoly Podstawowej im. M. Konopnickiej w Starej Sobotce

F.zdn.10.09.2019 9/09/2019 zostata ujeta w § 4210 i nie dokonano przeksiegowania

Nieprawidlowosci powyzsze mialy wplyw na dane wykazane w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2019.

[dowod: akta kontroli, str. 1409-1418, 1439-1440, 1505-1508, 1513-1516, 1523-
1526, 1557-1564, 1683-1686, 2245-2266, 2321-2324]

rozbieznosci pomigdzy dekretacjg umieszczong na dowodach zrédtowych a zapisami

w ewidencji ksiggowe;j:

— w opisie faktury VAT nr 1716/06/2019 z 07.06.2019 r. (sotectwo Chorki) na
kwote 500,00 zt za zakup sprzetu gasniczego wydatek zakwalifikowano do
§ 4300, natomiast w ewidencji ksiggowej 1 informacji o wykonaniu funduszu do
§ 4210;
W pismie z dnia 08.04.2019 r. Skarbnik gminy wyjasnit, cyt.: Pracownik
ksiegowosci blednie w opisie faktury wpisat § 4300, ale w ewidencji ksiggowej
i informacji o wykonaniu funduszu wykazano poprawnie, tj. § 4210.

— w opisie faktury VAT nr 00762 z 22.11.2019 r. na kwotg 420,00 zt (solectwo
Borucice) wydatek zakwalifikowano do § 6050, natomiast w ewidencji ksiegowej
1 informacji o wykonaniu funduszu do § 4210;

— w opisach faktur VAT nr 1/11/2019 1 2/11/2019 z 04.11.2019 r. (solectwo
Chorki) wydatki zakwalifikowano do § 4270, natomiast w ewidencji ksiegowe;]

1 informacji o wykonaniu funduszu do § 4210;
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W pismie z dnia 17.02.2021 r. Wojt Gminy wraz ze Skarbnikiem wyjasnili, cyt.:
faktura 00762 na kwote 420,00 zt dotyczyla Solectwa Borucice, zadania pn.
., Biezqce utrzymanie pasow drogowych na terenie sotectwa’ a nie jak pierwotnie
opisano na fakturze — Sofectwo Grabow Kolonia, zadanie , Modernizacja
chodnika ul. Targowa ( od ul. Gornej)” W zwigzku z powyzszym faktura
dotyczyla wydatku na zadania biezqce — zakupu materiatow, a nie zadania
inwestycyjnego. Ksiegowan dokonano poprawnie jako zakup materiatow tzn.
Dziat 600 rozdz. 60016, § 4210, jednak po dokonaniu poprawki opisu zadania nie
dokonano poprawki blednej klasyfikacji § 6050, ktora wynikata z blednego opisu
na fakturze. Zarowno na F. VAT 1/11/2019 jak i na F.2/11/2019 wpisano biegdnie
klasyfikacje § 4270, ktory dotyczy remontu, a solectwo zaplanowato zadanie pn.
., Wyposazenie swietlicy wiejskiej” i dokonalo zakupu wyposazenia do swietlicy
wiejskiej, wiec zgodnie z zadaniem powyzsze faktury powinny by¢ skalsyfikowane
w § 4210 jako zakupy. W systemie ksieggowym ksiegowan dokonano poprawnie
Jjako zakup materiatow w klasyfikacji Dziat 921 Rozdz. 92109, §4210.

[dowod: akta Kkontroli, str. 1263-1368, 1399-1402, 1431-1438, 1445-1446,
2225-2238, 2289-2290, 2321-2324]

c) rozbiezno$ci pomiedzy opisami zadan zawartymi na dokumentach zrédlowych

a danymi wynikajgcymi z wnioskow sotectw:

w opisie faktury VAT nr A0023/01/2019 z 31.01.2019 r. (sotectwo Grabow
Kolonia) za zakup paliwa, do kwoty 234,00 zt uregulowanej w ramach funduszu
soteckiego podano, ze wydatek dotyczy chodnika ul. Dgbskiej, natomiast nazwa
zadania, zgodnie z wnioskiem brzmiala Modernizacja chodnika przy ul.
Reymonta,

faktura VAT nr 4/8/2019 z 20.08.2019 r. uregulowana w cato$ci z zadania
pn. Wykonanie dokumentacji na przebudowe ul. Reymonta, wedlug planu po
zmianach ujeta w rozdziale 60016, § 6050. Natomiast w tresci faktury okreslono,
ze dotyczy dokumentacji technicznej przebudowy ulicy Reymonta i Ogrodowe;j
w Grabowie. W opisie umieszczonym na fakturze podano: Oplata :za
opracowanie projektu przebudowy drogi gminnej ul. Reymonta i Ogrodowa (...)
1 wydatek zakwalifikowano do § 4300.

W pi$mie z dnia 17.02.2021 r. W¢jt Gminy wraz ze Skarbnikiem wyjasnili, cyt.:
Na dzien zaplaty faktury A0023/01/2019 zadanie zostato bilednie opisane przez

pracownika jako ,,Chodnik ul. Dgbska” winno by¢ zgodnie z okreslonym



19

zadaniem przez solectwo Grabow Kolonia pn. , Modernizacja chodnika przy
ulicy Reymonta (rozpoczynajgc od ul. Dgbskiej)”. Zmiany nazwy zadania na
»Modernizacja chodnika przy ulicy Reymonta” dokonano Uchwalg Rady
Nr XI/61/19 z dnia 18 lipca 2019 r. na wniosek Sotectwa Grabow Kolonia.
Zadanie pierwotnie miato nazwe ,,Modernizacja chodnika przy ulicy Reymonta
(rozpoczynajgc od ul. Dgbskiej) na kwote 10.741,99 z{ planowane w Dziale 600
Rozdz. 60016 §6050, zmienione na wniosek Sotectwa Uchwalg Nr X1/61/19 Rady
Gminy Grabow z dnia 18 lipca 2019 r. na dwa zadania , Wykonanie
dokumentacji na przebudowe ul. Reymonta” na kwote 7.031,66 z{ Rozdz.60016
§4300 jako ustuga oraz ,,Modernizacja chodnika przy ulicy Reymonta na kwote
3710,33 zt Rozdz. 60016 §6050 jako zadanie majgtkowe. Zgodnie z powyzszymi
zmianami zostata wykonana dokumentacja na przebudowe ulicy Reymonta i
czesciowa zaplata z FS Sotectwa Grabow Kolonia. Uchwala Rady z dn. 23
wrzesnia 2019 r. Nr X11/70/19 zostato wprowadzone zadanie pn.
., Przebudowa ulicy Reymonta i ogrodowej w Grabowie-etap 1" na
kwote 27.100,00 zi, w tym kwota 7.031,66 z{ z F'S Sotectwa rabow Kolonia. Ze
srodkow Sotectwa Grabow Kolonia zostata zaplacona jedna faktura z trzech,
ktore dotyczy wykonania catej dokumentacji, pozostate dwie faktury w kwocie

20.068,34 zi zostaly zaplacone ze Srodkow witasnych Urzedu Gminy. Uchwalg

Rady z dn. 28 paZdziernika 2019 r. Nr XI11/84/19 zostala
zmieniona klasyfikacja zadania z §4300 na §6050. Dokumentacja zostala
wykonana celem ztozenia wniosku na dofinansowanie z Funduszu
Drog Samorzgdowych.

[dowéd: akta kontroli, str. 855-866, 1473-1476, 1523-1536, 2289-2290]

d) nieumieszczenie na dokumencie daty wpltywu do Urzgdu Gminy. Powyzsze dotyczy:

— faktury VAT nr 26/2019 z 24.10.2019 r. na kwote 11.000,00 zI za wymiang
ogrodzenia,

— faktury VAT nr 16/2019 z 08.11.2019 r. na kwote 2.496,90 zt za wykonanie
ogrodzenia (Stary Besk),

— faktury VAT nr F/2/19/12 z 08.12.2019 r. na kwote 7.626,00 zt za ustuge montazu
o$wietlenia.

W pismie z 08.04.2021 r. Wojt Gminy wyjasnil, cyt.: faktura 26/2019 wphneta do

tut. Urzedu 13 listopada 2019 r. W zwiqzku z faktem, iz uptywat jej termin platnosci,

od razu trafita do ksiegowosci celem wykonania przelewu; faktura nr 16/2019
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wplynela 14 listopada 2019 r. (skan potwierdzenia w zalgczeniu). W zataczeniu do
pisma z dnia 08.04.2021 r. przedtozono jedynie wydruk wiadomosci e-mail, w ktorej
zataczniku dostawca przestat fakture do Gminy Grabow.

W pisSmie z dnia 08.04.2021 r. Skarbnik Gminy wyjasnit, cyt.: faktura VAT
nr F/2/19/12 z 08.12.2019 r. trafila bezposrednio do pracownika merytorycznego
i nie zostata przekazana na biuro podawcze, co byto bledem.

Powyzsze narusza zapis § 14 ust. 11 1 12 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych w Urzgdzie Gminy Grabow, zgodnie z ktdrym, cyt.: Wszystkie faktury
VAT, faktury korygujgce, rachunki, itp. wplywajgce do jednostki potwierdzajqce fakt
zakupu sktadnikow majgtkowych oraz zakupu ustug powinny by¢ skiadane
w sekretariacie jednostki. Na dowodach wplhywu dokumentow pocztg, o ktorych
mowa powyzej pracownik sekretariatu na kazdym z nich umieszcza pieczeé z data
wplywu i wpisuje je odpowiednio do rejestru.(...)

[dowdd: akta kontroli, str. 1595-1598, 1647-1652, 1693-1696, 2319-2324]

e) wplyw faktury VAT nr 4941/0P0O/2019 z 14.08.2019 r. na kwote 446,00 zt do
Urzedu Gminy Grabow nastapit po uptywie 21 dni od daty jej wystawienia, tj. w dniu
04.09.2019 1.

W pismie z dnia 08.04.2021 r. Skarbnik Gminy wyjasnit, cyt.: F.4941/OP0O/2019
z dn. 14.08.2019 nie zostata dostarczona przez soltysa sotectwa Chorki w terminie
zaptaty, a Urzgd Gminy po otrzymaniu informacji o nie zaptaconej fakturze wszczgt
dochodzenie jakiego zakupu faktura dotyczy i kogo. Wystgpil rowniez z prosbg
o przedluzenie terminu platnosci, co spowodowalo, ze nie zostaly naliczone odsetki
przez firme sprzedajqcq.

[dowdd: akta kontroli, str. 1419-1426, 2321-2324]

20. W jednym przypadku nie dotrzymano terminu zaptaty zaciggnietego zobowigzania.
Powyzsze dotyczy faktury VAT nr 00003/0219/FAPZ z 25.02.2019 r. na kwote 559,99
71, ktérg uregulowano w dniu 05.03.2019 r. (wyciagg bankowy nr 040/2019), tj. 1 dzien
po terminie ptatnosci (04.03.20191.)
W piSmie z dnia 08.04.2021 r. (znak SG.1710.2.2021) Wéjt Gminy wyjasnil, cyt.:
Pracownik referatu komunalnego opisujgcy fakture dostarczyt jg do ksiegowosci w dniu
4 marca 2019 r. o godz. 15:00. Przelewy z danego dnia wysylane sq najpozniej do godz.
14:00, w zwigzku z powyiszym faktura zostata zaplacona niezwlocznie w dniu

nastepnym.
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Regulowanie zobowigzan po terminie jest niezgodne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3,
ustawy o finansach, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

[dowod: akta kontroli, str. 1509-1512, 1791-1804, 2319-2320]

W toku kontroli potwierdzono zgodno$¢ zrealizowanych wydatkow z zakresem zadan
zawartych we wnioskach sotectw objetych préba kontrolng. Wszystkie zamowienia
1 zakupy objete wnioskami sotectw byly weryfikowane przez merytorycznych
pracownikow Urzedu Gminy Grabow w oparciu o zasady wskazane w uregulowaniach
wewnetrznych, w tym w Zarzadzeniu nr 169/2019 Wojta Gminy Grabow z dnia
8 sierpnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie Gminy Grabow. W kilku przypadkach dokonanie zakupow
poprzedzato zaméwienie do dostawcy zaakceptowane przez Wojta Gminy 1 Skarbnika

lub zawarcie umowy.

W jednym przypadku ze §rodkéw funduszu soteckiego sfinansowano w cato$ci realizacje
zadania inwestycyjnego na terenie Gminy Grabdéw bedacego przedmiotem postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego. Powyzsze dotyczy postepowania przetargowego na
wykonanie nawierzchni ttuczniowej na drogach zwirowych na terenie gminy Grabow.
Z wybranym wykonawcg, w dniu 07.05.2019 r. zawarto umowe nr 8.2.2019, w ktorej
okreslono kwote wynagrodzenia w wysokosci 156.177,41 zt. Kwota zostala rozliczona
z funduszu soteckiego 22 solectw na terenie Gminy Grabow. Wsrdd kontrolowanych
solectw w realizacji ww. zadania uczestniczyly sotectwa: Grabow Kolonia (kwota 941,68
zh), Golbice (kwota 4.658,90 zt), Zaczki (kwota 2.600,58 zt), Jaworéow (kwota 6.980,30
zt), Kadzidlowa (kwota 9.668,90 zt). Dodatkowo, w dniu 07.05.2019 r. zawarto umowe

nr 9/2019 dotyczaca nadzoru inwestorskiego nad realizacjg ww. zadania.

W 2019 r. w ramach funduszu soteckiego przeprowadzono remont drég gminnych.
Z wybranym wykonawca w dniu 28.05.2019 r. zawarto umowe nr 11/2019. Kwota
inwestycji (28.221,19 zl) zostata sfinansowana ze srodkéw Gminy (kwota 3.221,20 zt)
oraz ze Srodkow funduszu soteckiego (kwota 24.999,99 zt).

W piSmie z dnia 17.02.20121 r. Wojt Gminy wraz ze Skarbnikiem wyjasnili, cyt.:
W ramach remontu drog sotectwa przeznaczyly z funduszu soleckiego srodki na remont
drog (fatanie dziur i wyrownanie nawierzchni). Jednak czes¢ solectw przeznaczyta srodki
tylko na zakup tlucznia (robocizna we wlasnym zakresie), a czes¢ tqcznie z ustuggq.

Zapytanie na wykonanie tego zadania dotyczylo rowniez w czesci Urzedu Gminy



22.

22

i wyrownania placu gminnego. Ponizej przedstawiono sposob klasyfikacji faktury

3/06/2019:

a) zakup tucznia czyli §4210 a robocizna we wiasnym zakresie dla Sotectwa:

a.

Kotkow w ramach zadania: ,, Tluczen na droge gminng -remont” na kwote
2.999,99 z4,
Stara Sobotka w ramach zadania: ,, Biezqce utrzymanie drog gminnych i pasa

drogowego” na kwote 6.000,00 zt

b) zakup ttucznia wraz z ustugq rozsypania oraz wyrownaniem dziur na drogach i

poboczach czyli §4300 dla sotectw”

a.

Radzyn w ramach zadania: ,, Biezgce utrzymanie pasow drogowych” na
kwote 8.000,00 =L,

Wygorzele w ramach zadania: , Biezgce utrzymanie pasow drogowych na
kwote 1500 zi,

Zaczki w ramach zadania: ,, Biezgce utrzymanie paséw drogowych na terenie
solectwa — wykaszanie rowow” na kwote 5000 i,

Jaworow w ramach zadania: ,, Wykonanie nawierzchni drog gminnych —

utwardzenie pasa drogowego” na kwote 1500 zt

c¢) zakup tlucznia wraz z ustugq rozsypania oraz wyrownaniem dziur na placu

wykorzystywanym do dziatalnosci urzedu gminy (...) §4300 na kwote 3.221,20 z1.
[dowod: akta kontroli, str. 433-448, 1703-1724, 1729-1736, 1745-1770, 2289-2290]

W 2019 r. kontrolowane sotectwa zrealizowaly nastgpujace wspdlne przedsigwzigcia:

a)
b)

c)
d)

dofinansowanie dziatalnosci bojowej OSP Chorki (sotectwa Chorki i Stary Besk),

ogrodzenie boiska szkolnego Szkoty Podstawowej im w. Felczaka w Chorkach

(sotectwa Chorki i Golbice),

wyposazenie §wietlicy wiejskiej w Chorkach (sotectwa Chorki i Golbice),

dofinansowanie obchodow 100-lecia szkoly podstawowej w Starej Sobodtce (sotectwa

Jaworow, Kotkow 1 Stara Sobdtka).

[dowod: akta kontroli, str. 813-854, 887-908, 927-940, 941-972, Zalacznik nr 3 i 4 do
akt kontroli]

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia w ewidencji

ksiegowej Gminy Grabow:

a) ujecie w urzadzeniach ksiggowych wydatku wykonanego na podstawie faktury

proforma. Faktura VAT nr 453/11/2019 z 25.11.2019 r. (data wptywu 26.11.2019 r.)



b)

23

na kwote 547,93 zt za zakup wycieraczek zostata uregulowana w dniu 22.11.2019 r.
(wyciag bankowy nr 209/2019) w formie przedplaty na podstawie faktury proforma
nr PROF. R7/11/2019 z 17.11.2019 r. W ewidencji ksiegowej ujeto jedynie fakture
proforma.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci’® Do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastgpitlo w tym okresie. Podstawa zapisow sg dowody ksiegowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, ktorymi moga by¢ m.in. dowody
zewnetrzne obce otrzymane od kontrahentow (w tym faktury VAT, rachunki).
Faktura proforma nie jest dowodem ksiggowym 1 nie moze stanowi¢ podstawy
kwalifikowania kosztow do kosztéw uzyskania przychodu. Wystawienie faktury
proforma, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug!'®
nie powoduje skutkow w zakresie podatku VAT. W mysl definicji zawartej w art. 2
pkt 31 i 32 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug!'! przez
fakture rozumie si¢ dokument w formie papierowej lub w formie elektronicznej
zawierajacy dane wymagane ustawa i przepisami, ktore zostaly wydane na jej
podstawie. Definicja ustawowa faktury w sposob enumeratywny wymienia dane,
ktoére powinny zosta¢ zawarte w fakturze (art. 106e ust. 1 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug!?).

[dowdd: akta kontroli, str. 1609-1614]

ewidencjonowanie faktur VAT, rachunkéw w urzadzeniach ksiegowych w sposob

uniemozliwiajacy ich identyfikacje, tj. z innymi numerami niz faktyczne. Powyzsze

dotyczy wszystkich skontrolowanych dowodow zrodtowych, np.

— faktury VAT nr 3/06/2019 z 17.06.2019 r. za wykonanie remontu drég gminnych
na terenie Gminy Grabow na kwote 28.221,19 zt ujetej pod numerem FV 473/2,

— faktury VAT nr F/19/07/M2/0453 z 24.07.2019 r. za zakup materialow
remontowych na kwote 1.830,24 zt ujetej pod numerem FV 567/1,

— faktury VAT nr 601/2019 z 22.07.2019 r. za biezace utrzymanie drég gminnych
1 pasa drogowego na kwote 3.487,79 zt ujetej pod numerem FV 575/1,

— faktury VAT nr FA/110/2019 z 26.07.2019 r. za zakup zwiru na kwote 922,50 zt
ujetej pod numerem FV 577/1,

9 Patrz przypis 2

10 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2021 r., poz. 685 z po6zh. zm.)
1 Patrz przypis 10

12 Patrz przypis 10
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— faktury VAT nr FVS/16/05/2019 z 30.05.2019 r. za nadzér inwestorski na kwote
3.000,00 zt ujetej pod numerem FV 411/4

W pi$mie z dnia 8.04.2021 r. Skarbnik Gminy wyjasnit, cyt.: Faktury ujmowane
w systemie ksieggowym nie mialy w opisie podawanych numerow znajdujgcych sie na
fakturach, a oznaczenia, ktore znajdujq sie na wydrukach kont zespotu 2 i 4
nadawane sq automatycznie przez system przy ksiegowaniu faktur wg kolejnosci,
narastajgco w danym roku. W roku 2021 w systemie ksieggowym wprowadza sig
rowniez nr dokumentu Zrodlowego, jak i skrocony opis czego dotyczy.

[dowod: akta kontroli, str. 1669-1680, 1703-1706, 1729-1734, 2119-2218, 2321-
2324]

c) nieprawidlowe zaewidencjonowanie zwrotu do faktury VAT nr FV/19/1616
z 10.05.2019 r. (sotectwo Chorki) na kwote 743,20 zt za zakup paneli do ogrodzenia
boiska szkolnego ujetej w rozdziale 80195, § 4210. Faktura zostala uregulowana
w dniu 21.05.2019 r. (wyciag bankowy nr 086/2019). W dniu 30.05.2019 r. ww.
faktura zostata skorygowana w czeSci fakturg korygujaca nr KOFV/19/44
z 30.05.2019 r. na kwote - 739,00 zt. W dniu 19.08.2019 r. sprzedawca dokonat
zwrotu kwoty 739,00 zt na rachunek bankowy Gminy Grabow (wycigg bankowy
nr 105/2019). W urzadzeniach ksiegowych Gminy Grabow (konto 130, konta zespotu
2 i 4) faktur¢ korygujaca zaewidencjonowano w nastepujacy sposob: kwota
-319,47 zt w rozdziale 80195, § 4210 i kwota -419,53 zt w rozdziale 70005, § 4210.
W pi$mie z dnia 19.02.2021 r. Wéjt Gminy wraz ze Skarbnikiem wyjasnili, cyt.:
W zwigzku z okresem jaki uptyngt od dnia zaistniatego zdarzenia jedyne racjonalne
wytlumaczenie ksiegowania kwoty 419,53 =zl dotyczqcej faktury korygujgcej
KOFV/19/44 na kwote 739,00 zt w podziale na solectwo i urzqd, wynika z blednego
ksiggowania przez pracownika. Biorgc pod uwage powyzsze mozemy stwierdzic,
iz pracownik ksiggowosci pomylit sie ksiegujgc powyzszq kwote w rozdziale 70005
Jjako zmniejszenie wydatkow Urzedu Gminy. Faktura korygujgca wg wczesniejszych
ksiggowan dokumentow powinna w caloSci zosta¢ zaewidencjonowana na

zmniejszenie wydatkow funduszu soleckiego sotectwa Chorki w rozdz. 80195 §4210.
Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci bylo zawyzenie tacznej kwoty wykonanych

wydatkéow w ramach funduszu soleckiego sotectwa Chorki w 2019 r, w rozdziale

80195 § 4210 o kwote 419,53 zl (zamiast 6.245,53 zt winno by¢ 5.826,00 zt).
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Laczna kwota wydatkow solectwa Chorki w rozdziale 80195, § 4210 wyniosta
5.826,00 zl zamiast wykazanej w ewidencji, sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu  wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres
sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2019 oraz wniosku
o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow gmin w ramach funduszu soleckiego
kwoty 6.245,53 zl.

[dowod: akta Kkontroli, str. 1451-1452, 1851-1854, 1887-1890, 2119-2218, 2225-

2238, 2245-2266, 2291-2292, Zalacznik nr 4 do akt kontroli]

23. W 2019 r. kontrolowane sotectwa wykorzystalty srodki z funduszu soteckiego w Iaczne;j

kwocie 185.274,92 zl, co stanowilo 90,34% tacznej kwoty im przypadajacej, tj.
205.092,72 zt.

Ogotem Gmina Grabow sfinansowala w 2019 roku w ramach funduszu soteckiego
wydatki w lacznej wysokosci 494.461,01 zh, co stanowito 88,99% wydatkoéw
zaplanowanych na ten cel w uchwale budzetowej (555.666,00 zI). Wydatki

poszczegdlnych solectw nie przekroczyty kwot zaplanowanych na 2019 rok
Szczegbdtowe dane dotyczace kwot wydatkow zaplanowanych i poniesionych w ramach

funduszu sofeckiego w 2019 r. z uwzglednieniem ich podziatu wedlug klasyfikacji

budzetowej!3 przedstawia ponizsza tabela.

Kwoty Wydatki
planowanych o
wydatkow. pomiesione w Srodki

L Nazwa Rozdzial, ikai ;l ramach iewvk Wykonanie

P solectwa paragraf wynikajacych z funduszu niewykorzystane w %)

uchwaly soleckiepo (w zb)
budzetowej, po 0
zmianach (w zl) Gz

75412 § 4210 7 500,00 7 496,00 4,00 99,95
1 Besiekiery 90015 § 6050 3 500,00 1 500,00 2 000,00 42,86
92109 § 4210 4 864,84 4 853,83 11,01 99,77
Suma 15 864,84 14 349,83 2 015,01 90,45
2 |Biata Gora |60016 § 6050 12 929,84 12 728,82 201,02 98,45
60016 § 6050 4 026,06 3 825,04 201,02 95,01
3 Boré 75095 § 4210 3 000,00 0,00 3 000,00 0,00
v 75412 § 4210 3 000,00 3 000,00 0,00 100,00
80195 § 4210 1 000,00 1 000,00 0,00 100,00
Suma 11 026,06 7 825,04 3201,02 70,97
60016 § 4210 1 900,00 1 900,00 0,00 100,00
4 | Borucice 75412 § 4300 3 000,01 3 000,01 0,00 100,00
92109 § 4270 9 576,66 9 530,50 46,16 99,52
Suma 14 476,67 14 430,51 46,16 99,68
5 | Bowetdw | 60016 § 6050 5 000,00 4 798,98 201,02 95,98
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Kwoty Wydatki
planowm}ych poniesione w , .

L Nazwa Rozdzial, wyda‘t kow, ramach . b Wykonanie

-P- solectwa paragraf wynikajacych z funduszu niewykorzystane w %)

u.chwaly soleckiego )
buflzetowe], po )
zmianach (w zl)
60016 § 4300 1 000,00 0,00 1 000,00 0,00
90015 § 6050 5264,04 0,00 5 264,04 0,00
Suma 11 264,04 4 798,98 6 465,06 42,60
75412 § 4210 1 981,40 1 981,40 0,00 100,00
6 | Brudzen 60016 § 4210 4 869,12 4 869,12 0,00 100,00
60016 § 6050 6 000,00 5 798,98 201,02 96,65
Suma 12 850,52 12 649,5 201,02 98,44
7 | Budki 60016 § 4300 1 040,38 0,00 1 040,38 0,00
90015 § 6050 13 000 0,00 13 000 0,00
Suma 14 040,38 0,00 14 040,38 0,00
60016 § 4210 3 040,37 3 040,37 0,00 100,00
60016 § 4300 3 959,63 3 959,63 0,00 100,00
8 |Byszew

60016 § 6050 2 000,00 1 798,98 201,02 89,95
62109 § 4270 6 626,87 6 625,87 1,00 99,98
Suma 15 626,87 15 424,85 202,02 98,71
75412 § 4210 946,00 946,00 0,00 100,00
9 | Chorki 80195 § 4210 6 245,53 6 245,53 0,00 100,00
92109 § 4210 7 126,49 7121,19 5,30 99,93
Suma 14 318,02 14 312,72 5,30 99,96
10 |Gas 60016 § 6050 7 860,26 7 659,24 201,02 97,44
60016 § 4210 1 500,00 1 500,00 0,00 100,00
Suma 9 360,26 9 159,24 201,02 97,85
60016 § 4300 3 366,13 3366,13 0,00 100,00
11 | Golbice 60016 § 6050 5 000,00 4 798,98 201,02 95,98
80195 § 4300 2 000,00 2 000,00 0,00 100,00
92109 § 4210 3 000,00 2 999,73 0,27 99,99
Suma 13 366,13 13 164,84 201,29 98,49
12 Grabow 60016 § 6050 21 741,99 21 741,99 0,00 100,00
Kolonia 90015 § 6050 1 500,00 0,00 1 500,00 0,00
Suma 23 241,99 21 741,99 1 500,00 93,55
13 Grabow 60016 § 6050 34 218,59 34 218,59 0,00 100,00
Osada 60016 § 4210 1 160,00 1 160,00 0,00 100,00
Suma 35 378,59 35 378,59 0,00 100,00
60016 § 4210 2 000,00 0,00 2 000,00 0,00
14 | Goszczgdza | 60016 § 6050 10 397,34 10 216,30 181,04 98,26
90015 § 6050 2 000,00 1 599,00 401,00 79,95
Suma 14 397,34 11 815,30 2 582,04 82,07
15 | Jastrzebia 60016 § 6050 6 000,00 5 808,98 191,02 96,82
92109 § 4270 6 771,20 6 766,49 4,71 99,93
Suma 12 771,20 12 575,47 195,73 98,47
60016 § 4300 1519,60 1 500,00 19,60 98,71
16 |Jaworow 60016 § 6050 7 321,40 7 120,38 201,02 97,25
80195 § 4210 500,00 500,00 0,00 100,00
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Kwoty Wydatki
planowalfych poniesione w , .
L Nazwa Rozdzial, wyda‘t kow, ramach . b Wykonanie
-P- solectwa paragraf wynikajacych z funduszu niewykorzystane w %)
u.chwaly soleckiego )
buflzetowe], po )
zmianach (w zl)
90015 § 6050 1 000,00 799,50 200,50 79,95
92109 § 4270 3 580,40 3 580,40 0,00 100,00
Suma 13 921,40 13 500,28 421,12 96,98
60016 § 6050 10 000,00 9 808,98 191,02 98,09
. 80195 § 4210 1 000,00 1 000,00 0,00 100,00
17| Radzidlowa o500 4010 130,58 0,00 130,58 0,00
92109 § 4270 6 995,00 6 994,99 0,01 100,00
Suma 18 125,58 17 803,97 321,61 98,23
60016 § 4210 2 999,99 2 999,99 0,00 100,00
18 | Kotkow 80195 § 4210 1 500,00 1 500,00 0,00 100,00
90015 § 6050 10 056,00 0,00 10 056,00 0,00
Suma 14 555,99 4 999,99 10 056,00 30,92
60016 § 6050 6 000,00 5 798,98 201,02 96,65
19 |Kurzjama 60016 § 4300 2 303,70 1538,98 764,72 66,80
90015 § 6050 3 000,00 2 398,50 601,50 79,95
Suma 11 303,70 9 736,46 1567,24 86,14
60016 § 6050 6611,26 6 410,24 201,02 96,96
20 |Ksawerow | 80195 § 4210 1 500,00 1 500,00 0,00 100,00
92109 § 4270 7 000,00 6 997,97 2,03 99,97
Suma 15 111,26 14 908,21 203,05 98,66
21 |Leszno 62109 § 4270 10 907,08 10 907,08 0,00 100,00
80195 § 4210 500,00 500,00 0,00 100,00
22 | Nagorki 75095 § 4210 1 000,00 897,12 102,88 89,71
92109 § 4270 13 135,31 13 135,31 0,00 100,00
Suma 14 635,31 14 532,43 102,88 99,30
60016 § 4210 1765,05 1 765,05 0,00 100,00
Nowa 60016 § 4300 369,00 369,00 0,00 100,00
23 Sobotka 80195 § 4210 2 000,00 2 000,00 0,00 100,00
92109 § 4300 1 843,82 1843,82 0,00 100,00
92109 § 4210 5 246,50 5 246,50 0,00 100,00
Suma 11 224,37 11 224,37 0,00 100,00
24 | Nowy Besk | 60016 § 6050 9 875,86 9 674,84 201,02 97,96
25 | Odechéw 60016 § 6050 10 500,00 10 298,98 201,02 98,09
80195 § 4210 1 041,67 1 041,67 0,00 100,00
Suma 11 541,67 11 340,65 201,02 98,26
26 | Ostrowek 92109 § 4270 13683,42 13482,17 201,25 98,53
27 | Piaski 60016 § 4300 3 890,18 3 890,18 0,00 100,00
60016 § 6050 9 000,00 8 798,98 201,02 97,77
Suma 12 890,18 12 689,16 201,02 98,44
60016 § 6050 7 700,32 7 499,30 201,02 97,39
28 | Pieczew 75495 § 4210 2 000,00 2 000,00 0,00 100,00
92109 § 4210 2 000,00 1 999,23 0,77 99,96
Suma 11 700,32 11 498,53 201,79 98,28
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Kwoty Wydatki
planowm}ych poniesione w , .
L Nazwa Rozdzial, wyda‘t kow, ramach . b Wykonanie
-P- solectwa paragraf wynikajacych z funduszu niewykorzystane w %)
u.chwaly soleckiego )
buflzetowe], po )
zmianach (w zl)

29 |Piotrowek | 60016 § 6050 12 176,26 12 176,26 0,00 100,00
60016 § 4300 8 000,00 8 000,00 0,00 100,00
30 |Radzyn 60016 § 4210 1 000,00 1 000,00 0,00 100,00
80195 § 4210 1 000,00 1 000,00 0,00 100,00
92109 § 4270 5 745,85 5 733,81 12,04 99,79
Suma 15 745,85 15 733,81 12,04 99,92
60016 § 4300 10 000,00 2 671,74 7 328,26 26,72
31 | Stawgcin 75412 § 4210 1127,48 1120,00 7,48 99,34
75412 § 4300 2 080,00 2 080,00 0,00 100,00
Suma 13 207,48 5 871,74 7 335,74 44,46
32 Stara 60016 § 4210 15 000,00 15 000,00 0,00 100,00
Sobotka 80195 § 4210 2 649,63 2 649,63 0,00 100,00
Suma 17 649,63 17 649,63 0,00 100,00
60016 § 4210 1271,56 1270,22 1,34 99,89
60016 § 4300 3328,44 332844 0,00 100,00
33 | Stary Besk | 75095 § 4210 6 550,52 2 730,39 3 820,13 41,68
75412 § 4210 500,00 500,00 0,00 100,00
90015 § 4260 1 200,00 0,00 1 200,00 0,00
Suma 12 850,52 7 829,05 5021.47 60,92
60016 § 4300 1 833,50 1 833,50 0,00 100,00
34 | Smolice 60016 § 4210 2 869,27 2 869,27 0,00 100,00
75095 § 4300 8 059,98 8 059,98 0,00 100,00
80195 § 4210 1 000,00 1 000,00 0,00 100,00
Suma 13 762,75 13 762,75 0,00 100,00
35 | Smardzew 92109 § 4210 10 000,00 10 000,00 0,00 100,00
92109 § 4270 1 660,66 1 660,00 0,66 99,96
Suma 11 660,66 11 660,00 0,66 99,99
36 | Srebrna 60016 § 6050 12 000,00 11 798,98 201,02 98,32
80195 § 4210 929,84 929,84 0,00 100,00
Suma 12 929,84 12 728,82 201,02 98,45
37 Sobotka 60016 § 4210 10 039,98 10 039,98 0,00 100,00
Kolonia 80195 § 4210 1 700,00 1 698,82 1,18 99,93
Suma 11 739,98 11 738,80 1,18 99,99
60016 § 4300 1 500,00 1 500,00 0,00 100,00
38 | Wygorzele 90004 § 4210 6 446,74 5 644,33 802,41 87,55
80195 § 4210 1 000,00 1 000,00 0,00 100,00
90015 § 6050 2 000,00 1 599,50 400,50 79,98
Suma 10 946,74 9 743,83 1202,91 89,01
60016 § 4300 5 000,00 5 000,00 0,00 100,00
. . 60016 § 4210 843,36 843,36 0,00 100,00

39 | Zaczki
60016 § 6050 3 000,00 2 740,66 259,34 91,36
90015 § 6050 2 500,00 2 029,50 470,50 81,18
Suma 11 343,36 10 613,52 729,84 93,57
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Kwoty q
planowanych Wyd.atkl
N q wydatkéw, poniesione w Srodki q
L azwa Rozdzial, ikai h ramach iewvk " Wykonanie
-p- wynikajacych z niewykorzystane
solectwa paragraf uchwaly fundu.szu ) w %)
budzetowej, po soleckllego
zmianach (w zl) (wzh
40 | Zrebiet 60016 § 4300 2 264,04 0,00 2 264,04 0,00
rebigta 60016 § 6050 9 000,00 8 798,98 201,02 97,77
Suma 11 264,04 8 798,98 2 465,06 78,12
Razem:| 555 666,00 494 461,01 61 204,99 88,99

Tabela 1. Struktura wydatkéw wykonanych w 2019 r. przez kontrolowane solectwa

Gminy Grabow w ramach funduszu soleckiego wedlug dzialow, rozdziatow i

paragrafow klasyfikacji budzetowej

§§ Dzial 600 | Dzial 750 | Dzial 754 | Dzial 801 | Dzial 900 | Dzial 921 | Razem
4210 | 23173,37| 2730,39| 8942,00| 11 895,16 11975,02| 61 715,95
4270 20 105,89 | 20 105,89
4300 | 13 194,57 3 000,01 | 2000,00 18 194,58
6050 | 80429,58 4 829,00 85 258,58
Suma (116 797,72 | 2730,39| 11942,01| 11 895,16 4 829,00 35 080,64 | 185 274,92

Tabela 2. Struktura wydatkéw wykonanych w 2019 r. przez solectwa Gminy Grabow

w ramach funduszu soteckiego wedlug dziatéw, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji

budzetowej
8§ Dzial 600 | Dzial 750 | Dzial 754 | Dzial 801 | Dzial 900 | Dzial 921 Razem
4210 | 48257,36| 3627,51| 17043,40| 2356549 | 5644,33| 32220,48 {130 358,57
4270 85414,59 | 85 414,59
4300 | 36957,60] 8059,98| 5080,01 2 000,00 1 843,82 | 53 941,41
6050 |214 320,44 10 426,00 224 746,44
Suma | 299 535,40 | 11 687,49 | 20 123,41 | 25565,49| 16 070,33 119 478’3 494 461,01

Dane wykazane w tabeli 2 byly zgodne z danymi zawartymi w kolumnie 11

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2019.
[dowod: akta kontroli, str. 2225-2238, 2245-2266, Zalacznik nr 4 do akt kontroli]

Woéjt Gminy Graboéw ztozyt w dniu 29 maja 2020 r. do Wojewody Lodzkiego za




30

posrednictwem platformy ePUAP wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow
gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego dochowujac tym samym terminu
wynikajacego z § 4 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8
lipca 2014 r. w sprawie wzordow informacji przekazywanych przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) i wojewodg, trybu zwrotu czgsci wydatkow gmin wykonanych
w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot!4, tj. do dnia 31 maja
2020 r.

Wykazana we wniosku kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
w 2019 r., t. 494.461,01 zl, byla zgodna z kwota wydatkow wykazanych
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2019. We wniosku ujeto prawidlowo wyliczong kwote bazowa (Ky) dla Gminy
Grabow tj. 3.966,21 zt. Kwota zwrotu z budzetu panstwa czesci wydatkow wykonanych
w 2019 r. wskazana we wniosku obliczona w oparciu o art. 3 ust. 8 ustawy o funduszu
oraz informacj¢ przekazang przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji w piSmie nr DAP-WSUST-714-8-2/2018 z dnia
11 wrze$nia 2018 r. wyniosta 129.568,56 z 1 stanowila 26,2040% ogdotu wykonanych
wydatkow w ramach funduszu soteckiego w 2019 r.

Decyzja Wojewody Lodzkiego nr FB-1.3111.2.202.2020 z dnia 21 sierpnia 2020 r.
Gminie Grabow przyznano dotacje celowa na 2020 rok w dziale 758, rozdziale 75814,
§ 2030 w kwocie 70.676,00 zt oraz § 6330 w kwocie 58.892,56 zl, przeznaczong na
zwrot cze$ci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2019 r. Dotacja
w tacznej kwocie 129.568,56 zt wptyneta na rachunek bankowy Gminy Grabéw w dniu
26.08.2020 r. (wyciag bankowy nr 159/2020). Wplyw dotacji zaksiggowano na kontach
133-1 Rachunek biezgcy jednostki (strona Wn) oraz 991 Planowane dochody budzetowe
(strona Ma).

Na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego, Rada Gminy Grabow Uchwalg
Nr XXVI/171/20 z dnia 30 grudnia 2020 r. wprowadzita zmiany w budzecie Gminy
Grabow na rok 2020 w dziale 758 w § 2030 Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatowo - gminnych) w kwocie 70.676,00 zt oraz w § 6330 Dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych gmin

(zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo - gminnych) w kwocie 58.892,56 zk.

14 Patrz przypis 6
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[dowdd: akta kontroli, str. 2219-2244]

Opisane w pkt 22 lit. ¢ niniejszego sprawozdania nieprawidlowosci spowodowaly, ze
kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w roku 2019 zostata przez
Gmineg Grabow niewlasciwie okreslona i wykazana we wniosku ztozonym do Wojewody
Lodzkiego. Przyjeto zawyzong podstawe do obliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa
czgSci wydatkdw gminy wykonanych w ramach funduszu soleckiego w 2019 r.
wyszczegolniong w pozycji C wniosku. Zamiast wykazanej kwoty 494.461,01 zi
powinno by¢ 494.041,48 z&. W konsekwencji nieprawidtowo obliczono kwote zwrotu
z tytulu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego (pozycja E wniosku).
Zamiast 129.568,56 zi, powinno by¢ 129.458,63 zl.

Kwota 109,93 zI stanowi dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci w mysl zapiséw art.
169 ust. 2 ustawy o finansach i winna by¢ zwrdcona na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czegsci 85/10— wojewddztwo todzkie wraz z naleznymi odsetkami.

[dowdd: akta kontroli, str. 2219-2224]
OCENA

Wykonanie zadan w zakresie ustalenia przez Gming Grabow kwoty wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.,
ktora stanowila podstawe do wyliczenia kwoty zwrotu z budzetu panstwa czesci
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2019 r. ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowoS$ciami.

WNIOSKI I ZALECENIA

W celu usunigcia nieprawidtowosci, opisanych w punktach 6, 13, 15, 17, 19, 20 i 22

niniejszego sprawozdania uprzejmie prosz¢ Pana Wojta o:

a) dokonanie zwrotu dotacji celowej] w czgsci pobranej w nadmiernej wysokosci
w kwocie ogotem 109,93 zt na rachunek biezacy dochodow dysponenta czgsci
85/10— wojewodztwo todzkie:

NBP Oddzial Okregowy w Lodzi Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000,

w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci pobrania dotacji w nadmiernej
wysokosci, tj. od daty niniejszego sprawozdania wraz z naleznymi odsetkami
w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z postanowieniami

art. 169 ustawy o finansach;
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d)
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uwzglednianie w planie wydatkow budzetu Gminy Grabow wnioskéw solectw

w sprawie zmian funduszu soteckiego bez zbednej zwloki;

rozwazenie przekazania sottysom informacji o podstawowych zasadach planowania

budzetu Gminy, celem poprawy jako$ci, kompletnosci sporzadzanych wnioskow

sotectw. oraz zatacznikow;

przekazywanie sottysom informacji o wysokosci srodkow przypadajacych na dane

sotectwo z zachowaniem terminu wynikajacego z art.2 ust. 2 ustawy o funduszu

oraz w formie zapewniajacej otrzymanie potwierdzenia odbioru;

zdyscyplinowanie soltysow do niezwlocznego przekazywania do Urzedu Gminy

dowodow ksiegowych (faktur VAT, rachunkow, itp.);

zobowigzanie stuzb finansowo-ksiggowych Gminy Grabéw do:

— klasyfikowania wydatkow do wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej,

— przestrzegania zapisow art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy o finansach, tj. dokonywania
wydatkéw w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan,

— dokonywania zapisoOw ksiggowych w urzadzeniach ksiggowych Gminy wylgcznie
na podstawie dowodow ksiggowych, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1 ustawy z

dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci'®.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do zapisow § 53 ust. 4 Regulaminu Kontroli
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi'® Wojt Gminy Grabéow w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego

stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i
Budzetu

15 Patrz przypis 2
16 Regulamin Kontroli £odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi (zalacznik do Zarzadzenia Wojewody
Lodzkiego z dnia 12 stycznia 2018 1., Nr 3/2018)



Do wiadomosci:

Gtowny Ksiggowy Budzetu Wojewody
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