WOJEWODA Olsztyn, 3 stycznia 2025 .

WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Wydziat Kontroli
WK-11.431.16.2024

Pan
Piotr Pietrasik
Burmistrz Zalewa

14 - 230 Zalewo
ul. Czestochowska 8

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. z 2020 ., poz. 224), przekazuje Panu tres$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Olsztynek przeprowadzono w siedzibie Gminy — Urzedzie Gminy w Zalewie,
ul. Czestochowska 8, 14-230 Zalewo.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli, funkcje kierownicze petnili:

> Pan Marek Btazej Zyliniski — Burmistrz Zalewa, wybrany na to stanowisko w dniu
21 pazdziernika 2018 r. (do dnia 7 maja 2024 r.);

> Pan Piotr Pietrasik — Burmistrz Zalewa, wybrany na to stanowisko w dniu 7 kwietnia
2024 r. (od dnia 7 maja 2024 r.);

> Pan Artur Gromko — Zastepca Burmistrza Zalewa, powotany na to stanowisko z dniem
8 maja 2024 r.

Kontrola problemowa zostata przeprowadzona przez Anne Kobylinska, Starszego inspektora
wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Kontroli Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie upowaznienia Nr WK-1.0030.572.2024, wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego w dniu 31 pazdziernika 2024 r.

Kontrole przeprowadzono w terminie 4 — 25 listopada 2024 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli — prawidtowos¢ realizacji zadania, na ktére zostata udzielona doptata
z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;
> okres objety kontrolg — 2023 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 18 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2464 ze zm.).



[Akta kontroli: 1-2a; 47-53; 57-58; 64; 82; 88]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czgstkowe i ustalenia kontroli:

W zakresie zgodnosci uméw o swiadczenie ustug dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego z wymogami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (majac na uwadze zapisy ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej).

Przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych w 2023 roku Organizatorem
byta Gmina Zalewo, wykonywane byty przez jednego Operatora — PTO Lipnicki Sp. z o.0.
Sp.k. z siedzibg w Moragu, ul. Zeromskiego 43.

Rada Miejska w Zalewie podjeta dwie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego o charakterze
uzytecznosci publicznej, tj.:

> Uchwate Nr XXI1X/244/2021 w dniu 14 lipca 2021 r,;

> Uchwate Nr LII/433/23 w dniu 28 czerwca 2023 r.,

co byto zgodne z art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Przed dokonaniem wyboru operatora publicznego transportu zbiorowego, Gmina wystata
zaproszenia do sktadania ofert do firm realizujgcych przewozy pasazerskie!, po czym
wybrata firme, ktéra ztozyta oferte z najnizszg kwotg za wozokilometr?, tj. PTO Lipnicki
Sp. z 0.0. Sp.k.

. W mysl art. 24 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz.U. 2 2022 r., poz. 1343 ze zm.), na realizacje przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, Gmina Zalewo zawarta z firmg PTO Lipnicki dwie umowy:

» w dniu 29 wrzesnia 2022 r., umowe Nr 1/PTZ/20213,

» w dniu 31 sierpnia 2023 r., umowe Nr PTZ 1/2023.

4.1. Obie umowy zawarto na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.

o publicznym transporcie zbiorowym, w mys| ktérego organizator moze bezposrednio
zawrze¢ umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu publicznego,
w przypadku gdy srednia warto$¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 000 000
euro lub Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy
Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie.

1w roku 2021 do 6 operatoréw, w roku 2023 do 5 operatoréw
2w roku 2021 kwote 3,94 zt za 1 wzkm, w roku 2023 kwote 5,38 zt za 1 wzkm
3 zmieniong Aneksem Nr 1 z dnia 30 czerwca 2022 r., oraz Aneksem Nr 2 z dnia 29 wrzesnia 2022 r.
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4.2. Przedmiotem ww. umow byto Swiadczenie ustug przewozu publicznego transportu
zbiorowego w autobusowych przewozach pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej na liniach komunikacyjnych, ktérych organizatorem byta Gmina Zalewo, t;j.:

> 74 —Zalewo — Boreczno — Duba — Makowo — Tynwatd — Kamien Duzy;

> 101 — Boreczno — Gubtawki przez Wieprz;

> 102 — Zalewo Szkota — Sadtawki — Barty — Zalewo Szkota;

> 103 — Zalewo — Mazanki — Jaskowo — Boreczno — Urowo;

> 104 — Zalewo — Witoszewo — Gajdy — Potwie$ — Zalewo — Rabity — Zatyki — Dobrzyki;
> 105 —Zalewo — Dobrzyki — Matyty — Jerzwatd — Jeziorno — Siemiany.

5. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, warunkiem uzyskania doptaty ze sSrodkow
Funduszu jest zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, co tez Gmina uczynita.

6. Stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru, polegaty na:

6.1. Wykonywaniu przejazdéw (od 1 stycznia do 10 listopada 2023 r.), w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, bez zawartego porozumienia miedzygminnego
pomiedzy Gming Zalewo i Gming fawa, na liniach:
> 74 Zalewo — Boreczno — Kamien Duzy,
> 105 Zalewo — Jerzwatd — Siemiany.

W dniu 14 lipca 2021 r. Rada Miejska Zalewa podjeta uchwate Nr XXI1X/241/21 w sprawie
zawarcia porozumienia miedzygminnego, pomiedzy Gming Zalewo a Gming ltawa,
dotyczacego wykonania zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego, nastepnie
w dniu 27 lipca 2021 r. Rada Gminy ltawa podjeta uchwate Nr XXXI/304/21 w sprawie
zawarcia porozumienia miedzygminnego pomiedzy Gming Zalewo a Gming Iltawa
dotyczacego wykonywania zadan z zakresu lokalnego transportu zbiorowego.

W toku kontroli ustalono, ze w dniu 10 listopada 2023 r., na podstawie ww. uchwat,
w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 18 ust. 2 pkt 12 i art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym, strony zawarly Porozumienie dotyczace
powierzenia Gminie Zalewo zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego na
linii 74 Zalewo — Boreczno — Kamien Duzy, oraz na linii 105 Zalewo — Jerzwatd — Siemiany.

W powyzszej sprawie, wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Zalewa, cyt.: ,Uprzejmie
informuje, ze porozumienie zostato zawarte z pdzniejszg data, z uwagi na powierzenie tej
czynnosci podmiotowi zewnetrznemu, ktéry jak sie pdzniej okazato nie wywigzat nalezycie
z wykonania zleconego jemu zadania, przy czym pracownik merytoryczny urzedu
nie posiadat w tym zakresie jeszcze petnej wiedzy.

Po powzieciu informacji o koniecznosci zawarcia Porozumienia przez rzeczonego
pracownika, niezwfocznie uzupetniono dokumentacje z zakresu funkcjonowania
Publicznego Transportu Zbiorowego.”

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Zalewa, Inspektor w Referacie Organizacyjnym.
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6.2. Niezamieszczeniu ogtoszenia dotyczgcego zamiaru bezposredniego zawarcia umowy,
podpisanej w 2021 r., na s$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie Gminy oraz na stronie internetowej Gminy
oraz niezamieszczeniu ogtoszenia dotyczgcego zamiaru bezposredniego zawarcia umowy,
podpisanej w 2023 r., na S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
na stronie internetowej Gminy.

W mysl art. 23 ust. 1-3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ogtoszenia
0 zamiarze bezposredniego zawarcia umow, winny zostaé opublikowane w terminie
nie krétszym niz 1 rok, lub 6 miesiecy* przed ich zawarciem, w Biuletynie Informacji
Publicznej, a nastepnie umieszczone w miejscu powszechnie dostepnym (w siedzibie
Gminy) oraz na stronie internetowej Gminy.

Przechodzac do szczegdtdw, ustalono, ze:

a) Umowa Nr 1/PTZ/2021 o $wiadczenie ustug przewozowych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego z dnia 29 wrzesnia 2021 r., zostata podpisana przez Gmine, bez
uprzedniej publikacji ogtoszenia o zamiarze jej zawarcia, czym naruszono art. 23
ust. 1-3 ww. ustawy.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Zalewa, cyt.: ,,Gmina Zalewo
planowata zawarcie bezposredniej umowy o $wiadczenie ustug z zakresu ,,Publicznego
Transportu Zbiorowego. Ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania zostato
opublikowane juz 21 listopada 2017 r. w Dzienniku Europejskim, co potraktowano jako
czynnosc zrealizowang, niewymagajgcg powtorzenia.”

b) W dniu 31 sierpnia 2023 r., Gmina podpisata z Operatorem kolejng umowe
o Swiadczenie ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
(Nr PTZ 1/2023).

Ogtoszenie o zamiarze bezposredniego zawarcia ww. umowy, zawierato elementy
o ktérych mowa w art. 23 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i zostato
terminowo opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, oraz na tablicy ogtoszen
w siedzibie Gminy, natomiast nie zostato zamieszczone na stronie internetowej Gminy.

W powyizszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Zalewa, cyt.: ,Wstepne
ogtoszenie informacyjne dotyczgce zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych,
byto dostepne na tablicy ogtoszen w siedzibie Gminy przez okres 12 miesiecy, tj. do 30
grudnia 2022 r. Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Zalewo oraz na stronie internetowe;j
Gminy Zalewo, ktdra znajduje sie pod jednym linkiem www.zalewo.pl.

Do Biuletynu Informacji Publicznej przechodzi sie z gtéwnej strony internetowej Gminy
Zalewo, co zostato uznane jako rownolegte umieszczenie na stronie internetowe;.

4 w przypadku gdy umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma dotyczy¢
Swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometréw rocznie
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Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien, zaznaczy¢ nalezy, iz umieszczenie ogtoszenia
w Biuletynie Informacji Publicznej nie jest toisame z ogloszeniem go na stronie
internetowej Gminy.

W mysl art. 23 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, niezwtocznie po
zamieszczenia ogloszenia o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2, lub bezposredniego
zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, nalezato zamiesci¢ takze
odpowiednie ogtoszenie na swojej stronie internetowej, czego Gmina nie dopetnita.

Osoba odpowiedzialna: Inspektor w Referacie Organizacyjnym.

[Akta kontroli: 24-25; 27; 36-40; 55; 59; 63; 65-81; 83; 85-88]

7.

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

. Sposéb i terminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostata udzielona doptata

(majac na uwadze postanowienia umowy o doptate i uméw o sSwiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego) oraz prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
pod wzgledem zgodnosci zumowa o doptate

W dniu 30 grudnia 2022 r. (na rok 2023), pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim
a Gming Zalewo, zostata zawarta umowa Nr FRPA-29/2023 o doptate w formie
dofinansowania zadan wtasnych organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

1.1. Umowe zawarto w oparciu o art. 13 i 27 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

1.2. Przedmiotem ww. umowy, byto dofinansowanie zadania polegajgcego na utworzeniu

6 linii komunikacyjnych, ktére nie funkcjonowaty co najmniej 3 miesigce przed dniem
wejscia w zycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, co byto zgodne z art. 22 ust. 1 tejze ustawy.

W zapisach umowy ustalono, ze tgczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych bedzie réowna 395 655,00 wozokilometréw, natomiast kwota doptaty
do 1 wozokilometra wyniesie nie wiecej niz 3 zt, przy czym maksymalne zobowigzanie
z tego tytutu nie moze przekroczy¢ kwoty 1 186 965,00 zt.

W roku 2023, Gmina Zalewo wystgpita do Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z 12 wnioskami o dofinansowanie w formie dopfaty przewozdow pasazerskich ze srodkdéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
na tgczng kwote 1 056 346,80 zi.

Kontroli poddano terminowos$¢ przedtozenia Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu

miesiecznych wnioskdw i ustalono, ze wszystkie wnioski zostaty ztozone zgodnie
z terminami o ktérych mowa w § 3 pkt 2 umowy o doptate.
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3. W roku 2023, Gmina Zalewo otrzymata ze srodkow Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej faczng kwote 1056 346,80 zf,
z czego wydatkowata 100% otrzymanych srodkéw.

3.1. Zgodnie z § 3 pkt 7 umowy o dopfate, Srodki przekazane zostaty na wyodrebniony
rachunek Gminy.

3.2. Dofinansowanie z Funduszu zostato przekazane w dziale 600 ,Transport zbiorowy”,
rozdziale 60004 ,Lokalny transport zbiorowy § 2170 ,Srodki otrzymane z pafstwowych
funduszy celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finansow
publicznych”, co byto zgodne z § 2 pkt 3 umowy o dopfate.

3.3. Zgodnie z § 4 pkt 3 umdéw o doptate, odsetki od srodkéw Funduszu, kazdorazowo
powinny by¢ zwracane do Wojewody Warminsko-Mazurskiego, do 7 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktdrym byty naliczane.

W zwigzku z tym, iz wyodrebniony rachunek do obstugi Funduszu, nie byt oprocentowany,
odsetki nie byty naliczane.

4. Catkowity koszt zadania wyniost 1278 690,07 zt. W realizacje zadania zaangazowano
srodki wtasne w kwocie 222 343,27 i, tj. 17,39%.

5. Kontroli poddano wszystkie dokumenty ksiegowe, tj. 12 faktur, na podstawie ktorych
wydatkowano kwote 1 056 346,80 zt z doptat FRPA, co stanowito 100 % wydatkowanych
w 2023 r. srodkow.

5.1. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze ptatnosci za przewozy w ramach publicznego
transportu zbiorowego dokonywano przelewami, zgodnie z umownymi terminami oraz
na rachunek wskazywany na fakturach.

5.2. Poddane kontroli dokumenty ksiegowe, zawieraty elementy o ktérych mowa w § 3 pkt
12 umowy o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych organizatoréw w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz niezbedne
elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U z 2023 r., poz. 120 ze zm.).

6. Wydatki dotyczace realizacji przewozéw w ramach publicznego transportu zbiorowego,
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Gminy, w dziale 600 , Transport zbiorowy”, rozdziale
60004 , Lokalny transport zbiorowy § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”.

7. Gmina przedtozyta Wojewodzie ,Roczne rozliczenia doptaty z Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze publicznym za 2023 rok”, w dniu 14 marca
2024 r., tj. zgodnie z § 4 pkt 6 umowy o doptate.

8. Ustalono, ze Gmina prowadzita nadzér nad realizacja zawartych umoéw w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.
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Ponadto, Gmina przeprowadzita dwie kontrole dotyczace przestrzegania przez Operatora
zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w wyniku ktérych nie wykryto

nieprawidfowosci.

9. W roku 2023 r.,, nie wptynety zadne skargi dotyczgce funkcjonowania komunikacji
publicznej, dla ktérej Organizatorem byta Gmina Zalewo.

10. Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kontrolowanego obszaru,
niezapewnieniu, w poszczegdlnych miesigcach, wktfadu wtasnego na poziomie min. 10%
do kwot deficytu linii komunikacyjnych o numerach: 101, 102, 103, 105.

polegaty na

W mysl art. 23 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, jednym z warunkdéw uzyskania
doptaty jest sfinansowanie ze sSrodkéw wtasnych organizatora czesci kwot deficytu
pojedynczych linii komunikacyjnych w wysokosci nie mniejszej niz 10%.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w poszczegdlnych miesigcach, na nw. liniach
komunikacyjnych, Gmina nie zapewnita wktadu wtasnego na wymaganym poziomie, stad
powstata nadwyzka pobranych przez Gmine $rodkéw, w tacznej kwocie 28 904,96 zt, tj.:

Faktyczny | Konieczny Kwota
. Kwota | procent wktad Mozliwa

Numer/nazwa K?s.z_t Przychody Deflcy.t doptaty | dopfaty wiasny | dopfata pobr:zma W
Lp. linii Miesiac linii rzeczywisty 2 FRPA do do 2 FRPA nadmlerrjléj

komunikacyjnej deficytu | deficytu wysokosci

(zt) (zt) (z) (zt) (%) (%) (zt) (z)

1. 101 Styczen |15696,13 | 4650,59| 11045,54| 10510,8 95,16% 10% | 9940,99 569,81
2. Styczen | 14519,68| 5734,35 8785,33 9723 | 110,67% 10% | 7906,80 1816,20
3. Luty 15733,76 | 5621,49| 10112,27| 10536 104,19% 10% | 9101,04 1434,96
4. Marzec |19886,72| 5745,72 14141 13317 94,17% 10% | 12726,90 590,10
5. Kwiecien |14869,12| 5676,72 9192,4 9957 | 108,32% 10% | 8273,16 1683,84
6. Maj 17637,76 | 5666,49| 11971,27| 11811 98,66% 10% | 10774,14 1036,86
7. 102 Czerwiec | 14694,4| 5650,38 9044,02 9840 | 108,80% 10% | 8139,62 1700,38
8. Wrzesiert | 21181,06 9304 | 11877,06| 11811 99,44% 10% | 10689,35 1121,65
9. Pazdziernik | 22843,48 9440 | 13403,48| 12738 95,04% 10% | 12063,13 674,87
10. Listopad |21805,14 9612 | 12193,14| 12159 99,72% 10% | 10973,83 1185,17
11. Grudzien | 17856,22 9620 8236,22 9957 | 120,89% 10% | 7412,60 2544,40
12. Styczen |25986,69| 8151,24| 17835,45|17401,8 97,57% 10% | 16051,91 1349,90
13. Luty 27577,54| 8852,85| 18724,69|18467,1 98,62% 10% | 16852,22 1614,88
14. 103 Kwiecied |26060,16 | 8783,85| 17276,31| 17451 | 101,01% 10% | 15548,68 1902,32
15. Maj 30941,57| 8963,85| 21977,72|20719,8 94,28% 10% | 19779,95 939,85
16. Czerwiec |25730,88| 9042,96| 16687,92|17230,5 | 103,25% 10% | 15019,13 2211,37
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17. Wrzesied |37157,51 15693 | 21464,51|20719,8 96,53% 10% | 19318,06 1401,74
18. Listopad |38266,33| 15768,24| 22498,09 |21338,1 94,84% 10% | 20248,28 1089,82
19. Grudzien |31295,46| 15684,24| 15611,22| 17451 111,78% 10% | 14050,10 3400,90
20. 105 Styczen | 10405,25| 3369,84 7035,41| 6967,8 99,04% 10% | 6331,87 635,93

tacznie: 28904,96

W powyzszej sprawie, wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Zalewa, cyt.: ,Gmina Zalewo
zapewnifa 10 % s$rodkdéw witasnych w oparciu o petne rozliczenie wniosku. Pobrane
doptaty do linii, ktére nie byly deficytowe powstaty z uwagi na btedy interpretacyjne
Ustawy, polegajgce na catosciowym rozliczeniu Operatora, a nie na rozliczaniu
poszczegdlnych linii. Niniejsze stanowito nadwyzke w pobranej doptacie z FRPA. Powstate
niedociggniecie zostanie niezwtocznie usuniete.”

Opisane powyzej dziatanie Gminy, skutkowato pobraniem $rodkéw z Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych w nadmiernej wysokos$ci z obowigzkiem ich zwrotu do
budzetu panistwa.

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Zalewa, Inspektor w Referacie Organizacyjnym.
11. Ponadto, stwierdzone uchybienia w zakresie kontrolowanego obszaru polegaty na:

11.1. Zmianie wielkosSci pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, na liniach

komunikacyjnych objetych umowa o doptate w formie dofinansowania zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, bez aneksowania ww. umowy.

W ramach umowy Nr FRPA-29/2023 o doptate z dnia 30 grudnia 2022 r., Gmina
zobowigzata sie wykonac facznie 395 655,00 wozokilometréw na liniach komunikacyjnych
dofinansowanych ze $rodkéw FRPA, natomiast Gmina jako Organizator, w roku 2023,
zrealizowata 352 115,60 wozokilometra, tj. o 43539,40 wozokilometra mniej niz
przewidziano w zapisach umowy.

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Zalewa, cyt.: ,,Gmina Zalewo
zawarta z firmg zewnetrzng umowe, ktéra zobowigzata sie do przygotowania wniosku do
Wojewody Warminsko-Mazurskiego o doptate z Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych na 2023r. Zleceniobiorca przedtozyt wniosek Burmistrzowi z wiekszg liczbe
wzkm niz wynikato to z planowego rozktadu jazdy. Wniosek zostat zaakceptowany
i ztozony do Wojewody Warminsko — Mazurskiego. W nastepstwie tego wynikta rdznica
43.539,40 wozokilometrow pomiedzy zapisami w umowie z Wojewoda, a zrealizowanymi
wozokilometrami Gmina Zalewo nie wystgpita do Wojewody

przez Operatora.

Warminsko-Mazurskiego o aneksowanie umowy w zakresie tgcznej liczby

wozokilometrow.”

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz § 1 pkt 4 ww. umowy stanowi, iz w szczegdlne
uzasadnionych przypadkach, dopuszcza sie mozliwos¢ zmiany w zakresie wielkosci pracy
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eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach wykonywanej na danej linii
komunikacyjnej, jednakze kazda taka zmiana wymaga aneksowania umowy.

Osoba odpowiedzialna: Burmistrz Zalewa.

11.2. Nieprawidtowym wykazaniu w budzecie Gminy Zalewo, na rok 2023, kwoty
planowanych dochodéw ze $rodkéw otrzymanych z panstwowych funduszy celowych na
realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych, tj. z Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W dniu 30 grudnia 2022 r. Gmina Zalewo, zawarta z Wojewodg Warminsko-Mazurskim
umowe Nr FRPA-29/2023, na podstawie ktérej mogta ubiegaé sie o uzyskanie doptaty,
w formie dofinansowania do przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, w tgcznej kwocie 1 186 965,00 zt.

W toku kontroli ustalono, ze do budzetu Gminy Zalewo na rok 2023, w dziale 600
rozdziale 60004 § 2170, wprowadzono nastepujgce kwoty:

a) w dniu 1 stycznia 2023 r., kwote 1 012 500,00 zt;
b) w dniu 28 czerwca 2023 r., kwote 1 032 500,00 zt?

W powyzszej kwestii, wyjasnienia ztozyt Zastepca Burmistrza Zalewa, cyt.: ,,Umowa
o doptate w formie dofinasowania zadan witasnych organizatoréw w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej Nr FRPA-29/2023 z dnia 30 grudnia
2022 r. w § 2 ust. 1 okresla tgczne maksymalne zobowigzanie z tytutu doptat jakiego
Gmina nie moze przekroczyé. Kwota 1.012.500 zt wprowadzona do budzetu na rok 2023
zostata w dniu 01.01.2023 r. i zwiekszona dnia 28.06.2023 r. do kwoty 1.032.500 zt. Kwota
ta zostata wprowadzona w oparciu o szacowanie srodkdow o jakie Gmina zamierzata
whnioskowac, przy uwzglednieniu maksymalnego zobowigzania.”

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 2267, ze zm.), dochodami jednostek
samorzadu terytorialnego, mogg by¢ Srodki z funduszy celowych, pozyskiwane na
podstawie odrebnych przepiséw, w tym przypadku ze s$rodkdw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w zwigzku z czym,
mozliwa do uzyskania dopfata ze srodkéw FRPA w roku 2023, powinna zosta¢ ujeta
w budzecie Gminy Zalewo na rok 2023 (w klasyfikacji budzetowej 600-60004-2170),
we wiasciwej wysokosci.

Osoby odpowiedzialne: Burmistrz Zalewa, Skarbnik Gminy Zalewo.

[Akta kontroli: 6-24a; 28-35; 41-46; 55-58; 60-62; 65-66; 88]

12. Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
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W dniu 19 grudnia 2024 r., Gmina Zalewo dokonata zwrotu doptaty pobranej w nadmierne;j
wysokosci (w tgcznej kwocie 28 904,96 z1), stosujac sie tym samym do zapiséw art. 17 ustawy
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W zakresie ustalen, polegajacych na wykonywaniu przejazdéw na liniach 74 i 105
(obejmujgcych zakresem Gmine Zalewo i Gmine ltawa) bez zawartego porozumienia
miedzygminnego, uchybienie zostato wyeliminowane poprzez zawarcie stosownego
porozumienia w dniu 10 listopada 2023 r., w zwigzku z czym odstepuje sie od wydania
zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

Majac na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego
w prowadzone] dziatalnosci, zalecam podjecie skutecznych dziatarn zmierzajgcych do ich
usuniecia poprzez:

1. Przestrzeganie zapiséw art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
— w szczegolnosci publikowanie ogtoszen o zamiarze przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamoéwien w trybie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1, lub
bezposredniego zawarcia umowy, o ktdrym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, na stronie
internetowej Organizatora.

2. Zapewnianie niezbednego wktadu wfasnego, tj. na poziomie nie mniejszym niz 10%,
do kwot deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych w poszczegdlnych miesigcach.

3. Wprowadzanie zmian, dotyczacych czestotliwosci potaczen oraz wielkosci pracy
eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach, na liniach dofinansowywanych z Funduszu
przewozow autobusowych o uzytecznosci publicznej, wytacznie poprzez aneksowanie
umowy o doptate.

4. Prawidtowe wykazywanie w budzecie Gminy kwot planowanych dochodéw z tytutu
doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskédw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Radostaw Krél
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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