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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Nadlesnictwo w okresie objetym kontrolg, prawidlowo zarzadzalo majatkiem
i gospodarowato Srodkami finansowymis.

Kontrolowana jednostka prawidiowo gospodarowata nieruchomosciami w zakresie
najmu, dzierzawy i sprzedazy wlasnego majatku, a wynajmowanie lokali na wlasne
potrzeby od podmiotéw zewnetrznych bylo celowe i gospodarne. Zawierane umowy
prawidiowo zabezpieczaly interesy Nadlesnictwa.

Realizacja zadari inwestycyjnych byla celowa, przebiegata zgodnie z obowiazujacymi
uregulowaniami, a $rodki wydatkowano w sposdb gospodarny. Prawidiowo
dokumentowano prowadzone inwestycje, a ich zakres byl $cisle zwiazany
z zadaniami Nadlesnictwa. W calym okresie objetym kontrola, obowiazywat Plan
Urzadzania Lasu (dalej: PUL) sporzadzony na lata 2018-2027, a zadania
gospodarcze w nim przewidziane byly realizowane proporcjonalnie do okresu jego
obowiazywania. Sprzedaz drewna organizowana byla rzetelnie igospodarnie,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami i wytycznymi Regionalnej Dyrekcji Lasow
Paristwowych w Zielonej Gérze (dalej: RDLP).

Poza dwoma przypadkami (w facznej kwocie 4 000,00 z#), z dwunastu, udzielenia
w okresie 2020 r. — | kwartat 2024 r. darowizn na rzecz kosciotdw, zwiazkéw
wyznaniowych i 0séb prawnych kosciota, przyznawanie i przekazywanie darowizn
odbywato sie zgodnie z przepisami i regulacjami wewnetrznymi. Polityka kadrowo-
placowa, co do zasady, byta prowadzona prawidlowo, z wyjatkiem jednego przypadku
niewlasciwego powierzenia pracownikowi Nadlesnictwa czynnosci do wykonania
w ramach umowy cywilnoprawnej oraz niedopetnienia wymogdw formalnych
w zakresie przeprowadzania naboréw.

Zlecanie ustug obcych podmiotom zewnetrznym bylo celowe i przebiegato zgodnie
z obowiazujacymi uregulowaniami.
W Nadlesnictwie zrealizowano zaplanowane zadania w zakresie ochrony przyrody.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majatkiem przez jednostki Lasow
Paristwowych

11. W latach 2020-2024 r., w oparciu 0 222 umowy, Nadlesnictwo oddalo
do uzywania posiadane nieruchomosci podmiotom zewnetrznym i osiagnelo z tego
tytutu przychod w wysokosci 3 331628,49 zi. Wydzierzawianie nieruchomosci
Nadlesnictwa podmiotom zewnetrznym oraz wynajmowanie majatku od podmiotow
zewnetrznych na potrzeby Nadlesnictwa nastgepowalo na zasadach przewidzianych
w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach® (dalej: ustawa o lasach), przepisach
wykonawczych do tej ustawy oraz regulacjach wewnetrznych jednostki’, ktdre

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

3 W zbadanym przez NIK zakresie.

#W 2022 r. w kwocie 3 000,00 zti w 2023 r. w kwocie 1 000,00 zk.

®Oceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6Dz. U.z 2024 . poz. 530.

" Tj. Zarzadzenie Nr 59 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych (dalej: DGLP) z dnia 16 sierpnia 2018 r.

zmieniajgce Zarzadzenia Nr 31 DGLP z dnia 27 kwietnia 2018 . w sprawie wprowadzenia do wykorzystania

W jednostkach organizacyjnych laséw Paristwowych ,Zasad ustalania wysokosci stawki czynszu za korzystanie

z lokali mieszkalnych, budynkéw gospodarczych i garazy PGL LP"; Zarzadzenie Nr 15 Dyrektora RDLP z dnia

7 lipca 2022 1. w sprawie zasad udostgpniania nieruchomosci Skarbu Paristwa pozostajacych w zarzadzie Laséw

Paristwowych w RDLP; Zarzadzenie Nr 33/2018 Nadlesniczego Nadlesnictwa Swiebodzin z dnia 19 wrzesnia
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Badanie dwdch uméw! wykazalo, ze:

— W obu przypadkach zaistnialy przestanki do wynajecia pomieszczen na potrzeby
kancelarii lesniczych, tj. brak mozliwosci ich funkcjonowania w dotychczasowym
migjscu, co bylo zgodne z wytycznymi do opracowania Programu
Gospodarowania  Zasobami  Lokalowymi w jednostkach organizacyjnych
Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe®s, w ktdrych przewidziano
mozliwos¢ korzystania z pomieszczen udostepnionych przez inne podmioty;

— W jednym przypadku wyboru dokonano po rozeznaniu dostepnych ofert
dotyczacych najmu powierzchni biurowych, na terenie ktérym miata funkcjonowac
kancelaria i rozpowszechnieniu informacji o poszukiwaniu pomieszczeri
za posrednictwem Urzedu Gminy w Lubrzy, w drugim skorzystano z mozliwosci
udostepnienia pomieszczenia przez lesniczego;

— W obu przypadkach przed zawarciem uméw Nadlesnictwo dokonato kalkulacji
kosztow;

— obie umowy zawieraly zapisy zabezpieczajace interes Nadlesnictwa m.in.:
zobowiazano wynajmujacego do utrzymania budynku na swoj koszt w stanie
umozliwiajacym uzytkowanie przez lesniczego, zapewnienia swobodnego dostepu
interesantom do budynku, w ktdrym mieszcza, sie wynajmowane pomieszczenia,
zgody na umieszczenie tablicy informacyjnej i masztu oraz wykonania przylacza
internetowego i telefonicznego;

— Nadlesnictwo  terminowo  regulowalo  zobowigzania wobec  podmiotu
udostepniajacego pomieszczenials.

(akta kontroli str. 125-136)

W zasobach Nadlesnictwa pozostawata jedna nieruchomo$céY’, ktérej czasowo nie
wykorzystywano na wiasne potrzeby, ani tez nie oddano w uzytkowanie innemu
podmiotowi, a na jej utrzymanie w okresie od 11 marca 2022 r. do 31 marca 2024 r.
poniesiono koszty w tacznej wysokosci 75 042,83 zi8, W dniu 19 lutego 2021 r.
w wyniku awarii sieci wodociagowej, czego skutkiem bylo zalanie trzech kondygnagji
budynku, Nadlesnictwo skierowalo do dzierzawcy pismo informujace o obowiazku
zabezpieczenia nieruchomosci, usuniecia awarii i naprawienia szkdd powstalych
w wyniku jej zalania®, poinformowano RDLP o podjetych i planowanych dziataniach
ze wzgledu na stwierdzona, szkode. W zwigzku z zaleganiem przez dzierzawce
z zapfata, czynszu, w dniu 14 lipca 2021 r. Nadle$nictwo wypowiedzialo umowe
z zachowaniem okresu wypowiedzenia®’. Od stycznia 2022 r. do stycznia 2023 r.
prowadzono prace remontowe. W czerwcu 2023 r. dokonano szacunkowego
wyliczenia czynszu dzierzawnego w celu przeprowadzenia postepowania
przetargowego. W wyniku kolejnej awarii, procedura oddania nieruchomosci
W uzytkowanie innemu podmiotowi zostata wstrzymana. W styczniu 2024 r. na
spotkaniu z Dyrektorem RDLP ustalono zasady udostepnienia nieruchomosci oraz
ustalono zasady wyliczenia stawki czynszu. W marcu 2024 r. z Dyrektorem RDLP
omdwiono koncepcje wykorzystania nieruchomosci. Po uzyskaniu zgody RDLP (maj
2024 r.), Nadlesnictwo ogtosito przetarg nieograniczony na dzierzawe obiektu?:.

(akta kontroli str. 137-139)

14 Préba, kontrolna, objeto dwie umowy, na realizacje ktdrych poniesiono 68 153,50 z, tj. 80% lacznych wydatkéw
poniesionych przez Nadlesnictwo na najem illub dzierzawe majatku na wlasne potrzeby.

15 Stanowigcych zalgcznik nr 1 do zarzadzenia DGLP nr 53 z dnia 30 lipca 2018 r., Biul.Inf.2018.8/9.134.

16 Prébie kontrolnej poddano regulowanie ptatnosci w roku 2023 .

17 Zabudowana nieruchomos¢ gruntowa, do 10 marca 2022 r. wykorzystywana jako kwatera mysliwska; zgodnie
z umowa, okres dzierzawy ustalono na czas oznaczony 20 lat od zawarcia umowy, tj. 1 maja 2009 r. — 30 kwietnia
2029

18 W tym podatek od nieruchomosci, ubezpieczenie, remonty i awarie (bez wydatkdw, ktére zostaly pokryte ze
srodkdw ubezpieczenia), przeglady i badania techniczne, pozostate koszty (bez amortyzacji).

19 Kolejne pisma wystosowano w dniu 3 i 11 marca 2021 r.

2 Okres wypowiedzenia uplynaf z dniem 10 lutego 2022 r., a dzierzawca zobowiazany byl opuscié przedmiot
dzierzawy w terminie jednego miesigca od uplywu okresu wypowiedzenia.

2 https://swiebodzin.zielonagora.lasy.qov.pl/143/-/asset_publisher/1M8a/content/ogloszenie-0-pisemnym-
przetarqu-nieograniczonym-na-dzierzawe-zabudowanej-nieruchomosci-gruntowej; dostep 17 czerwca 2024 r.
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13. W okresie objetym kontrola Nadlesnictwo poniosio naklady inwestycyjne
w facznej wysokosci 8 697 839,06 zt na realizacje 76 zadari, w tym:

— w 2020 r. 10 z 24 zadari (20 zalozonych w planie zasadniczym i czterech
dodatkowych wprowadzonych korekta, planu); nierealizowanie 14 zadar bylo
spowodowane pandemia COVID-19; poniesione naklady dotyczyly: robot
budowlano-montazowych - 200 746,91 zI; zakupu wyrobéw gotowych —
70 300,71 zt oraz wartosci niematerialnych i prawnych — 17 517,06 zt i stanowity
1,08% kosztéw ogdtem (26 719 579,49 z);

— w 2021 r. 15 z 18 zadari (16 zalozonych w planie zasadniczym i dwdch
dodatkowych wprowadzonych korekta, planu); nierealizowanie trzech zadan bylo
spowodowane: informacja, z DGLP o odstapieniu od realizacji (zakup sprzetu):
pandemia COVID-19 (wykonanie miejsc tadowania pojazdéw), rozwojem ASF
I ograniczeniem populacji dzikéw (budowa chiodni na zwierzyne); poniesione
naklady dotyczyly: robdt budowlano-montazowych — 2 550 467,32 zt, zakupu
wyrobow gotowych — 375363,65 zt i wartosci materialnych i prawnych —
17 486,79 zt i stanowily 8,83% kosztéw ogdtem (33 328 916,95 zi);

— w 2022 r. 20 z 21 zadan (17 zalozonych w planie zasadniczym i czterech
dodatkowych wprowadzonych korekta, planu); nierealizowanie jednego zadania
bylo spowodowane informacja, 0 odstapieniu od realizacji z DGLP; poniesione
naklady dotyczyly: robét budowlano-montazowych — 991 146,06 zI, zakupu
wyrobéw gotowych — 507 518,90 zt i wartosci materialnych i prawnych —
29 231,11 zt i stanowity 3,37% kosztéw ogdtem (45 281 165,78 z1);

— w 2023 r. 23 z 30 zadari (22 zalozonych w planie zasadniczym i o$miu
wprowadzonych  korekta planu); nierealizowanie siedmiu zadai bylo
spowodowane: ryzykiem nieuzyskania planowanych przychodéw ze sprzedazy
drewna w Il i IV kwartale 2023 r.2” (zakup naczynia do termoterapii i zakup
kserokopiarki), informacja, DGLP o odstapieniu od realizacji zadania (zakup
terminali dla Stuzby Lesnej), przediuzajaca sie procedura zawarcia porozumienia
w sprawie opracowania dokumentacii projektowej (budowa kancelarii), planowana,
rozbudowa, obiektu osrodka wypoczynkowego (budowa stacji tadowania
pojazddw), zamiang kategorii wydatkow z inwestycyjnych na kosztowe
(rozbudowa i przebudowa OZE w osrodku wypoczynkowym); poniesione nakfady
dotyczyly: rob6t budowlano-montazowych — 2 831 505,84 zt (w tym 100 959,63 zt
ze srodkow budzetu Unii Europejskiej), zakupu ddbr gotowych — 706 354,19 zt na
(w tym 444 336,23 zt ze Srodkéw budzetu Unii Europejskiej) oraz wartosci
niematerialnych i prawnych — 27 896,16 zt i stanowily 7,32% kosztéw ogdlem
(48 703 754,84 21);

— W | kwartale 2024 r. - osiem z 33 zadari (25 zalozonych w planie zasadniczym
i osmiu wprowadzonych korektg, planu), na ktére poniesiono 82 512,14 zt z tytutu
realizacji robdt budowalnych i montazowych, 286 124,45 zt na zakup ddbr
gotowych oraz 3 667,77 zt na zakup wartosci materialnych i prawnych i stanowity
3,17% kosztow ogdlem (11 757 792,91 zi).

(akta kontroli str. 159-165)

Z wyjatkiem ww. nakladéw poniesionych w 2023 r. ze $rodkéw budzetu Unii
Europejskiej (w tacznej wysokosci 545 295,86 zt), inwestycje finansowane byly ze
Srodkdw wiasnych Nadlesnictwa.

(akta kontroli str. 165)

Nadlesniczy wyjasnit, Ze: dodatkowe zadania inwestycyjne (nieujete w planach
zasadniczych) wynikafy gidwnie z koniecznosci zakupu gruntéw, biezacych potrzeb
zakupu srodkdw trwalych (np. Checkpoint w 2022 r.), dokonania podziatu jednego
zadania na kilka (np. montaz paneli fotowoltaicznych w 2023 r.).

2" Po unormowaniu sytuacji finansowej Nadlesnictwa i mozliwosci realizacji wydatkéw planowane zakupy okazaly
sig niemozliwe ze wzgledu na brak dostepnosci towaru do korica 2023 .
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w zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego planie inwestycyjnym. Plan ten
tworzony jest na podstawie zapotrzebowania zglaszanego przez poszczegdine dziaty
nadlesnictwa i uwzglednia niezbedne minimum konieczne do wykonywania czynnosci
stuzbowych oraz realizacji powierzonych zadar. Zdarza sie, ze w trakcie roku
kalendarzowego naleZy dokonac dodatkowych zakupéw, nieuwzglednionych na
etapie planowania, ale takie wydatkowanie poprzedzone jest uzasadnionym
wnioskiem pracownika odpowiedzialnego merytorycznie i zgoda kierownika jednostki.
Po zrealizowaniu zakupdw, srodki trwafe na podstawie stosownych dokumentow sq
przekazywane do uZytkowania odpowiednim merytorycznie pracownikom. Wobec
powyzszego, Nadlesnictwo nie posiada magazynu (lub jakiegokolwiek innego
pomieszczenia), w ktdrym przechowywane sg Srodki trwafe nieuzytkowane, w tym
Stanowigce rezerwe.

(akta kontroli str. 1102)

1.4.  Corocznie zarzadzeniami Nadlesniczego wprowadzano do stosowania plany
finansowo-gospodarcze, w ktdrych zalozono nastepujace wielkosci pozyskania
i przychody ze sprzedazy drewna:

— zarzadzeniem nr 19/2020 z dnia 7 maja 2020 r. zatozono na rok 2020 przychody
ze sprzedazy drewna w wysokosci 27 538,8 tys. zi, tj. sprzedazy drewna ogdlem
142 999,0 m® (z tego: 135 929,0 m3 grubizny i 7 070,0 m? drobnicy) oraz wielkos¢
pozyskania drewna ogdtem 143 027,0 m3 (z tego: 136 000,0 mégrubizny i 7 027,0 m?
drobnicy);
- zarzadzeniem nr 18/2021 z dnia 19 maja 2021 r. zalozono na rok 2021 przychody
ze sprzedazy drewna w wysokosci 28 472,90 tys. zi, tj. sprzedazy drewna ogdlem
149 597,0 m® (z tego: 142 114,0 m3 grubizny i 7 483,0 m? drobnicy) oraz wielkos¢
pozyskania drewna ogdtem 144 083,0 m3 (z tego: 137 000,0 m3grubizny i 7 083,0 m?
drobnicy);
- zarzadzeniem nr 14/2022 z dnia 24 maja 2022 r. zatozono na rok 2022 przychody
ze sprzedazy drewna w wysokosci 40 868,0 tys. zi, tj. sprzedazy drewna ogdlem
145799,0 m? (z tego: 138 738,0 m? grubizny i 7 061,0 m?3 drobnicy) oraz wielkos¢
pozyskania drewna ogdtem 147 061,0 m3 (z tego: 140 000,0 m3grubizny i 7 061,0 m?
drobnicy);
- zarzadzeniem nr 13/2023 z dnia 25 maja 2023 r. zatozono na rok 2023 przychody
ze sprzedazy drewna w wysokosci 49 619,70 tys. 4, tj. sprzedazy drewna ogélem
147 463,0 m® (z tego: 140 127,0 m?3 grubizny i 7 336,0 m3 drobnicy) oraz wielkos¢
pozyskania drewna ogétem 148 336,0 m? (z tego: 141 000,0 m3grubizny i 7 336,0 m?
drobnicy);
- zarzadzeniem nr 29/2023 z dnia 16 maja 2024 r.34 zalozono na rok 2024
przychody ze sprzedazy drewna w wysokosci 40 473,4 tys. zk, tj. sprzedazy drewna
ogdlem 148 167,0 m? (z tego: 140 623,0 m3 grubizny i 7 544,0 m3 drobnicy) oraz
wielkos¢ pozyskania drewna ogdtem 151 564,0 m? (z tego: 144 000,0 m3 grubizny i
7 564,0 m3drobnicy).

(akta kontroli str. 263-344)

W Nadlesnictwie sporzadzane byly réwniez roczne plany (wnioski) cie¢ — LPIR-8
dotyczace uzytkowania rebnego oraz przedrebnego. W planach tych przewidziano do
pozyskania nastepujace ilosci grubizny i drobnicy?:

- w2020r. 143 027 m? (wykonanie — 112 968 m3),

- w2021r. 143 083 m? (wykonanie — 141 967 md),

- w2022r. 147 061 m? (wykonanie — 130 267 m3),

- w2023r. 148 336 m3 (wykonanie — 124 915 m3),

- W2024r. 151 564 m?3 (wykonanie w | kwartale 2024 r. — 44 037 m3).,

(akta kontroli str. 443-452)

3 Sprostowane zarzadzeniem nr 30/2024 Nadlesniczego Nadle$nictwa Swiebodzin.
% Bez cigé prowadzonych na gruntach wylaczonych z produkcji lesnej (np. drogi, osrodki wypoczynkowe)
niewchodzace w poczet etatéw PUL.
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— | kwartat 2024 r. 2 473,85 m® (w tym 1 009,07 m3 drewna wielkowymiarowego)
0 wartosci 705 619,81 zt (w tym drewno wielkowymiarowe — 398 055,64 i), tj. po
7% ilosciowej i wartoSciowej sprzedazy drewna ogélem.

(akta kontroli str. 354)

Poziom sprzedazy drewna w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2024 r.
w poszczegdlnych kanatach dystrybucji, wynikajacych z wydawanych corocznie
decyzji DGLP%, w tym rdéznice pomiedzy zaktadanymi i zrealizowanymi poziomami
sprzedazy ksztaltowat sie nastepujaco3;

— pula ofertowa wg planu wynosita 533 759 md, zrealizowano natomiast 462 492 m3,
tj. 87% planu (w latach 2020-2023 realizacja odpowiednio na poziomie: 75%, 103%,
86%, 80%);

- pula detaliczna wg planu wynosita 48 668 m3, zrealizowano natomiast
53 827 mé, tj. 111% planu (w latach 2020-2023 realizacja odpowiednio na poziomie:
84%, 85%, 149%, 137%);

- na potrzeby wlasne planowano przeznaczy¢ 12 640 m3, faktycznie przeznaczono
9 496 m®, tj. 75% planu (w latach 2020-2023 realizacja odpowiednio na poziomie:
7%, 79%, 79%, 82%),

- na pulg techniczng planowano przeznaczy¢ 19 358 m3, faktycznie przeznaczono
18 919 m3, tj. 98% planu (w latach 2020-2023 realizacja odpowiednio na poziomie:
116%, 124%, 95%, 67%).

Realizacja planu sprzedazy w ww. pulach za okres 2020-I kwartat 2024 wyniosta
ok. 88%. Nie planowano i nie sprzedawano drewna na aukcjach i submisjach. Nie
realizowano sprzedazy puli energetycznej, mimo zalozonego planu.

(akta kontroli. 382-383)

Z wyjasnieri zastgpcy Nadlesniczego®, odpowiedzialnego za catoksztalt sfery

produkcyjnej gospodarki lesnej Nadlesnictwa wynikalo, e realizacja planu sprzedazy

w 2020 r. na nizszym poziomie spowodowana byta:

— Zzatamaniem rynku sprzedazy drewna wynikajacym z pandemii SARS-CoV-2
i aneksowaniem umdw sprzedazy w porozumieniu z kontrahentami w ramach
tarczy 3.0 — rezygnacja z odbioru surowca w facznej masie 11 640 md,

— nieodebraniem drewna przez kontrahentéw w terminie wynikajacym z umowy,
co skutkowato naliczeniem kar umownych do uméw o tacznej masie surowca
2136 m3,

— wydluzeniem na wniosek kontrahentéw terminu realizacji uméw na rok 2021
(11 652 m3 surowca z uméw zawartych na 2020 r.),

— brakiem zakontraktowania w ramach procedury aukcji systemowych na Il péirocze
2020 r. sprzedazy w masie 6 066 m?3.

Konsekwencja, braku odbioru surowca byta niepeina realizacja planu sprzedazy,
co zmusito Nadlesnictwo do ograniczenia pozyskania drewna, w szczegolnosci
w okresie od kwietnia do wrzesnia 2020 .

W kolejnych latach kontrahenci nie odbierali drewna w terminach wynikajacych
Z umow (w 2022 r. — 1 963 m3, w 2023 r. — 8 658md), za co Nadlesnictwo naliczato
kary umowne. Wydiuzano réwniez — na wniosek kontrahentéw — terminy realizacji

3 Decyzja Nr 160 Dyrektora GDLP z dnia 12 listopada 2019 r. w sprawie kryteriéw, parametréw i sposobu
wartosciowania ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Lesno-Drzewnym i aplikacji internetowej
e-drewno (znak: ZM.800.11.2019); Decyzja Nr 105 Dyrektora GDLP z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie
kryteriow, parametrdw i sposobu wartosciowania ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Lesno-
Drzewnym i aplikacji internetowej e-drewno (znak. ZM.800.11.2020); Decyzja Nr 104 Dyrektora GDLP z dnia
22 wrzesnia 2021 r. w sprawie Kryteriéw, parametrw i sposobu wartosciowania ofert zakupu oraz regulaminéw
sprzedazy w Portalu Lesno-Drzewnym i aplikacji internetowej e-drewno (znak: EM.800.5.2021); Decyzja Nr 107
Dyrektora GDLP z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie kryteridw, parametréw i sposobu warto$ciowania ofert
zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Le$no-Drzewnym i aplikacji internetowe] e-drewno (znak:
EM.800.10.2022); oraz Decyzja Nr 172 Dyrektora GDLP z dnia 12 paZdziernika 2023 r. w sprawie Kryteriow,
parametréw i sposobu warto$ciowania ofert zakupu oraz regulaminéw sprzedazy w Portalu Lesno-Drzewnym
i aplikacji internetowej e-drewno.

3 Warto$¢ planu sprzedazy na 2024 r. wg stanu na dzieri 31 marca — przyjeto ¥ wartosci planu na rok 2024.

3 Zweryfikowanych o dostepne w Nadlesnictwie dokumenty.
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taczna powierzchnia zajmowana przez obszary Natura 2000 w zasiegu Nadlesnictwa
Swiebodzin wynosita 3 371,03 ha, w tym: Buczyny tagowsko-Suleciriskie, Dolina
Leniwej Obry, Nietoperek i Stara Dabrowa w Korytach.

Z obszaréw Natura 2000 pozyskano tacznie 36 452,15 m3 drewna, w tym:

a) 35164,74 m® w ramach zaplanowanych w PUL cie¢ rebnych®! - na podstawie
badania obejmujacego pozyskanie 8 142,30 m3 drewna z obszaréw Natura 200042
w ramach cie¢ rebnych potwierdzono, ze wykonane czynnosci byly zgodne ze
wskazowkami gospodarczymi i dokonano ich na adresach lesnych wynikajacych
z PUL,

b) 1287,41 m® w ramach cie¢ sanitarnych, ze wzgledu na wystepowanie kornika
drukarza - kazdorazowo w przypadku stwierdzenia koniecznosci wykonania zrebu
z przyczyn sanitarnych, zgodnie z obowiazujacymi zasadami w tym zakresie
wprowadzonymi przez DGLP, Nadlesnictwo* skfadalo wniosek wraz z opisami
taksacyjnymi, planami i ortofotomapami i w oparciu o te dokumenty uzyskiwalo zgode
Dyrektora RDLP na wykonanie zrebu.

Dokonanie ww. zrebdw bylo zgodne z obowiazujacymi w Nadlesnictwie wytycznymi
do postepowania majacego na celu ograniczenie skutkéw pogarszajacego sie stanu
sanitarnego drzewostandw (zarzadzenie nr 24 Dyrektora RDLP z dnia 15 czerwca
2022 1.%) oraz zasadami stosowania grup czynnosci dotyczacych uzytkowania
rebnego z wyrdznikiem ,S” — zrab z przyczyn sanitarnych?6,

(akta kontroli str. 480-554)

1.6. Corocznie zarzadzeniem Nadlesniczego wprowadzano regulamin sprzedazy

drewna w Nadlesnictwie i cenniki sprzedazy drewna. W okresie:

— od 1 stycznia do 21 stycznia 2020 r. nie obowiazywat zaden cennik,
a od 22 stycznia do 9 lutego 2020 r. obowiazywat tymczasowy cennik sprzedazy
drewna opatowego S4 i drobnicy opatowej M2, od 10 lutego 2020 r. wprowadzono
cennik obejmujacy caly asortyment;

— od 1 stycznia do 11 stycznia 2021 r. nie obowiazywal Zaden cennik,
aod 12 stycznia do 31 stycznia 2021 r. obowiazywal tymczasowy cennik
sprzedazy drewna opatowego S4 i drobnicy opatowej M2, a od 1 lutego 2021 r.
wprowadzono cennik obejmujacy caly asortyment;

— od 1 stycznia 2022 r. do 3 lutego 2022 r. nie obowiazywat Zaden cennik, a od
4 |utego 2022 r. wprowadzono cennik obejmujacy caly asortyment;

— od 1 stycznia do 12 stycznia 2023 r. nie obowiazywat zaden cennik, a od
13 stycznia 2023 r. wprowadzono cennik obejmujacy caly asortyment;

— od 1 stycznia do 12 lutego 2024 r. nie obowiazywat zaden cennik, a od 13 lutego
2024 r. wprowadzono cennik obejmujacy caly asortyment.

(akta kontroli str. 555-733)

W zakresie braku cennikéw w powyzszych okresach Nadlesniczy wyjasnit, ze: brak
obowigzywania ciggtosci cennikéw sprzedaZy detalicznej wynika z koniecznosci
przeprowaadzenia niezbednych analiz, w tym wysokosci osigganych cen w sasiednich
Nadlesnictwach, jak réwniez cen osiggnietych w ramach umow zawieranych przez
Nadlesnictwo. W zwigzku z tym, Ze cennik sprzedazy detalicznej jest zatgcznikiem do
regulaminu sprzedazy drewna, sporzadzanym na podstawie wytycznych jednostki
nadrzednej w zakresie sprzedazy na dany rok gospodarczy, jego wprowadzenie
uzaleznione jest od terminu otrzymania ww. wytycznych. Ponadto uruchomienie
przychodu i sprzedazy drewna wymaga przeprowadzenia czynnosci technicznych

1w 2020 r. - 8067,25 m3, w 2021 r. — 10 168,95 m3, w 2022 r. — 4 940,94 m3, w 2023 r. — 7 811,55 m?,
w | kwartale 2024 r. - 4 176,05m?,

427j. 23,15% ogdlu drewna pozyskanego w ramach cigé rebnych z obszaréw Natura 2000.

43w 2020 r. — 248,56 m3, w 2021 1. — 387,16 m3, w 2023 r. — 298,51 m3, w | kwartale 2024 r. — 353,18 m3,

4 Pismo znak 20.0410.1.2020 z dnia 3 lutego 2020 r.

“5 Dotyczacego zmiany zarzadzenia nr 8 Dyrektora RDLP z dnia 21 lutego 2019 r. w tozsamym przedmiocie.

46 Pismo DGLP znak sprawy: Z0.0410.1.2020 z dnia 3 Iutego 2020 .
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— w2022 r. -104,96 zi,
— w2023r.-111,09 z,

— w | kwartale 2024 r. — 140,00 zi.
(akta kontroli str. 826-835, 1655)

Rozchdd drewna S2AP ksztattowat sie nastepujaco:

- w2020 r.3 —1287m3, w tym w ramach kierunku 13 — 992 m3, a w ramach kierunku
17 -8 m3,

— w2021 r.-1994 m3, w tym w ramach kierunku 13 — 1830 m3, a w ramach kierunku
17 - 161 m3,

— w2022 r.-1219 m3, w tym w ramach kierunku 17 — 999 m3, a w ramach kierunku
17 - 34 m3,

— W 2023 r. - 917 m® wylacznie w ramach kierunku 13,

— Wl kwartale 2024 r. — 843 m3, w tym 796 m3w ramach kierunku 13 (brak rozchodu
w ramach kierunku 17).

Srednia cena sprzedazy drewna S2AP za 1m? wyniosta natomiast:

— w2020r. -105,16 zi,
— w2021 r. —144,40 z,
— w2022, -290,48 z,
— w2023r.-273,65 z,
— w | kwartale 2024 r. — 188,00 zt.

(akta kontroli str. 1656)

W zakresie ustalania cen drewna S4 Nadlesniczy wyjasnit, ze: Ceny detaliczne na
drewno S4 ustalano na podstawie wytycznych z RDLP w Zielonej Gérze oraz poprzez
poréwnanie cen z sasiednimi nadlesnictwami w celu ich zrdwnowazenia. Do pisma
RDLP z dnia 28-12-2021 r. znak sprawy ED.800.36.2021 zataczono ceny drewna S4
sosnowego obowigzujgce w poszczegdlnych nadlesnictwach RDLP w Zielonej Gorze.
Ponadto przy ustalaniu cen tego surowca analizowano lokalny popyt na ten surowiec
poprzez  konsultacie z lesniczymi rewirowymi, ktGrzy jako przedstawiciele
nadlesnictwa w terenie znajg potrzeby lokalnej spofecznosci w  zakresie
zapotrzebowania na drewno opafowe S4. Z zatoZenia cena drewna S4 nie powinna
byc nizsza od kosztdw jego wytworzenia oraz nie wyzsza niz surowiec wyzszej klasy
Jakosci i tak, przy zachowaniu zblizenia cen z sasiednimi nadlesnictwami, zostafa
ustalana.

(akta kontroli str. 1114-1117)

Powodem sprzedazy drewna S4 w ilosci 32 m3 (31 m3w 2022 ri 1 m3w 2023 r. —
kierunek sprzedazy 13 (sprzedaz w ramach uméw dla podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza), byta reklamacja jakosci drewna (zmiana specyfikacja
drewna uzytkowego na S4).

(akta kontroli str. 812-824, 1655)

W okresie objetym kontrola wystapily 43 przypadki przemanipulowaniaS? surowca
S2AP, S2A na S4 i odwrotnie w facznej masie 442,91 m3, w tym:

— W 2020 r. - 18 przypadkéw z drewna S4 na S2AP 0 masie 194,26 mé;

52 Mozliwo$¢ dokonywania przeklasyfikowania surowca drzewnego wynikata z zarzadzen DGLP w sprawie zasad
ewidencji przychodu i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwowych, .: Zarzadzenie
nr 86 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie zasad ewidencji przychodu
i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwowych, ktdre utracilo moc z dniem 22 czerwca
2021 r.; Zarzadzenie Nr 42 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z dnia 22 czerwca 2021 r. w sprawie
zasad ewidencji przychodu i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw Paristwowych, ktre utracilo
moc z dniem 30 grudnia 2021 r.; Zarzadzenie nr 77 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych z dnia 30 grudnia
2021 r. w sprawie zasad ewidencji przychodu i rozchodu drewna w jednostkach organizacyjnych Laséw
Paristwowych (Biul. Inf. LP.2022.1.6).
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etatow kazdorazowo wyrazata RDLP%. Likwidacja Zagrodowej Hodowli Zwierzyny
skutkowata wypowiedzeniem umdéw o prace trzem robotnikom.

(akta kontroli str. 1114-1117, 1511-1524)

Z pracy w Nadlesnictwie odeszly tacznie 24 osoby (pie¢ w 2020 r., po cztery
w 2021 r. i 2023 r., dziewie¢ w 2022 r. i dwie w | kwartale 2024 r.). Na emeryture
przeszio 14 osob (siedem w 2020 r., po dwie w 2021 . i | kwartale 2024 r. oraz trzy
w 2023 r.). Jedna osoba (w 2024 r.) awansowala ze stanowiska robotniczego
do Stuzby Lesnej.

(akta kontroli str. 910)

Wysokosc¢ wynagrodzenia w poszczegdlnych latach w podziale na grupy zawodowe
oraz przecigtne wynagrodzenie brutto w Nadlesnictwie ksztaltowata sig nastepujaco:

- W 2020 r. faczne wynagrodzenia wraz z dodatkami i narzutami na wynagrodzenia
wyniosty 7 970 533,79 zt (przecigtne wynagrodzenie — 7 488,25 zl), z tego: Stuzba
Lesna — 5533377,22 zt (przecietne wynagrodzenie — 9 061,55 z1), stanowiska
nierobotnicze — 1 289 905,56 zi (przecietne wynagrodzenie — 6 097,71 z1), stanowiska
robotnicze — 1 147 251,01 zt (przecigtne wynagrodzenie — 4 735,69 z1),

- W 2021 r. faczne wynagrodzenia wraz z dodatkami i narzutami na wynagrodzenia
wynosito 8 749 477,94 zt (przecigtne wynagrodzenie — 8 253,60 zi), z tego: Siuzba
Lesna — 6091 371,34 zt (przecietne wynagrodzenie — 9 646,36 zf), stanowiska
nierobotnicze — 1 510 850,66 zt (przecietne wynagrodzenie — 7 020,88 z1), stanowiska
robotnicze — 1 147 255,94 zt (przecietne wynagrodzenie — 5 400,88 zi),

— W 2022 r. faczne wynagrodzenia wraz z dodatkami i narzutami na wynagrodzenia
wynosito 10 831 866,98 zt (przecigtne wynagrodzenie — 9 536,40 zi), z tego: Stuzba
Lesna — 7068 204,13 zt (przecietne wynagrodzenie — 10 888,52 zl), stanowiska
nierobotnicze — 2 123 630,71 zt (przecietne wynagrodzenie — 8 237,36 z1), stanowiska
robotnicze — 1 640 032,14 zt (przecietne wynagrodzenie — 7 194,99 zi),

- W 2023 r. faczne wynagrodzenia wraz z dodatkami i narzutami na wynagrodzenia
wynosito 11 688 670,67 zt (przecietne wynagrodzenie — 10 222,79 zl), z tego: Siuzba
Lesna — 7824 873,68 zt (przecietne wynagrodzenie — 11 617,06 zi), stanowiska
nierobotnicze — 2 294 987,17 zi (przecietne wynagrodzenie — 8 990,92 zI), stanowiska
robotnicze — 1 568 809,82 zt (przecietne wynagrodzenie — 7 332,32 zi),

- W 2024 r. (I kwartat) taczne wynagrodzenia wraz z dodatkami i narzutami na
wynagrodzenia wynosito 2 717 004,35 zi (przecietne wynagrodzenie — 9 414,46 zi),
z tego: Stuzba Lesna - 1 857 814,43 zt (przecietne wynagrodzenie — 10 844,76 zi),
stanowiska nierobotnicze — 519 046,07 zt (przecietne wynagrodzenie — 7 644,07 zi),
stanowiska robotnicze — 340 143,85 zt (przecietne wynagrodzenie — 6 913,27 z).

(akta kontroli str. 911)

Analiza 10 przypadkéw zatrudnienia nowych pracownikows® wykazata, ze w jednym
przypadku zatrudnienie nastapito w ramach przejScia pracownika pomigdzy
jednostkami, co bylo zgodne z § 3 zarzadzenia nr 11 Dyrektora RDLP z dnia 21 maja
2020 r. w sprawie zasad naboru i wprowadzenia regulaminu rekrutacji wewnetrznych
na wakujace stanowiska w warunkach obowigzywania zakazu zatrudnienia nowych

%5 W 2020 r. z dzialu sluzby lowieckiej przeniesiono jeden etat do dzialu technicznego — uzytkowanie lasu oraz
obrét i handel drewnem (wzrost zadari i obciazanie praca, pracownikéw dzialu technicznego w zakresie
koordynacji, sprzedazy i obrotu drewnem), w 2021 r. zwigkszono zatrudnienie o jeden etat w dziale finansowo-
ksiggowym (zwigkszenie zatrudnienia mialo na celu osiagniecie standardu w zakresie liczby etatéw w dziale oraz
przejgcie m.in. od stanowiska ds. pracowniczych zakresu prac zwiazanych z naliczeniem plac) i o jeden etat
w dziale administracyjno-gospodarczym (zwiekszenie obowiazkéw m.in. ze wzgledu na zmiane przepiséw
Z zakresu prawa budowlanego, zaméwieri publicznych uregulowari w zakresie wymogéw Srodowiskowych
i sprawozdawczoscig, oraz dodatkowym obciazeniem Nadlesnictwa wynikajacym z rozbudowanej w stosunku do
innych jednostek infrastruktury — Osrodek Wypoczynkowy Lesnik oraz Zagrodowa Hodowla zwiekszone
(obcigZenie zadaniami zwiazanymi z turystyka, ochrona przyrody i prowadzeniem stanu posiadania) oraz jeden
etat w dziale finansowo-ksiggowym (w zwiazku z duz, iloscia dokumentéw zwiazanych z podstawowa, i dodatkowa,
dzialalnoscia, Nadlesnictwa), w 2023 r. dodatkowy etat w dziale administracyjno-gospodarczym na polecenie
RDLP (w zwiazku ze zwigkszeniem zakresu zadari inwestycyjno-remontowych).

% W okresie objetym kontrola przeprowadzono 20 naboréw do pracy w Nadlesnictwie.
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Analiza dokumentacji dotyczacej przyznania specjalnych nagréd uznaniowych®
wykazafa, ze podziat oraz wyplata nagréd nastepowata w grudniu kazdego z lat
objetych kontrola, po wczesniejszym dokonaniu uzgodnieri Nadles$niczego
Z organizacja, zwiazkowg, dziatajaca przy Nadlesnictwie. Kazdy pracownik, ktéremu
przyznano nagrodg, zostat poinformowany o jej wysokosci wraz z uzasadnieniem jej
otrzymania®?.

(akta kontroli str. 933, 938)

Ponadto wszyscy pracownicy Nadlesnictwa otrzymywali nagrody® w kwotach
wynikajacych z pism przekazanych przez Dyrektora RDLP, i tak, z tego tytulu na
nagrody wydatkowano:

— W 2020 . - 281 135,37 zt (dwie transze, odpowiednio 1 500,00 zt i 2 500,00 zt na
peinozatrudnionego pracownika);

—w 2021 r. — 11260920 zt (w tym: dwie transze po 2 500,00 zt na
petnozatrudnionego pracownika, po jednej transzy - odpowiednio w kwotach
1.500,00 z}, 2 000,00 zt, 3 000,00 i 3 500,00 zt);

— w2022 r. - 2083 070,52 zt (jedna transza - 1 500,00 zt na peinozatrudnionego
pracownika, dwie transze - odpowiednio 3 000,00 zti 4 000,00 zt oraz trzy transze
po 3 500,00 zt);

— w2023 r. — 957 000,00 zt (cztery transze po 3 000,00 zt na peinozatrudnionego
pracownika);

— w | kwartale 2024 r. — 243 000,00 zt (jedna transza w kwocie 3 000,00 z} na

peinozatrudnionego pracownika).
(akta kontroli str. 934-937)

W Nadlesnictwie nie wprowadzono dodatkowych uregulowari w zakresie nagradzania
i premiowania pracownikow.

(akta kontroli str. 969)
Z tytulu przejscia na emeryture pracownikom wyptacono odprawy:

— w2020 r. - siedmiu osobom w tacznej kwocie 306 154,50 zt;

— W 2021 r. — dwom osobom w tacznej kwocie 38 545,83 zt;

— w2023 r. — trzem osobom w facznej kwocie 177 518,16 zt;

— do korica | kwartalu 2024 r. — dwém osobom w facznej kwocie 120 762,84 zi.

(akta kontroli str. 970)

W zwiazku z likwidacjg, stanowisk i wypowiedzeniem umdéw o prace Nadlesnictwo
wyptacito odprawy ekonomiczne dwdém pracownikom w facznej kwocie 18 506,98 zt.

(akta kontroli str. 971)

W okresie objetym kontrolg, 14 0s6b odbyto staz zawodowy®?, a z tytutu wynagrodzeri
dla opiekundw stazystéw wyptacono dodatki do wynagrodzeri w tacznej kwocie
14 790,00 zt.

(akta kontroli str. 972-973)

Pracownikom Nadlesnictwa powierzano w ramach uméw zleceri® do wykonania
czynnosci  dotyczace: utrzymania kancelarii, prowadzenia kasy zapomogowo-
pozyczkowej, petnienia dyzuréw przeciwpozarowych (pefnomocnik Nadlesniczego)
obstuge i kierowanie pojazdem patrolowo-gasniczym, petnienie funkcji instruktoréw
map numerycznych i SILP BO, ktdre nie byly zbiezne z obowiazkami wynikajacymi ze
stosunku pracy tych pracownikow lub innych pracownikéw Nadlesnictwa, a byly
uzasadnione zadaniami realizowanymi przez Nadlesnictwo. W jednym przypadku

8 Badaniem objeto podzial i wyplate czterech (tj. wszystkich wyplaconych w okresie objetym kontrola) nagrdd
uznaniowych.

& Informacije o przyznaniu nagrody znajdowaly sie w aktach osobowych pracownikéw.

62 Uwzgledniajace okres zatrudnienia na dany dzieri, ewentuaine absencje pracownikéw w okresie, za jaki
przyznana byta nagroda oraz wymiar etatu.

83 W Nadlesnictwie nie odbywano praktyk studenckich.

82020 r. — 21 uméw (56 841,00 zl); 2021 r.- 27 umdw (133 668,00 zi); 2022 r. — 29 uméw (165 136,00 zi),
2023 r. — 30 umdw (178 388,00 zf); I kw. 2024 r. — 19 umdw (21 764,00 zi).
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2.4. Na zakup ustug obcych (z wytaczeniem ustug lesnych i budowlanych), w latach
2020-1 kwartat 2024 Nadlesnictwo wydatkowato 5084 255,83 zt, w tym m.in.: na
ochrone i dozdr mienia: 1 789 053,33 zi, sprzatanie pomieszczeri — 465 981,03 zi,
obstuge prawna — 325 488,75 zl. Badanie siedmiu uméws® wykazato, ze w przypadku
pigciu umow, ktdrych strong, zawierajaca, bylo Nadlesnictwo postepowano zgodnie
z zarzadzeniem ws. wydatkéw ponizej 130 tys. zt, w tym:

— umowa z dnia 21 czerwca 2021 r., na realizacje ktdrej wydatkowano 9 840,00 zt
i umowa z dnia 15 listopada 2021 r. na realizacje ktérej wydatkowano 12 300,00 z{°,
dotyczyly obstugi formalnej i merytorycznej planowanych przez Nadlesnictwo
postgpowar o udzielenie zamdwier publicznych, a ich zawarcie bylo spowodowane
niewywiazywaniem sie z powierzonych obowiazkéw przez kancelarie obsiugujaca,
w tym samym czasie i zakresie, w ramach umowy na obstuge prawna
z dnia 21 grudnia 2020 r. zawarta, pomiedzy ta kancelaria, a RDLP. O problemach
w realizacji tej umowy Nadlesnictwo kilkukrotnie informowalo RDLP™. Do wyboru
wykonawcy umowy z zakresu obstugi prawnej wybranych postepowari doszio zgodnie
obowiazujacymi procedurami wewnetrznymi, tj. § 3 ust. 4 pkt 3 i pkt 9 zarzadzenia
ws. wydatkéw ponizej 130,0 tys. zl, ktdre umozliwialy odpowiednio: wystapienie
z zaproszeniem do jednego wykonawcy badZ podjecie negocjacji z jednym
wykonawca, ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajacego, ktdrej nie mdgt on przewidzieé, a wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamdwienia oraz za indywidualna zgoda Nadlesniczego;
— umowy z dnia 29 grudnia 2021 r. na obstuge prawng w 2022 r., na realizacje ktore;
wydatkowano 99 594,38 zt — do wyboru wykonawcy zastosowano § 3 ust. 4 pkt 7
zarzadzenia ws. wydatkow ponizej 130,0 tys. zt umozliwiajacy negocjacje z jednym
wykonawca, w przypadku, gdy jednoznacznie wysoko oceniono jakos¢ zamdwien
Swiadczonych przez dotychczasowego wykonawce, z ktérym umowa wygasa;

— umowy z dnia 3 stycznia 2023 r. na obstuge prawna w 2023 r., na realizacje ktore;
wydatkowano 30 996,00 zt — do wyboru wykonawcy zastosowano § 3 ust. 2
zarzadzenia ws. wydatkow ponizej 130,0 tys. 1, tj. poprzez skierowanie zaproszenia
do ztozenia oferty do co najmniej trzech wykonawcéw (wystano do pigciu);

— umowy z dnia 25 lipca 2023 r. na obstuge prawna od 25 lipca 2023 r. do 31 grudnia
2023 r., na realizacje ktdrej wydatkowano 26 445,00 zt — do wyboru wykonawcy
zastosowano § 3 ust. 4 pkt 9 zarzadzenia ws. wydatkéw ponizej 130,0 tys. i, tj. za
indywidualng, zgoda, Nadlesniczego. Nadlesniczy wyjasnil, ze: Po powofaniu na
stanowisko Nadlesniczego w dniu 11 lipca 2023 r., na bazie biezacych spraw
I dokumentacji przeprowadzono analize potrzeb prawnych niezbednych do
zakoriczenia spraw w 2023 r., z uwzglednieniem zastrzezer i zaleceri wynikajacych
Z przeprowaazonej w nadlesnictwie kontroli okresowej. Ze wzgledu na nawarstwienie
sie  wielu zagadnieri wymagajacych pilnej oceny prawnej przy bardzo
skomplikowanym stanie faktycznym (np. sprawa bylej bazy ZHP, postepowania
0 udzielenie zamowieri na dostawy gazu i energii, dozér mienia oraz obsfuge prawna
Osrodka Wypoczynkowego Lesnik, koniecznosc¢ przeanalizowania i znowelizowania
wielu wewnetrznych regulacji prawnych), po konsultacjach z kierownikami dzialéw
I pracownikiem ds. zamdwieri publicznych stwierdzono, Ze obecny stan obsfugi
prawnej jest niewystarczajacy.

Przed zawarciem umowy dokonano prawidiowego oszacowania wartosci zaméwienia
uwzgledniajacego wydatki poniesione z tytulu obowiazujacej juz umowy oraz
analizowano zasadnos¢ zawarcia kolejnej umowy. Zadania powierzone kancelariom
nie byly tozsame i wynikaly ze znacznego rozszerzenia ich zakresu w tym okresie.

8 Préba kontrolng, objeto siedem uméw na ustugi prawne, na realizacje ktérych wydatkowano 193 197,38 z1.

8 Numer umowy w systemie Nadlesnictwa odpowiednio: S.271.25.2021 i S.271.55.2021.

70 Po dwa zamdwienia na kazda, z umow, tj. odpowiednio: budowa kancelarii NiedZwiedZ wraz z infrastruktura,
towarzyszgcg i dozdr mienia, ochrona fizyczna obiektéw i mienia Nadlesnictwa oraz dostawa mebli do
Nadlesnictwa i zakup samochodu typu bus.

1 Pismem S.271.57.2020 z dnia 26 maja 2021 r., nastepnie z dnia 28 maja 2021 r., 18 czerwca 2021 r.
i 15 listopada 2021 r.
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— w | kwartale 2024 r. w jednym wydarzeniu, w ktérym udziat wziglo dwdch
pracownikdw; taczne koszty wyniosty 20,70 z.

W o$miu ww. przypadkach (jedno w 2021 r., trzy w 2022 r. i cztery w 2023 r.) udziat
w wydarzeniach lub partycypacja w kosztach asysty honorowej (facznie 1 450,09 zt
tj. 68% facznych wydatkow na udziat asysty honorowej w wydarzeniach) wynikata
z dyspozycji RDLP/GDLP.

Ponadto w zwiazku ze szkoleniem pracownikéw asysty honorowej Nadlesnictwo
poniosto koszty w wysokosci 2 455,64 zt.

(akta kontroli str. 1379)

2.6. W okresie objetym kontrola, Nadlesnictwo ze $rodkdw wiasnych obrotowych
sfinansowalto udziat pracownikéw w 13 wydarzeniach o charakterze patriotyczno-
religiinym w tacznej kwocie 4 617,15 zt, w tym:

— jednow 2020 r. w kwocie 265,0 zt (Krajowa Narada Lesnikéw - XXIV Ogdlnopolska
Pielgrzymka Lesnikéw na Jasna, Gére),

— cztery w 2021 r. w facznej kwocie 567,98 zt (udziat we mszy $w. za $p. prof. Jana
Szyszke, Krajowa Narada Lesnikdw — XXV Ogdlnopolska Pielgrzymka Le$nikw
na Jasng Gore, obchody upamigtniajace Ludobdjstwo na Kresach Wschodnich -
XIiI obchody, obchody Narodowego Swieta Niepodiegtosci),

— pigé w 2022 r. w facznej kwocie 3 144,94 zt (Swigto Narodowe Trzeciego Maja,
udziat we mszy za $p. prof. Jana Szyszke, Krajowa Narada Lesnikdw — XXVI
Ogdlnopolska Pielgrzymka Lesnikéw na Jasna Gore, obchody Narodowego
Swieta Niepodlegtosci, obchody rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego),

— trzy w 2023 r. w facznej kwocie 639,23 zt (obchody Swieta Narodowego Trzeciego
Maja, Krajowa Narada Lesnikéw - XXVII Ogdlnopolska Pielgrzymka Lesnikéw na
Jasna, Gore, obchody Narodowego Swieta Niepodlegtosci).

Kazdorazowo w ww. przypadkach udziat w wydarzeniach uzasadniono

ksztaltowaniem pozytywnego wizerunku LP oraz integracja, pracownikéw.

(akta kontroli str. 1070)

2.7. Wynik finansowy netto Nadlesnictwa za lata 2019-202276 wynidst odpowiednio:
2 559 086,69 1, (-)2 315 697,10 zt, 3 542 778,95 zt i 1 871 156,10 z.

Na cele spofecznie uzyteczne przeznaczono z zysku za 2019 r. — 90 974,00 z}, za
2021 r.-97 020,00 zt a za 2022 r. — 40 000,00 zt.

(akta kontroli str. 1132-1136)

W okresie objetym kontrola, Nadlesnictwo przekazato darowizny w tacznej kwocie
188 938,43 zi, w tym w 2020 r. — 41 700,00 zt, w 2021 r. — 37 488,43 z}, w 2022 1. —
54 600,00 zt, w 2023 r. — 48 150,00 zt, | kwartat 2024 r. — 7 000,00 zt.

(akta kontroli str. 1137-1138)

Nadlesnictwo udzielalo darowizn zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez
Dyrektora RDLP", obligujacymi m.in. do stosowania um6w™ przy przekazywaniu
srodkow, uzyskania akceptacji DGLP w przypadku udzielania darowizny w kwocie
przekraczajacej 3 000,00 z{7°. Ponadto w wytycznych wskazano na koniecznosé
precyzowania celu wydatku spolecznie uzytecznego oraz zapewnienia promocii
I szerokiej informacji Laséw Paristwowych.

(akta kontroli str. 1139-1159)

Nadlesniczy wyjasnit, Ze: decyzie o uwzglednieniu wniosku o darowizne
podejmowane byly przez nadlesniczego uwzgledniajac informacje gldwnego
ksiegowego w zakresie dostepnych Srodkdw oraz uwag formalnych dotyczacych

76 Wedlug stanu na dzieri 30 kwietnia 2024 r. brak bylo informaciji o podziale zysku za 2023 1.; Udzielanie darowizn
przed podzialem zysku bylo mozliwe z uwagi na posiadanie srodkéw na cele spolecznie uzyteczne z lat
poprzednich.

" Nadlesniczy nie wprowadzal dodatkowych wytycznych w tym zakresie.

78 Wedlug zataczonego wzoru.

79 Wedlug zestawienia przekazanego przez RDLP pismem EP.364.23.2020 z 3 czerwca 2020 r.
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srodkéw w kwocie przekraczajacej 3 000,00 zt. Kazdorazowo Nadle$nictwo zawarlo
z PTL umoweg darowizny (z wytaczeniem darowizny bedacej wynikiem porozumienia,
0 ktorym mowa powyzej);

e) Zespolowi Szkét Lesnych w Rogoziricu Nadlesnictwo na wnioski dyrektora szkoly
22021 r.12023 r. dwie darowizny w facznej kwocie 4 500,00 z, w tym na promocje
szkoly podczas targéw branzy lesnej oraz wkiad wiasny szkoly w budowe o$rodka
rehabilitacji ptakéw szponiastych dziatajacego na ternie szkoly. W obu przypadkach
zawarto umowe darowizny.

Zgromadzona w Nadlesnictwie dokumentacja potwierdzita, ze tam, gdzie bylo to
mozliwe (m.in. zakup laptopéw, dokumentacja projektowa) umieszczono logo Laséw
Paristwowych i informacje o dofinansowaniu przez Nadlesnictwo. Informacje
wskazujace na otrzymana, pomoc od Nadlesnictwa byly réwniez dostepne m.in. na
stronach internetowych tych podmiotéw (w tym mediach spotecznosciowych).

(akta kontroli str. 1171-1302, 1365, 1371)

2.8. W okresie objetym kontrolg odbyto sie 20 wydarzer promocyjno-edukacyjnych
(w tym jedno zwigzane z kosztami powyzej 10 000 zf), na ktére Nadlesnictwo poniosto
wydatki 51 981,85 z{#3. Wkiad finansowy Nadlesnictwa w realizacje 11 wydarzeri nie
przekraczal 1 000,00 zt, 14 wydarzeni bylo organizowanych cyklicznie (m.in.: targi
Eko-Las, akcja #sadziMY, tacza nas drzewa, #sprzataMY, maraton roweréw
gorskich, festiwal muzyki mysliwskiej i dziczyzny), a szes¢ wydarzeri bylo
jednorazowych. Inicjatorem dziewigciu wydarzer byta DGLP, o$miu wydarzer RDLP,
w trzech pozostalych Nadlesnictwo bylo partnerem lub uczestnikiem. Jedno
wydarzenie (Targi Eko-Las w 2021 r.) odbylo sie przy wspdifinansowaniu Centrum
Informacyjnego Laséw Paristwowych (dalej: CILP), na ktére Nadlesnictwo otrzymato
dodatkowo kwote 30 749,26 zt, a 9 462,00 zt w ramach refakturowania kosztéw na
pozostale jednostki organizacyjne RDLP (19 jednostek po 498,00 zt). W 2023 r. po
zrealizowaniu tozsamego wydarzenia, na pozostale jednostki refakturowano koszty
w wysokosci 32 300,00 zt (19 jednostek po 1 700,00 zi).

(akta kontroli str. 1380, 1387-1388)
2.9. Szczegdlows, analiza, objeto realizacje pieciu wydarzeri odbywajacych sie
cyklicznie®, na ktdre Nadlesnictwo wydatkowalo facznie 43 136,31 zt Srodkéw
wiasnych (83% ogdtu wydatkdw poniesionych na realizacje wydarzen), tj.:

a) targi Eko-Las w 2021 r., ktére Nadlesnictwo, jako gospodarz wydarzenia,
zrealizowalo przy wspdifinansowaniu otrzymanemu z CILP (w kwocie 30 749,26 zi)
w ramach porozumienia z dnia 25 sierpnia 2021 r.; z wiasnych Srodkéw wydatkowano
16 237,80 zi%. CILP terminowo przekazat Nadlesnictwu $rodki finansowe, tj. po
otrzymaniu faktury i przedstawieniu sprawozdania z wydarzenia®®;

b) targi Eko-Las w 2023 r., ktdrych koszt Nadlesnictwa wynidst 7 823,51 z#7;
ww. wydarzenia to najwigksze trzydniowe targi leSne w Polsce dotyczace gospodarki
lesnej, przemystu drzewnego i ochrony $rodowiska, podczas ktérych prowadzone
byly szerokie dziatania informacyjne, promocyjne, edukacyjne (prezentowane tematy
i zagadnienia m.in. Tajemnice lesnych znakdw, O laséw polskich prowadzeniu,
Kalendarz lesnej przyrody, Na tropie mieszkaricéw lasu, Wiasciwosci drewna, Cele
Zrdwnowazonego Rozwoju, Lasy dla klimatu - Lesne Gospodarstwa Weglowe, Lesna
turystyka (zachowanie w lesie i wykorzystanie niezbednych narzedzi) oraz
dystrybucja materiatdw informacyjno-promocyjnych, konsultacje z przedstawicielami
Lasow Paristwowych, pokazy i warsztaty propagujace przyrodnicza, gospodarcza,
i spoteczna funkcije laséw oraz zajecia praktyczne w terenie;

8 Koszt Nadlesnictwa w 2020 r. — jedno wydarzenie — 839,52 zt; w 2021 r. — trzy wydarzenia — 17 352,35 i,
w 2022 r. - 10 wydarzer — 15 513,08 zl i w 2023 1. - szes¢ wydarzeri — 18 276,90 i,

8 Jedno wydarzenie z 2021 r., i po dwa z lat 2022-2023.

8 Kwote 9 462,00 zl refakturowano na 19 jednostek organizacyjnych RDLP.

8 Fakture przeslano do CILP w dniu 22 listopada 2021 r., a sprawozdanie z realizacji 15 grudnia 2021 r., $rodki
z CILP wplynely 30 grudnia 2021 r.

87 Kwote 32 300,00 zt refakturowano na 19 jednostek organizacyjnych RDLP.
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— 2022 r. pig¢ darowizn na rzecz pieciu podmiotéw w tacznej wysokosci
21 800,00 zt, co stanowito 40% ogdtu udzielonych w tym roku darowizn,

— 2023 r. cztery darowizny na rzecz czterech podmiotéw w tacznej wysokosci
8 000,00 21, co stanowito 16,6% ogdtu udzielonych w tym roku darowizn.

(akta kontroli str. 1161-1170, 1364)

Szczegolowym badaniem objeto wszystkie ww. darowizny (przy czym pieé —
w facznej kwocie 19 988,43 zI, udzielonych na rzecz jednego podmiotu opisano
w pkt. 2.7 lit. a wystapienia pokontrolnego). Badanie pozostalych wykazalo, ze
Nadlesnictwo:

a) na rzecz parafii w Zielonej Gorze przekazalo dwie darowizny w tacznej kwocie
4.000,00 zt, w tym:

- w 2022 r. kwote 3 000,00 zt na sfinansowanie wykonania drzwi w kosciele
niebedacym obiektem zabytkowym,

- W 2023 r. kwotg 1 000,00 zt na zakup kostki brukowej®, ktére nie stanowily celow
spotecznie uzytecznych, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.
b) na rzecz parafii prawostawnej w tugach w 2022 r. jednorazowo kwote 3 000,00 zt
Z przeznaczeniem na zakup osobistego wyposazenia taktycznego dla lesnikéw na
Ukrainie ze wzgledu na trwajacy konflikt zbrojny;

¢) na rzecz parafii w tagowie w 2022 r. jednorazowo kwote 3 000,00 zt na zakup
cieptej odziezy dla potrzebujacych na Ukrainie poszkodowanym w wyniku dziafari
wojennych;

d) Caritas Diecezji Zielonogérsko-Gorzowskiej w 2023 r. kwote 3 000,00 zt na
wsparcie dziatari statutowych na rzecz oséb najbardziej potrzebujacych
Z przeznaczeniem na organizacje festynu w Rokitnie z okazji Dnia Dziecka;

e) parafii w Zielonej Gérze w 2023 r. w kwocie 2 000,00 zt na organizacje wyjazdu na
finat konkursu Aktywna Parafia®®, w ktérym uczestniczyly rodziny z dzieémi i seniorzy,
ktdrych sytuacja materialna nie pozwalata na samodzielne optacenie wyjazdu;

f) parafii w Jordanowie w 2022 r. kwote 800,00 zt na zakup opalu z przeznaczeniem
dla uchodzc6w wojennych z Ukrainy przybylych na teren parafii.

W przypadku ww. darowizn kazdorazowo udzielono ich na umotywowany wniosek
obdarowanego® i zawierano umowe darowizny. Ze wzgledu na kwote darowizny,
zadna z nich nie wigzata sig z obowiazkiem uzyskania akceptacji GDLP.

(akta kontroli str. 1172, 1303-1345)

2.11. Nadlesnictwo nie przekazywalo na rzecz kosciotdw, zwiazkéw wyznaniowych,
organizacji zwiazanych z kosciolami lub zwiazkami wyznaniowymi wsparcia
rzeczowego.

(akta kontroli str. 1363)

2.12. W trzech przypadkach Nadlesnictwo nie udzielifo kosciolom wsparcia
finansowego, pomimo zlozonych przez nich présb, w tym:

— W maju 2022 r. parafia rzymskokatolicka ze Swiebodzina zwrdcita sie z prosba
0 wsparcie finansowe na pokrycie kosztéw drugiego etapu renowacji siedmiu stacji
zabytkowej drogi krzyzowej, wskazujac jednoczesnie ze pozyskata na ten cel
dotacje ze Zrédet samorzadowych, jednak byly one niewystarczajace;

— W maju 2022 r. parafia w Opalewie wraz z zaproszeniem na festyn parafialny
zawnioskowata o pomoc (finansowa, lub rzeczowa) wskazujac na potrzeby
remontowe kosciotow i kaplic pozostajacych w zasobach parafii.

% Jak wynikalo z protokolu z narady kierownictwa RDLP w Zielonej Gérze o rozwazenie mozliwosci jej przekazania
prosit dwczesny Dyrektor RDLP.

%1 Zakwalifikowanie parafii z Zielonej Géry do finatu konkursu wynikalo z prowadzonej przez nia, dziatalnosci m.in.
w zakresie pomocy blizniemu w potrzebie, wspdinot, Zycia liturgicznego, sportu, edukacji zdrowotnej, dzialalnosci
charytatywnej i proekologiczne;.

%2 W ktérych wskazywano cel, na ktéry mialaby zosta¢ przeznaczona darowizna wraz z uzasadnieniem.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Nie wystapity przypadki dochodzenia zwrotu przekazanych darowizn ze wzgledu na
niewykorzystanie przekazanej kwoty w catosci na wskazany cel lub wykorzystanie
niezgodnie z przeznaczeniem.

Analiza 10 udzielonych darowizn% wykazala, ze kazdorazowo zawarto umowe,
w ktorej okreslono cel, na ktdry zostana przeznaczone S$rodki finansowego
pochodzace z darowizny. Wszyscy obdarowani ziozyli pisemne informacje
0 wykorzystaniu darowizny na cel wskazany w umowie®.

(akta kontroli str. 1139-1141, 1365)
2.14.-2.18. W okresie objetym kontrola Nadlesnictwo:

— nie ponosito wydatkdw na ustugi zewnetrzne realizowane przez osoby prawne
kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych lub przez organizacje zwiazane z kosciotami
albo zwigzkami wyznaniowymi,

— nie przekazywalto nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste w trybie art. 38d ustawy
0 lasach,

— nie dokonywalo zamiany nieruchomosci w trybie art. 38e ustawy o lasach,

— nie zawieralo innych uméw dotyczacych nieruchomosci z koSciotami, zwiazkami
wyznaniowymi, osobami prawnymi zwigzanymi z kosciolami lub zwiazkami
wyznaniowymi,

— nie zatrudniato ani nie ponosito wydatkéw na zatrudnienie 0séb duchowych i 0s6b

zakonnych.
(akta kontroli str. 1366-1369, 1372-1378)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ogloszenia o naborze dwdch z dziewigciu zbadanych zewnetrznych postepowari
rekrutacyjnych nie byly dostepne co najmniej 10 dni®, do czego zobowiazywat § 4 pkt
4 zarzadzenia Nadlesniczego Nadlesnictwa Swiebodzin nr 14/2012 w sprawie
powotania Komisji rekrutacyjnej oraz okreslenia procedury wytaniania kandydatéw do
zatrudnienia w Nadlesnictwie Swiebodzin.

| tak, w przypadku naboru na stanowisko ksiegowego ogloszenie bylo dostepne
siedem dni (ogtoszenie z dnia 10 paZdziernika 2022 r., termin sktadania dokumentéw
aplikacyjnych — 17 paZdziernika 2022 r. godz. 15:00), a w przypadku postepowania
na specjaliste ds. ewidencii i obrotu drewnem niespeina osiem dni (ogloszenie z dnia
22 wrzesnia 2022 r., termin sktadania dokumentéw aplikacyjnych — 30 wrzesnia
2022 r. godz. 13:00). Kazdorazowo wskazano, ze byt to ostateczny termin wplywu
dokumentéw do Nadlesnictwa.

Byly Nadlesniczy wyjasnit, ze: Terminy siedmio- i oSmiodniowe do skfadania
dokumentow aplikacyjnych zawarte w przywotanych ogloszeniach o naborach na
wolne stanowiska w nadlesnictwie, wynikaly przede wszystkim z dazenia do jak
najszybszego znalezienia i zatrudnienia pracownika w ramach liczby etatow
zatwierdzonych dla nadlesnictwa w planie finansowo-gospodarczym na dany rok.
Nadlesnictwa byly przy tym zobligowane do wylaniania kandydatdw na pracownikGw
i przeprowadzania naboréw dwuetapowo: w pierwszej kolejnosci w ramach tzw.
naborow wewnetrznych, a w przypadku kiedy nie przynosify one rezultatu,
organizowane byly rekrutacje zewnetrzne (za zgoda dyrektora RDLP). Powodowafo
to wydfuzenie cafego procesu rekrutacji, a nieobsadzone wakaty skutkowafy
dodatkowym obcigzeniem pracqg dla zatrudnionych w biurze nadlesnictwa
pracownikow. Nie bez znaczenia pozostawata rowniez w éwczesnym czasie bardzo
duza rotacja pracownikéw w biurze nadlesnictwa, co w znaczacy sposdb utrudniafo

% Po dwie z kazdego z lat 2020-2024 (I kwartat).

% Dodatkowo, w czterech przypadkach poza wymaganymi o$wiadczeniami Nadlesnictwo bylo w posiadaniu faktur
potwierdzajacych zakup przedmiotéw sluzacych realizacji celu wskazanego w umowie i/lub dokumentagii
fotograficznej zrealizowanego przedsiewzigcia.

% M.in. w BIP.
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ocene dokumentow ztozonych przez kandydatéw przeprowadzita komisja w skiadzie
dwuosobowym, bowiem: wskazano sktad komisji (wymieniono dwie osoby z imienia
i nazwiska) oraz widniej, podpisy oséb dokonujacych oceny formalnej zgloszeri (dwa
podpisy). Nadlesniczy zatwierdzit protokét, co —w ocenie NIK — nie jest jednoznaczne
z dokonaniem przez niego oceny formalnej dokumentéw zlozonych przez
kandydat6w. Informacje o przeprowadzeniu pierwszego etapu rekrutacji w skladzie
dwuosobowym zawarto réwniez w protokole z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie
naboru na stanowisko specjalisty ds. informatycznych.

(akta kontroli str. 917-919)

3. Umowa, 0 swiadczenie ustugi na warunkach zlecenia z dnia 4 stycznia 2021 .
sekretarzowi Nadlesnictwa (dalej: umowa zlecenia) powierzono wykonanie prac
i ustug wpisujacych sie w zakres obowiazkow pracownika na stanowisku specjalisty
ds. budowlanych bezposrednio podlegtemu sekretarzowi (wakat na stanowisku od
1 paZdziernika 2020 r. do 31 stycznia 2021 r.) oraz czynnosci realizowanych przez
sekretarza w ramach stosunku pracy. Z tego tytutu wyplacono wynagrodzenie
w kwocie 1 600,00 zt (32,0 zt x 50 h).

Przed zawarciem ww. umowy (ti. w okresie od 1 paZdziernika do 31 grudnia
2020 r.%), sekretarz Nadlesnictwa wykonywala obowiazki przypisane specjaliscie
ds. budowlanych na podstawie porozumienia stron z dnia 30 wrzesnia 2020 r.
w sprawie zmiany warunkow pracy i ptacy wynikajacych z umowy o prace. Zastepstwo
bylo rowniez zgodne z wykazem zastepstw®®.

Analiza postanowieri umowy zlecenia, zakresu obowiazkéw sekretarza, zakresu
obowiazkdw pracownika na stanowisku specjalisty ds. budowlanych (dalej: wakujace
stanowisko), a takze dokumentacji dotyczacej wykonania umowy zlecenia
(oswiadczenie zleceniobiorcy oraz rachunek za wykonane ustugi) wykazata m.in., ze:

> Zlecenie obejmowato swoim zakresem cze$¢ obowigzkéw przypisanych do
zadari sekretarza oraz wakujacego stanowiska, tj. m.in. rozliczenie remontéw
kottowni i inwestycji drogowej'®, wprowadzenie w ramach infrastruktury faktur
i rozliczeri do systemu SILP%, sporzadzenie sprawozdania do W6d Polskich02;

> wzleceniu (analogicznie jak w zakresie czynnosci sekretarza) wprost wskazano,
iz zleceniobiorca jest umocowany do zlecania prac podleglym pracownikom
i kierowcom wraz z nadzorem nad realizacja, tych obowiazkéw;

»> w okresie poprzedzajacym zlecenie (od 1 paZdziernika do 31 grudnia
2020 r.), sekretarz wykonywata tozsame obowiazki przypisane wakujacemu
stanowisku w ramach stosunku pracy (na podstawie ww. porozumienia w
sprawie zastgpowania wakujacego stanowiska), przy czym w Swietle
obowiazujacego w Nadlesnictwie Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy
byt to maksymalny (trzymiesieczny) termin powierzenia wykonywania
obowiazkéw w ramach zastepstwa.

% Maksymalny trzymiesieczny okres wykonywania obowiazkow w ramach zastepstwa innego pracownika wynikat
z Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy obowiazujacego w Nadlesnictwie.

% W czgdei V pkt 2 Pozostale czynnosci zakresu czynnosci przyjetego w dniu 2 stycznia 2013 r., sekretarz
zobowiazata si¢ do zastepowania pracownikéw, zgodnie z obowiazujacym w Nadlesnictwie wykazem w tym
zakresie.

100 Nadzorowanie i dokonywanie odbiorw remontéw biezacych i awaryjnych oraz rob6t inwestycyjnych - cze$é
IV pkt 7 zakresu czynnosci specjalisty ds. budowlanych oraz nadzorowanie oraz dokonywanie odbioru robét
remontowo-budowlanych realizowanych przez obcych wykonawcéw oraz przez pracownikéw wlasnych
Nadlesnictwa — czes¢ Il pkt 1 ppkt 2.1 zakresu czynnosci sekretarza;

100 Odpowiedzialnos¢ za prawidlowe i terminowe przygotowanie danych wyjsciowych dla SILP oraz ich
wprowadzenie w zakresie infrastruktury - czes¢ IV pkt 6 zakresu czynnosci specjalisty ds. budowlanych i czes¢ Il
pkt 1 ppkt 10.1 zakresu czynnosci sekretarza.

102 Wykonywanie sprawozdari dot. poboru wody do Wad Polskich (zgodnie z obowiazujacym prawem) — pkt IV.18
zakresu czynnosci specjalisty ds. budowlanych.
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(akta kontroli str. 1658-1662)

5. Na cele niestanowiace celéw spolecznie uzytecznych na rzecz jednego podmiotu
(parafia rzymskokatolicka w Zielonej Gorze) przekazano facznie 4 000,00 zt, tj.:

a) w 2022 r. kwote 3 000,00 zt na drzwi do kosciota;
b) w 2023 . kwote 1 000,00 zt na zakup kostki brukowej przed wejsciem do kosciota,
przy czym ww. kosciot nie bylo obiektem zabytkowym.

W obu przypadkach proboszcz zwrdcit sie z wnioskiem do bylego Nadlesniczego
0 przekazanie darowizny, wskazujac cel, na jaki miataby zostaé ona przeznaczona.
W przypadku darowizny przyznanej w 2023 r. (1000,0 zf), prosbe o rozwazenie
mozliwosci jej przekazania, zglosit 6wczesny Dyrektor RDLP na naradzie
kierownictwal0s,

Byly Nadlesniczy przekazat Srodki finansowe na te celel®, pomimo iz nie stanowily
one celéw spotecznie uzytecznych w rozumieniu art. 19 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie zasad gospodarki finansowej w Paristwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Paristwowe z 6 grudnia 1994 r.197 Nie miescily sie
bowiem w dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej parafii, a takze nie dotyczyly obiektu
zabytkowego.

Zgodnie z art. 40 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 . o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskieji% oraz art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznanial® osoby prawne
Kosciota moga, wykorzystywac srodki pochodzace m.in. z darowizn na prowadzenie
dziatalnosci charytatywno-opiekuriczej. Ponadto zgodnie art. 10 ust. 2 ww. ustawy
0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania Paristwo i paristwowe jednostki
organizacyjne nie dotujg i nie subwencjonujg kosciotéw i innych zwiazkéw
wyznaniowych, a wyjatki od tej zasady reguluja, ustawy lub przepisy wydane na ich
podstawie. Natomiast art. 43 ust. 1 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczpospolitej Polskiej wskazuje, ze inwestycje sakralne i koscielne
sa finansowane ze Srodkéw wiasnych koscielnych oséb prawnych.

(akta kontroli str. 1303-1312)

Byly Nadlesniczy wyjasnit, co nastepuje: zdecydowalem o przekazaniu darowizn
narzecz Parafii rzymskokatolickiej (...) w Zielonej Gérze m.in. z uwagi
naorganizowane w tej parafii uroczystosci na rzecz zielonogdrskich lesnikéw
i mysliwych oraz potrzebe poprawy stanu technicznego samego budynku
uzytecznosci publicznej jakim jest kosciét oraz terenu wokdt kosciofa, co przeklada
sie wprost na bezpieczeristwo jak i udogodnienie dla spofeczeristwa korzystajacego
Z tego migjsca.

(akta kontroli str. 1505-1510)

W ocenie NIK, w Swietle obowiazujacych przepiséw prawa, niedopuszczalne jest
udzielanie przez Nadlesnictwo wsparcia w formie darowizn na inne cele niz
spotecznie uzyteczne. W przypadku parafii (koScielnej osoby prawnej) wsparcie
mogtoby zostac udzielone na dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza, oraz dziafalnos¢
obejmujaca, odbudowe, utrzymanie débr kultury oraz konserwacje i remontowanie
obiektéw zabytkowych. Jednakze dofinansowane zadania ujete w ww. wnioskach nie
nalezaly do zadnej ze wskazanych kategorii.

165 Protokdl DO.0050.2.2023 z narady kierownictwa RDLP w Zielonej Gérze w z dnia 21-22.03.2023 .

106 Kwota 3 000,00 zt — umowa darowizny z dnia 30 sierpnia 2022 r. (przelew w dniu 7 wrzesnia 2022 1.) i kwota
1000,00 zt - umowa darowizny z dnia 26 czerwca 2023 . (przelew w dniu 28 czerwca 2023 r.)

107 Dz, U. Nr 34 poz. 692.

108 Bz, U. z 2023 1. poz. 1966.

109 Oz, U. z 2023 1. poz. 265.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

(akta kontroli str. 1556-1584)

3.3. Z docelowej sieci drég Nadlesnictwa wynikalo, Ze opracowania w zakresie
wykorzystania drég publicznych dokonano w oparciu o analizy prowadzone
z wykorzystaniem informacji przekazanych przez przedstawicieli lokalnych
samorzadow. Najwigcej zjazdéw z drég gminnych na drogi lesne wykazala gmina
Lubrza (78), nastepnie powiat Sulecin (osiem) i powiat Swiebodzin (dwa), pie¢ gmin
(tagow, Swiebodzin, Skape, Szczaniec, Torzym) nie posiadalo wykazu zjazdow z
drég publicznych na drogi lesne, jedna gmina (Sulecin) bedaca w zasiegu
terytorialnym Nadle$nictwa, nie posiadata drogi na tym tereniel*2,

W oparciu o informacje uzyskane od wéjtéw, burmistrzéw i starostéw ww. jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej: jst) z terenu objetego wiasciwoscia, miejscowa,
Nadlesnictwa oraz dokumentacje dostepna w Nadlesnictwie ustalono, ze wiekszos¢
z nich (siedem) posiadalo wiedze!'® o mozliwosci uzyskania dofinansowania do
realizacji wspdlnych przedsiewzie¢ drogowych, majacych zwiazek z gospodarka,
lesna,

Dwie jst wskazaly, Ze przyczyna, niesktadania wnioskéw bylo niekwalifikowanie sie
drdg do realizacji w ramach wspéinej inwestycji.

Nadlesniczy ~poinformowal, ze: mozliwos¢ wspdinych przedsiewzied jest
przekazywana w bezposrednich rozmowach z whadzami samorzadowymi na szczeblu
gminnym i powiatowym. Ponadto Nadlesnictwo Swiebodzin telefonicznie i poczta
elektroniczng, przekazywafo informacje o moZliwosci wnioskowania o dofinansowanie
drogowych inwestycji realizowanych przez jst, ktére moga miec zwigzek z gospodarka
lesng. Z rozmdéw z samorzadowcami wynika, iz wiedza o moZliwosci dofinansowano
wspdlnych  przedsiewzie¢  drogowych z samorzadami jest powszechna
I wystarczajaca. Nadmienic nalezy, ze po zakoriczeniu wspdinych inwestycji na
stronach internetowych jednostek Lasow Paristwowych oraz samorzadow
publikowane sg doraZne informacje z otwarcia przedmiotowych obiektow
realizowanych przy wspdtudziale LP.

(akta kontroli str. 1550-1557, 1585-1606)

W okresie objetym kontrola Nadlesnictwo realizowalo zaplanowane zadania
z zakresu ochrony lasu. Z uwagi na brak realizacji wspdlnych przedsiewzied
drogowych wspdtfinansowanych ze Srodkéw funduszu lesnego, NIK odstapita od
oceny w tym zakresie.

IV. Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o:

1. Powolywanie komisji do przeprowadzenia naboréw na stanowiska pracy
w Nadlesnictwie w skladzie okreslonym w procedurach.

2. Niepowierzanie pracownikom Nadlesnictwa w ramach uméw cywilnoprawnych
czynnosci, ktdre powinni wykonywa¢ w ramach obowiazkdw, wynikajacych ze
stosunku pracy.

3. Prowadzenie udokumentowanych analiz poprzedzajacych wydarzenia
promocyjno-edukacyjne, w tym okreslanie celéw i miermikow pozwalajacych na
rzetelng, oceng skutecznosci realizowanych dziatari, a takze prowadzenie
ewaluacji pozwalajacej oceni¢ skutecznos¢ podejmowanych dziatari.

4. Udzielanie darowizn koscielnym osobom prawnym wylacznie na cele spolecznie
uzyteczne.

12 W toku kontroli ustalono, ze analogiczna sytuacja dotyczyla gminy Szczaniec.
13 pisma skierowano do dziewieciu jst, przy czym na obszarze dwdch z nich brak bylo drdg publicznych
wykorzystywanych na potrzeb gospodarki lesnej przez Nadlesnictwo Swiebodzin.
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