LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 18 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.385.2023

Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXIX/439/23 Rady Gminy Tomaszow
Mazowiecki z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Tomaszow Mazowiecki na lata 2023-2025 oraz Regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz grup roboczych w Gminie Tomaszow
Mazowiecki, ktéra wptyngta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi w dniu 5
kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W pierwszej kolejnosci watpliwosci budzi podstawa prawna do podjgcia przedmioto-
wej uchwaty. Rada w podstawie prawnej uchwatly powotata art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) — zwana
dalej ustawa, zgodnie z ktorym do zadan wlasnych gminy nalezy w szczeg6lno$ci tworzenie
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie 1 realizacja
gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w
rodzinie. W ocenie organu nadzoru ww. przepis ustawy nie stanowi podstawy po podjecia re-
gulaminu zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz grup

roboczych w Gminie Tomaszéw Mazowiecki.
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Podstawg prawng do podjecia uchwaly w sprawie trybu 1 sposobu powotywania 1 od-
wotywania cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego funk-
cjonowania jest art. 9a ust. 15 ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, ze uchwaly dotyczace przyjecia programéw ostonowych nie
stanowig aktow prawa miejscowego, zatem nie podlegajg publikacji w dzienniku urzedowym.
Natomiast w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze uchwaty podejmowane na podstawie art. 9a ust.
15 ustawy stanowig akt prawa miejscowego (wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt
I OSK 1922/11), zatem Rada przyjmujac zalacznik nr 2 do uchwaly naruszyta prawo w spo-
sob istotny, bowiem zaniechata obowigzku jego publikacji. W § 6 przedmiotowej uchwaty,
Rada wskazata, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, co oznacza, ze zatgcznik nr 2
do uchwaty nie podlega publikacji w dzienniku urzedowym.

Majac na uwadze delegacj¢ ustawowg zawartg w art. 9a ust. 15 ustawy organ nadzoru
przedstawia zastrzezenia do zalacznika nr 2 do uchwaty.

W § 1 ust. 2-3 zalgcznika nr 2 do uchwaly Rada okreslita, ze zespot dziata w oparciu o
przepisy dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie na podstawie porozumiehn zawar-
tych pomigdzy Wéjtem Gminy Tomaszéw Mazowiecki a podmiotami, ktorych przedstawicie-
le wchodzg w jego sktad (ust. 2). W stosunku do samorzagdowych jednostek organizacyjnych
ust. 2 nie stosuje si¢ (ust. 3)

Zdaniem organu nadzoru powyzsze zapisy wykraczaja poza delegacje ustawowa wynikajaca z
art. 9a ust. 15 ustawy, bowiem nie dotycza trybu i sposobu powolywania i odwotywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkéw jego funkcjonowania.

W § 2 ust. 2 zalacznika nr 2 do uchwaly Rada uregulowata przestanki wygasnigcia
cztonkow zespotu.

Organ nadzoru wskazuje, ze Rada zostata upowazniona do uregulowania wytacznie trybu od-
wotania cztonkow zespotu, a wigc samej procedury pozbawienia cztonkostwa. Kompetencje
pozostajace w zakresie poje¢ "sposobu" 1 "trybu" odnoszg si¢ bowiem do zagadnien procedu-
ralnych zwigzanych z powotywaniem i odwotywaniem cztonkdéw zespotu, zatem Rada nie jest
uprawniona do wprowadzenia przestanek wygasniecia cztonkow zespotu (wyrok WSA w Lo-
dzi z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 75/20).

Powyzsze zastrzezenia dotycza rowniez § 4 ust. 12 zaltgcznika nr 2 do uchwaty.

W § 3 zalacznika nr 2 do uchwaty Rada wskazala zadania zespotu.

Rada przekroczyla delegacje ustawowa wynikajaca z art. 9a ust. 15 ustawy, bowiem na mocy
tego przepisu nie zostata zobowigzana do uregulowania zadan zespotu.

Powyzsze zastrzezenia dotyczg rowniez § 5-6 zatacznika nr 2 do uchwaty.



W § 4 ust. 2 zalgcznika nr 2 do uchwaly Rada wskazala, ze zespot spotyka si¢ na
swych posiedzeniach zaleznie od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.
Powyzszy zapis stanowi powtdrzenie art. 9a ust. 7 ustawy.

W § 4 ust. 3 zalgcznika nr 2 do uchwaty Rada postanowita, ze przewodniczacego i se-
kretarza zespolu wybierajg i odwotluja cztonkowie zespotu sposrod swego grona w gtosowa-

niu jawnym, zwykla wiekszoscig glosow, na okres 3 lat.

Ustawa w art. 9a ust. 6 stanowi, iz na pierwszym posiedzeniu zespotu sposrod jego cztonkow
jest wybierany przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego. Ustawa nie daje Radzie
kompetencji do stanowienia przepiséw regulujacych wybor sekretarza, co oznacza, ze rowniez
w tym zakresie Rada przekroczyta delegacje ustawowa (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16 lipca
2020 r., sygn. akt sygn. akt IIIl SA/Ld 75/20). Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze okreslenie
kadencji zespotu interdyscyplinarnego nie miesci si¢ w pojeciu ,.trybu i sposobu powotywania
i odwotywania czlonka zespotu” ani w sformutowaniu ,szczegélowych warunkéw
funkcjonowania zespotu”. To ostatnie pojecie dotyczy okolicznosci w jakich zespot ma
funkcjonowac czyli odnosi¢ si¢ do kwestii organizacyjnych zespotu ale nie obejmuje ustalania
okresu jego kadencji. W przepisach ustawy nie ma czasowego ograniczenia istnienia zespotu
interdyscyplinarnego. W zwiazku z tym ustalenie w uchwale okresu kadencji zespotu jest
pozaustawowym czasowym ograniczeniem funkcjonowania takiego zespolu co jest
niedopuszczalne w akcie prawa miejscowego. Poglad taki wyrazit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 15 lipca 2020 r., sygn akt III SA/L.d 103/20.

W § 4 ust. 6-7, ust. 10-11 zalacznika nr 2 do uchwaly Rada uregulowata kwestie doty -
czace grup roboczych.
Upowaznienie rady gminy okreslone w art. 9a ust. 15 ustawy nie uprawnia rady gminy do
okreslenia zasad funkcjonowania grup roboczych zespotu interdyscyplinarnego. Uprawnienie
do tworzenia grup roboczych w ramach zespotu interdyscyplinarnego wynikajace z art. 9a ust.
10 ustawy nie oznacza, ze kompetencja rady gminy okreslona w art. 9a ust. 15 ustawy odnosi
sie rowniez do grup roboczych. Nie mozna bowiem uznaé, aby w pojeciu uregulowania szcze-
gotowych warunkow funkcjonowania zespotu miescito si¢ uprawnienie do regulowania istnie-
nia i funkcjonowania grup roboczych. Dodatkowo ustawa zawiera juz odpowiednie unormo-
wania odnoszace si¢ do grup roboczych okreslajace ich sktad, zasady funkcjonowania i zada-
nia w art. 9a ust. 11-14, art. 9b ust. 3, art. 9c ustawy (Wyrok WSA z dnia 19 marca 2021 r.,
sygn. akt IIT SA/Ld 1043/20).

W § 4 ust. 8 zalgcznika nr 2 do uchwaly Rada postanowita, ze cztonkowie zespotu

oraz grup roboczych wykonujg zadania w ramach obowigzkow stuzbowych lub zawodowych.



Zapisz wprowadzony przez Radg¢ stanowi powtorzenie art. 9a ust. 13 ustawy.

W § 4 ust. 9 zalacznika nr 2 do uchwaty Rada wskazata, ze za prace w zespole czton-
kowie nie otrzymuja dodatkowego wynagrodzenia.
Majac na uwadze zakres delegacji ustawowej wynikajacy z art. 9a ust. 15 ustawy nie miesci
si¢ kompetencja do wprowadzenia zapisOw dotyczacych wynagradzania cztonkdéw zespotu.

W rozdziale 4 zatacznika nr 2 do uchwatly Rada okreslita tryb postepowania zespotu w
sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie.
Zdaniem organu nadzoru postanowienia ww. rozdzialu nie dotycza szczegétowych warun-
kow funkcjonowania zespotu tylko odnosza si¢ do trybu rozpatrywania konkretnej sprawy z
zakresu przemocy w rodzinie.

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 24
kwietnia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Wo6jt Gminy Tomaszéw Mazowiecki



