WOJEWODA LODZKI
Lodz, 8 lutego 2022 1.
PNIK-1.4131.104.2022

Rada Gminy Grabica

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 1 1834)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 8 ust. 4 zatgcznika do uchwaly Nr XXX/225/2021 Rady Gminy Grabica z dnia 29 grudnia
2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu

Gminy Grabica.
Uzasadnienie

Rada Gminy Grabica na sesji w dniu 29 grudnia 2021 r. podjeta uchwale
Nr XXX/225/2021 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Grabica. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 10 stycznia 2022 r.

W toku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera
ona zapis naruszajacy obowigzujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenie w
uzasadnieniu do zawiadomienia z 20 stycznia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.104.2022.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z 25 stycznia 2022 r. Wojt Gminy
Grabica poinformowal, ze w Rada Gminy Grabica rozpatrzy zmiang¢ przedmiotowej uchwaty
na najblizszej sesji.

Pomimo powyzszego oswiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania
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stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnego

z prawem zapisu przedmiotowej uchwaty.

Jako podstawe prawng uchwatly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy

0 samorzadzie gminnym oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.

o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego

(Dz. U. 22020 1. poz. 611 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o ochronie praw lokatoréw”.

Zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, rada
gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, w tym zasady 1 kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze
stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone
na ten cel. Z kolei art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatorow zawiera otwarty katalog
zagadnien wymagajacych uregulowania przez Rad¢ w uchwale w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, na ktory sktadaja
si¢:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajaca stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskd6w o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony 1 najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli
spotecznej;

6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktore pozostaty w lokalu opuszczonym przez
najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapity po $§mierci najemcy;

7) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla o0s6b niepelnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

8) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 2b.

W § 8 ust. 4 zalgcznika do uchwaly Nr XXX/225/2021 Rada Gminy Grabica
postanowita, ze odmowa przyjecia proponowanego lokalu przez osobe wpisang do rejestru,

powoduje wykreslenie z rejestru os6b oczekujacych na lokal.



W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis jest sprzeczny z celami ustawy o ochronie praw
lokatorow 1 tworzy negatywng przeslanke materialnoprawng wykraczajaca poza granice
zakre$lone delegacja ustawowg. Zakwestionowany przepis pozostaje rOwniez w sprzecznosci
ze skonkretyzowanym w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, obowigzkiem
gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkéw wspdlnoty spetniajacych kryteria do
ubiegania si¢ o lokal z zasobu mieszkaniowego gminy. Ponadto wprowadzenie do uchwaly
takiego dodatkowego warunku powoduje, ze mieszkaficy wspolnoty spehiajacy przestanki
ustawowe do ubiegania si¢ o pomoc mieszkaniowa zostaja pozbawieni mozliwosci jej
uzyskania (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 2 czerwca 2011 r., sygn. akt
I SA/Go 239/11, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 kwietnia 2019 r., sygn. akt III
SA/GI/1303/18, wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. akt II SA/Bk
699/19).

Reasumujac § 8 ust. 4 zatgcznika do uchwaty Nr XXX/225/2021 Rady Gminy Grabica
z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Grabica w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 4 ust. 11 2,
art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly w calosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwodch

egzemplarzach.
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