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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa (dalej takze: MF)

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji, wykonujacy
obowigzki Ministra Finanséw od 9 lutego 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit Tadeusz Koscinski,
Minister Finansow od 26 pazdziernika 2021 r. do lutego 2022 r. oraz Minister
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej od 6 pazdziernika 2020 r.
do 26 pazdziernika 2021 r. (dalej takze: Minister Finansow)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Daniel Knopik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/19/2022 z 10 stycznia 2022 r.

2. Matgorzata Pawelec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/15/2022 z 4 stycznia 2022 r.

3. Anna Pikufa, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/17/2022 z 5 stycznia 2022 .

4. Edyta Predka, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/122/2021 z 30 grudnia 2021 r.

5. Tomasz Wankowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/20/2022 z 11 stycznia 2022 .
(akta kontroli: tom | str. 1-10)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021 pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe oraz ocena wykonania planu finansowego dysponenta Il stopnia — centrali
Ministerstwa Finansoéw w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny wykonania w 2021 r. planu finansowego
Funduszu Reprywatyzacji (dalej takze: Fundusz) pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez dysponenta
Funduszu.

W zakresie wykonania budzetu panstwa w czesci 19 ocenie podlegaty

w szczegobinosci:

— dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych;

— realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych;

T Dz U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych;
—  system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;
— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej takze: ufp), w tym:
a) nadzér nad wykonaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodow;

—  szczegotowej kontroli windykacji zalegto$ci na wybranej probie zalegtosci;

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow;

—  kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

—  kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

—  kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 19 limitbw wydatkow, w tym -
limitow $rodkow na wynagrodzenia;

—  kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

—  szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacjj;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan;

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

W zakresie wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji ocenie

podlegaty w szczegoinoSci:

—  planowanie i realizacja przychodéw Funduszu;

— planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadarn;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych;

—  system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu przychodéw Funduszu;

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty oraz stanu zobowigzan;

2 Dz.U.z2021r. poz. 305, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogobline;j

— analizy realizacji kosztow, zadan oraz efektdbw uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkdw;

—  szczegotowej analizy wybranej préby kosztow;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan oraz stosowanych przez
dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu
finansowego dysponenta Il stopnia — centrali Ministerstwa Finanséw w ramach tej
czesci budzetu panstwa, a takze wykonanie w 2021 r. planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji.

Dochody i wydatki w czesci 19 zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami ustawy
budzetowej na rok 20214. Na podstawie szczegbtowego badania proby naleznosci
pozostatych do zaptaty na kwote 871,9 tys. z, tj. 1,9% naleznosci dysponenta
Il stopnia - centrali Ministerstwa Finanséw i 0,3% nalezno$ci cze$ci 19, nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci, ktére miatyby wptyw na skuteczno$¢ dochodzenia
nalezno$ci. NIK nie wnosi takze uwag do umarzania zalegtosci.

Zaplanowane w cze$ci 19 wydatki, facznie z wydatkami, ktore nie wygasajq z korcem
roku budzetowego, zostaty wykonane w 99,5% planu po zmianach. Szczegdtowym
badaniem objeto realizacje wydatkdéw budzetu panstwa w kwocie 118 299,8 tys. zt,
tj. 14,8% wydatkéw Ministerstwa Finanséw realizowanych przez dysponenta | i |l
stopnia i 1,3% wydatkow czesci 19, oraz realizacje wydatkow budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 3247,5 tys. z, tj. 23,9% wydatkéw kontrolowanej jednostki i
3% wydatkéw czesci 19. Ustalono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego Iub
niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Szczegétowym badaniem
prawidtowo$ci udzielania zamoéwien publicznych objeto cztery postepowania
przeprowadzone przez kontrolowang jednostke. W ramach powyzszych zaméwien
w 2021 r. poniesiono wydatki w tacznej wysokosci 1278,6 tys. zt. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci, z uwagi na niewielkg skale i w wiekszosci formalny charakter, nie
miaty wptywu na ocene kontrolowanej dziatalno$ci. Polegaty one na zwioce
w przekazaniu informacji do odpowiedniej komdrki organizacyjnej Ministerstwa
Finanséw o zablokowaniu planowanych w 2021 r. wydatkéw w ramach budzetu
Srodkdw europejskich w kwocie 118 tys. zt, braku zapewnienia aktualno$ci niektorych
pozycji planu postepowan o udzielenie zamowien na rok 2021 w zakresie dotyczacym
przewidywanego terminu wszczecia postepowania, a takze na podaniu
nieprawidtowych kwot najtanszej oraz najdrozszej oferty oraz koricowej wartoSci
umowy w opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszeniu
0 udzieleniu zaméwienia. Ponadto w2021 r. wystapity przypadki polegajace na
nieterminowym wprowadzaniu $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych do ewidencji centrali MF, co w odniesieniu do 2019 i 2020 r. NIK

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.; dalej: ustawa budzetowa).
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stwierdzita juz w ramach kontroli P/21/009 — Efektywnos¢ wydatkowania $rodkéw na
inwestycje przez jednostki budzetowe.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie taczne sprawozdania za 2021 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe. Zostaty one sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentdw, a sprawozdania
jednostkowe centrali MF — na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkow
europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finanséw® w sprawie: sprawozdawczosci budzetowejs,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji
finansowych’, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

Zrealizowane zostaty wnioski NIK sformutowane po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2020 r. w cze$ci 19 odnosnie do rzetelnego sporzadzania protokotow
odbioru dotyczacych uméw realizowanych na rzecz Ministerstwa Finanséw,
wyegzekwowania kary umownej w ramach umowy na dostawe i montaz kolumnowych
wykrywaczy metalu we wiasciwej wysokosSci oraz wnioskowania o $rodki z rezerw
celowych na wydatki mozliwe do zrealizowania w danym roku budzetowym. Nadal
aktualne pozostajg dwa z sze$ciu wnioskow sformutowanych w wystapieniu po
kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 19 w 2015 r. odnoszace sie do
zaprzestania ujmowania w planie dysponenta Srodkéw na wydatki jednostek
podlegtych oraz ujednolicenia przepisow w zakresie rozliczania w wydatkach
i dochodach $rodkéw z tytutu kar umownych w ramach projektéw finansowanych
z udziatem $rodkdéw europejskich zarbwno w przypadku ich otrzymania
od wykonawcdw, jak i w przypadku ich potracania z wynagrodzenia wykonawcy®.

Fundusz Reprywatyzacji

Dysponent Funduszu Reprywatyzacji prawidtowo zrealizowat przychody i koszty oraz
zadania Funduszu. Przychody i koszty Funduszu Reprywatyzacji zostaty wykonane
zgodnie z planem finansowym. Na podstawie szczegdtowego badania kosztow
w kwocie 2 013 116,9 tys. zt, tj. 87,1% kosztéw Funduszu, ustalono, ze zostaty one
poniesione na cele wskazane w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.

5 Minister wlasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych.

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U z 2020 r. poz. 1564, ze zm.).

" Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396,
ze zm.).

8  Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

9 W Informacji o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r. w czesci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji po raz kolejny
zawarty zostat wniosek de lege ferenda o dokonanie zmian tak, by z przepiséw jednoznacznie wynikat sposéb
postepowania jednostek budzetowych (rozliczania w zakresie wydatkéw i dochodéw), w przypadku
dokonywanego w trybie kodeksu cywilnego potracenia wzajemnych wierzytelnosci, w tym takze w ramach
realizowanych projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (zaréwno w cze$ci finansowane;j
z budzetu panstwa, jak i w cze$ci finansowanej z budzetu Srodkéw europejskich.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

Zrealizowane w 2021 r. dochody budzetowe w czesci 19 wyniosty 331 415,4 tys. zt
i byly wyzsze 0 42 470,4 tys. zt (0 14,7%) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej
na rok 2021 oraz wyzsze 099 776,8 tys. zt (0 43,1%) od uzyskanych dochodow
w 2020 r. Osiggniecie wyzszych niz w roku poprzednim dochodoéw wynikato przede
wszystkim z uzyskania wyzszych o 98 314,9 tys. zt dochodéw z tytutu odsetek
w rozdziale 75814 Rozne rozliczenia finansowe. Dochody te obejmujg gtdéwnie
odsetki od srodkéw budzetu panstwa lokowanych w Narodowym Banku Polskim
(dalej tez: NBP) i Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej takze: BGK). Na wzrost
dochodow z tego tytutu miato wptyw zwiekszenie oprocentowania lokat w ostatnim
kwartale 2021 r.

(akta kontroli: tom XII str. 1-3, 12-49)

Zrealizowane w 2021 r. dochody centrali Ministerstwa Finanséw wyniosty
303 152,3 tys. zti byty wyzsze 0 102 955,8 tys. zt (0 51,4%) od uzyskanych w 2020 r.
Wynikato to gtéwnie z osiggniecia wyzszych odsetek od lokat $rodkéw budzetu
panstwa, co opisano powyze;.

(akta kontroli: tom XII str. 4-5, 12-49)

Na koniec 2021 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 19 wystapity naleznosci w wysokosci 303 264,5 tys. zt, w tym
zalegtosci — 273 428 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec roku 2020 nalezno$ci
wzrosty 0 9472,4 tys. z4, tj. 0 3,2%, a zalegto$ci 0 6964,7 tys. zt, tj. 0 2,6%. Naleznosci
w czesci 19 obejmujg gtownie kwoty wptat orzeczonych przez sady wobec osob
fizycznych odpowiedzialnych za uszczuplenia podatkdw i nalezno$ci niepodatkowych
Skarbu Panistwa oraz wierzytelnosci Skarbu Panstwa wynikajace z orzeczonej przez
sady odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu spotek prawa handlowego za diugi celne
i podatkowe, a takze odsetki od zalegtosci. Wzrost stanu naleznosci i zalegtoSci
wynikat przede wszystkim z naliczenia odsetek od zalegtosci oraz z naliczenia kar
umownych.

(akta kontroli: tom Xl str. 6-9, 50-75)

Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27 centrali MF nalezno$ci wyniosty
45 502,3 tys. zt, w tym 17 211,2 tys. zt stanowity zalegto$ci. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2020 r. stan nalezno$ci zwigkszyt sie 0 891,9 tys. zt (tj. 0 2%), natomiast
stan zalegtoSci zmniejszyt si¢ o 1408,1 tys. zt (o 7,6%). Naleznosci centrali MF
obejmujg gtéwnie naliczone kary i odszkodowania, zasadzone na rzecz Skarbu
Panstwa koszty postepowan sagdowych oraz odsetki od zalegtosci.

Wzrost naleznosci wynikat z wyceny nalezno$ci wyrazonej w walucie obcej oraz
naliczenia odsetek od zalegtosci. Spadek zalegtosci spowodowany byt skierowaniem
na droge postepowania sgdowego jednej naleznosci powstatej w latach ubiegtych,
z tego wzgledu kwoty tej nalezno$ci nie wykazano jako zalegtos¢.

(akta kontroli: tom XII str. 10-11, 50-75)

Na koniec 2021 r. w ksiegach centrali MF ujete byty takze nalezno$ci przejete z dniem
1 stycznia 2017 r. w zwigzku z likwidacjg Ministerstwa Skarbu Panstwa (dalej takze:
MSP). Po przejeciu dokumentacja dotyczaca powstania i dochodzenia naleznosci

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zostata uporzadkowana i w razie konieczno$ci uzupetniona, obecnie prowadzone sg
systematyczne dziatania windykacyjne. Laczna kwota naleznosci przejetych po MSP,
wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., wyniosta 150423 tys. zt, w tym odsetki
7629,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom XII str. 240, tom Xl str. 241-252 plik 24)

Skutecznos¢ i adekwatno$¢ podejmowanych przez dysponenta Il stopnia — centrale
MF dziatah w celu odzyskania nalezno$ci sprawdzono na prébie 1,9% naleznosci
pozostatych do zaptaty na kwote 871,9 tys. zt. Doboru dokonano metodg celowg
wedtug osadu kontrolera sposrod 404 pozycji nalezno$ci centrali MF (dowodow
ksiegowych bedacych podstawg ujecia naleznosci).
Badanie windykacji pieciu naleznosci, w tym jednej przejetej po zlikwidowanym MSP,
nie wykazato nieprawidtowosci, ktore miatyby wptyw na skuteczno$¢ dochodzenia
naleznosci, jednak stwierdzono odstepstwa od przyjetych w MF zasad dochodzenia
naleznosci, co opisano ponizej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: tom XII str. 94-184)

W 2021 r. spisano z ewidencji ksiegowej umorzone naleznosci od czterech dtuznikdw.
Na probie dwdch spraw stwierdzono, ze podejmujac decyzje o umorzeniu naleznosci,
ustalono stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okoliczno$ci sprawy. Najwyzsza Izba
Kontroli nie wnosi zastrzezen w zakresie umarzania zalegtosci.

Ponadto z ksiag spisano cztery naleznosci:

— dwie naleznosci dotyczyly kosztow postepowania przed Miedzyresortowg
Komisjg Orzekajacg w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy ministrze wlasciwym do spraw finanséw publicznych, ktére nie zostaty
wyegzekwowane przez dwa lata od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia,
i w zwigzku z tym nie mogg by¢ dochodzone, zgodnie z art. 167 ust. 3 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych!?;

— naleznos¢ w kwocie 394,1 tys. zt zostata umorzona postanowieniem sadu po
zakonczeniu postepowania upadfo$ciowego osoby fizycznej;

— naleznos¢ w wysokosci 43,3 tys. zt zostala wyksiegowana w zwigzku
z uchyleniem nakazu zaptaty w wyniku skargi nadzwyczajnej Prokuratora
Generalnego.

Spisanie nalezno$ci byto uzasadnione i nastapito zgodnie z art. 35b ust. 3 i 4 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'2.

W 2021 r. na wniosek dtuznikdw roztozono na raty pie¢ nalezno$ci w tacznej kwocie

73,3 tys. zt, w tym cztery nalezno$ci obejmujace kary pieniezne i koszty postepowania

w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz jedng naleznos¢

zasadzong wyrokiem sadu. Na probie czterech naleznosci w tacznej kwocie 7 tys. zt

stwierdzono, ze podejmujac decyzje o udzieleniu ulgi w sptacie, ustalono stan
faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznoSci sprawy, a roztozenie na raty byto
uzasadnione.

(akta kontroli: tom XII str.76-93, 212-217)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W trzech objetych prébg sprawach dotyczacych dochodzenia przez Ministerstwo
Finanséw naleznosci cywilnoprawnych o tacznej wartosci 264,8 tys. zt stwierdzono,
ze dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci byly podejmowane

" Dz.U.z2021r. poz. 289.
2 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.



niezgodnie z uregulowaniami wynikajacymi z Zarzadzenia nr 49 Ministra Finansow
z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad postepowania w Ministerstwie Finanséw
przy ustalaniu oraz dochodzeniu naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym (dalej: Zarzadzenie nr 49).

1. W sprawie prowadzonej przez Departament Bezpieczenstwa i Ochrony
Informacji (dalej: Departament DB), dotyczacej zaptaty kary umownej,
stwierdzono, ze:

—  wnocie obcigzeniowej nie zamieszczono klauzul o tresci: ,nieuregulowanie
nalezno$ci we wskazanym terminie stanowi podstawe naliczenia odsetek
ustawowych” oraz ,Ministerstwo Finanséw zastrzega sobie prawo
dochodzenia nalezno$ci na drodze sadowej’, tj. elementéw wskazanych
w §5 ust. 2 pkt 10 Zarzadzenia nr 49;

— termin zaptaty wynikajgcy z noty obcigzeniowej wynosit 31 dni, pomimo ze
zgodnie z §5 ust. 2 pkt 8 Zarzadzenia nr 49 termin zaptaty nie powinien by¢
dtuzszy niz 14 dni;

—  po uptywie terminu zaptaty wynikajgcego z noty obcigzeniowej nie ustalono
z Departamentem Finanséw i Ksiegowosci (dalej: Departament FK)
aktualnego stanu naleznosci w ciggu siedmiu dni, a wezwanie do zaptaty
wystawiono po 45 dniach od uptywu terminu zaptaty wynikajacego z noty
obcigzeniowej, co byto niezgodne z §6 Zarzadzenia nr 49;

— do 23 lutego 2022 r. nie przekazano do Departamentu Prawnego wniosku
0 wszczecie postepowania sadowego, pomimo Zze termin pfatno$ci
wynikajacy z wezwania do zaptaty uptynat 16 grudnia 2021 r., a zgodnie
z §7 ust. 1 Zarzadzenia nr 49 wniosek taki nalezato skierowaé najpozniej po
uptywie 14 dni od daty ptatnosci wynikajacej z wezwania do zapfaty.

2. W sprawie prowadzonej przez Departament Zwalczania Przestepczo$ci
Ekonomicznej (dalej: Departament DZP), dotyczacej zaptaty dwoch kar
umownych, stwierdzono, ze noty obcigzeniowe zostaty wystawione odpowiednio
29 dni i 70 dni od podpisania protokotéw odbioru koncowego prac, pomimo ze
w obu protokotach wskazano na przekroczenie terminu w wykonaniu prac,
w jednym z protokotow wskazano réwniez wysoko$¢ kary umownej. Tym samym
noty obcigzeniowe wystawione zostaty z naruszeniem wymogu terminowego
podejmowania czynnosci, okreslonego w §3 pkt 3 Zarzadzenia nr 49, oraz
z przekroczeniem terminu siedmiu dni na sporzadzenie noty obcigzeniowej po
ustaleniu nalezno$ci, wyznaczonego w §5 ust. 1 Zarzadzenia nr 49.

3. W sprawie prowadzonej przez Departament Ryzyka Podatkowego (dalej:
Departament DPA), dotyczacej zaptaty kary umownej, stwierdzono, ze nie
wystawiono wezwania do zapfaty, pomimo wymogu zawartego w §6 Zarzadzenia
nr 49, a jedynie note obcigzeniowa. Po stwierdzeniu, ze nalezno$¢ wynikajaca
znoty obcigzeniowej nie zostata zaptacona, sprawe przekazano do
Departamentu Prawnego i skierowano na droge postepowania sgdowego.
Ponadto stwierdzono, Ze ustalenie kwoty kary umownej trwato od 10 listopada
2020 r. do 8 kwietnia 2021 r., czyli tacznie 149 dni.

Dyrektor Departamentu DB wyjasnit, ze brak elementow wskazanych w §5 ust. 2
pkt 10 Zarzadzenia nr 49 spowodowany byt btedem pracownika przygotowujgcego
przedmiotowy dokument, natomiast zwioka w ustaleniu z Departamentem FK
aktualnego stanu nalezno$ci i wystawieniu wezwania do zaptaty oraz zwioka
w przekazaniu sprawy do Departamentu Prawnego wynikaty z ograniczenia
przebywania pracownikéw w gmachu Ministerstwa Finanséw oraz wydtuzonego
okresu dostarczania potwierdzen odebrania korespondencji (zwrotki), a takze
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koniecznosci realizacji innych zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
oraz z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 w Ministerstwie
Finanséw, ktore to zadania pochtaniaty duza ilo$¢ czasu i Srodkow osobowych, a byty
przyjete jako zadania priorytetowe.

NIK zauwaza, ze w gestii kierownika jednostki organizacyjnej lezy zorganizowanie
pracy podlegtych pracownikow w sposdb gwarantujgcy terminowa realizacje
wszystkich zadan natozonych na dang jednostke, w tym réwniez w zakresie
dochodzenia nalezno$ci Skarbu Panstwa.

Dyrektor Departamentu DZP wyja$nit, ze prawidtowe ustalenie kwoty kar umownych
wymagato szczegotowego przeanalizowania obszernej korespondencji prowadzonej
pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcg w catym okresie obowigzywania obu umow
oraz ustalen wewnetrznych w MF. Z przedtozonych do kontroli dokumentéw wynika,
ze pierwszy protokdt odbioru zostat podpisany 22 czerwca 2021 r. i w protokole tym
ujeto kwote kary umownej, a mimo to nota obcigzeniowa zostata wystawiona po
70 dniach od podpisania protokotu na tg samg kwote, zatem wszystkie istotne
okolicznosci wptywajace na zwioke w wykonaniu prac znane byly juz w dacie
podpisania protokotu odbioru. Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze przyczyny
wykonania drugiej z uméw z przekroczeniem terminu byty podobne, zatem, w ocenie
NIK, nie ma uzasadnienia dla wystawienia noty obcigzeniowej po prawie miesigcu od
podpisania protokotu odbioru.

Dyrektor Departamentu DPA wyjasnit, ze przed wystawieniem noty obcigzeniowe;
skierowano do wykonawcy pismo z informacjg o0 zamiarze naliczenia kary umowne;
oraz ze nota obcigzeniowa zawierata wszystkie elementy wezwania do zaptaty,
aponadto wskazat, ze nota obcigzeniowa byta wystarczajgcq podstawg do
wystapienia na droge postepowania sagdowego i uzyskania nakazu zaptaty. Odnosnie
dlugotrwatego ustalania kwoty kary umownej Dyrektor DPA wyjasnit, ze wynikato to
z konieczno$ci wyjasnienia watpliwosci odnosnie do oceny sposobu realizacji
zgtoszenia oraz spetnienia przez wykonawce warunkow wykonania prac zgodnie
z postanowieniami  warunkéw gwarancyjnych. Z przedstawionych do kontroli
dokumentow wynika, ze powyzsze watpliwosci dotyczyty w przewazajacej mierze
sposobu obliczenia czasu trwania zwtoki, gdyz w umowie zawartej z wykonawcy
w roznych postanowieniach umownych odwotywano sie do dni zwioki, dni roboczych
lub godzinowego rozliczenia czasu wykonania zadania.

NIK zwraca uwage, ze pracownicy MF zobligowani sg do stosowania postanowien
zarzadzen Ministra Finanséw. W odniesieniu do konieczno$ci ustalenia sposobu
rozliczania czasu wykonania ustugi NIK zauwaza, ze problem ten zwigzany byt
z postanowieniami  umowy skonstruowane] i podpisanej przez przedstawicieli
Ministerstwa Finansow, zatem ustalenie czasu trwania zwtoki i sposobu naliczenia
kary umownej nie powinno trwac pie¢ miesiecy.

(akta kontroli: tom XII str. 94-184)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci, ktre miaty wptyw na skuteczno$¢ tych dziatan. Ulgi w sptacie
nalezno$ci udzielane byty po ustaleniu stanu faktycznego i wyjasnieniu okolicznosci
sprawy, w uzasadnionych przypadkach.
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faktycznego

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 19 wyniosty 8 814 200,1 tys. zt
(w tym wydatki niewygasajace — 452 199,9 tys. zt), co stanowito 107,6% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej oraz 99,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2020 r. wydatki wzrosty 0 698 649,7 tys. zt (8,6%). Na wzrost ten miaty wptyw gtdwnie
wydatki z tytutu realizacji programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej
Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" (228 711,8 tys. zt tacznie z wydatkami
niewygasajacymi) i zadania ,Wzrost konkurencyjno$ci i motywacyjnosci zatrudnienia
w jednostkach KAS” (184 393,8 tys. zt), zabezpieczenia skutkow podwyzek
wynagrodzen i uposazen pracownikdw i funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
KAS zrealizowanych w 2020 r. ze $rodkdéw zabezpieczonych w programie
,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022"
(83 183,7 tys. zt). Nizsze niz w 2020 r. (0 76,2%) byty natomiast wydatki ponoszone
w ramach rzadowego programu ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem
poreczen i gwarancji BGK”, ktore w 2021 r. wyniosty 37 082,7 tys. zt. Spowodowane
to bylo mniejszym w poréwnaniu do roku poprzedniego zapotrzebowaniem Banku
Gospodarstwa Krajowego na wypfaty z gwarancji.

(akta kontroli: tom VIII str. 30-56, 309-321; tom IX str. 196, 250-263)

Wydatki budzetu paristwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra
Finanséw stanowity 7,6% wydatkow czesci 19 i wyniosty 6712752 tys. zt
(w tym wydatki niewygasajace — 21 560,7 tys. zt). Wydatki te stanowity 78,8% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej na rok 2021 oraz 95,7% planu po zmianach.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki byly nizsze o 15,3%. Zmniejszenie
wydatkoéw byto spowodowane gtéwnie nizszymi wydatkami w ramach rzadowego
programu ,Wspieranie przedsiebiorczo$ci z wykorzystaniem poreczen i gwarancii
BGK”.

(akta kontroli: tom VIII str. 57-61, 309-321; tom IX str. 266)

Nadal aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po wczesniejszych kontrolach
wykonania budzetu panstwa, dotyczacy zaprzestania utrzymywania srodkéw w planie
dysponenta cze$ci, zamiast ujmowania ich w planach jednostek podlegtych. Ustalono,
ze w ciggu 2021 roku przekazano z planu wydatkow dysponenta czesci do planu
wydatkoéw dysponentdw nizszego stopnia kwote 8241,9 tys. zt. Przekazana kwota
byta nizsza niz w roku poprzednim (8771,2 tys. zt). Z wyjasnierr Dyrektor
Departamentu Finansow i Ksiegowosci wynika, ze przekazane $rodki do planéw
wydatkow dysponentow nizszego stopnia dotyczyly gtéwnie sfinansowania napraw,
remontéw odtworzenia mienia jednostek, odpraw posmiertnych oraz dodatkowych
potrzeb jednostek. NIK w dalszym ciggu zwraca uwage, iz pomimo zmniejszenia
w poréwnaniu z rokiem poprzednim przekazanej kwoty, powyzsze wydatki powinny
by¢, w miare mozliwosci, planowane przez jednostki podlegte. Ewentualne niedobory
Srodkdw w trakcie roku powinny by¢ uzupetniane w sposéb przewidziany w ustawie
o finansach publicznych, w tym poprzez dokonywanie odpowiednich zmian w planie
finansowym jednostek podlegtych. Srodki na zadania jednostek podlegtych moga byé
ujmowane wytacznie w ich planach finansowych lub w cze$ci 83 — Rezerwy celowe,
w przypadku gdy na etapie planowania wydatkow na dany rok budzetowy dysponent
nie jest w stanie okresli¢, ktore jednostki bedg ostatecznie realizowaty okreslone
wydatki.

(akta kontroli: tom VIII str. 62; tom IX str. 190-191, 269; tom XII str. 83)



Wydatki na wynagrodzenia w czesci 19 budzetu panstwa' w 2021 r. wyniosty
57757427 tys. zh 1. 97,2% planu po zmianach, i byly wyzsze o 467 322,7 tys. zt
(0 8,8%) niz w 2020 r. Wzrost wydatkdéw wynikat ze zwigkszenia planu wydatkéw na
wynagrodzenia pracownikow i uposazenia funkcjonariuszy Srodkami z rezerw
celowych czesci 83 budzetu panstwa w wysoko$ci 265 241,3 tys. zt, w tym z poz. 44
Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na
odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw
publicznych z przeznaczeniem na realizacje zadania Wzrost konkurencyjnoSci
i motywacyjnosci zatrudnienia w jednostkach KAS — 159 703,3 tys. zt, zabezpieczenie
skutkéw podwyzek wynagrodzen i uposazen pracownikdw i funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej KAS zrealizowanych w 2020 r. ze $rodkoéw zabezpieczonych
w programie ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022" -
72 628,9 tys. zt.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 7911,2 zt i wzrosto w poréwnaniu do roku 2020 o 8,5% (o0 621,3 zt). Wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wystapit we wszystkich grupach
zatrudnienia, z tego w grupie 0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
0 43,5%, osbéb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 21,9%,
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy o 16,2%, funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej 0 9,5%, cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 0 8,3%.
Przecietne zatrudnienie w czesci 19 w 2021 r. wyniosto 60 839 osoby i w poréwnaniu
do 2020 r. zwiekszyto sie 0 157 0soDb, tj. 0 0,3%.
Najwiekszy wzrost zatrudnienia rok do roku wystapit w Centrum Informatyki Resortu
Finanséw o 1481 osdb, tj. 0 892,2%. Zwigkszenie zatrudnienia wystapito rowniez
w jednostkach Krajowej Informacji Skarbowej o 75 o0sob (7,6%), Ministerstwie
Finanséw o 16 osob, tj. 0,6%, i Krajowej Szkole Skarbowosci o 1 osobe, tj. 0,5%.
Zmniejszenie zatrudnienia rok do roku o 1416 oséb (0 2,5%) stwierdzono natomiast
w izbach administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami
celno-skarbowymi. Zmniejszenie zatrudnienia wystapito wsrdéd cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej 0 2,6% (1172 osoby), funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej 0 2,2%
(228 o0s6b) i pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
01,9% (16 os6b). Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw
i Ksiggowosci, wzrost zatrudnienia w Centrum Informatyki Resortu Finanséw wynikat
gtéwnie z przeniesienia osob zatrudnionych w jednostkach Krajowej Administracji
Skarbowej, w zwigzku z przyjetq koncepcjg wdrozenia nowego modelu IT -
,Integracja ustug informatycznych”.

(akta kontroli: tom VIII str. 93-100; tom IX str. 189-190, 242-245, 250-261)

W Ministerstwie Finanséw w 2021 r. realizowano dwie umowy zlecenia (z jedng osobg
fizyczng niebedacq pracownikiem Ministerstwa), obejmujace tacznie okres siedmiu
miesiecy, w wyniku ktérych poniesiono wydatki w wysokosci 25,7 tys. zt. Realizowane
w ramach umoéw zlecenia zadania dotyczyly uporzadkowania i zarchiwizowania
dokumentacji znajdujacej sie w Ministerstwie.

(akta kontroli: tom VIII str. 121, 127)

W 2021 r. zadania i projekty zwigzane z zapewnieniem infrastruktury informatycznej
Ministerstwa Finanséw realizowane bylty zaréwno przez samo Ministerstwo, jak
rowniez przez Centrum Informatyki Resortu Finansow (dalej takze: CIRF) oraz spotke
Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0. Przez caty ten okres Ministerstwo korzystato réwniez
z ustug podmiotéw udostepniajacych wysoko wyspecjalizowanych specjalistow
z zakresu IT w formie tzw. najmu personelu. Ustugi byty Swiadczone w ramach

3 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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szesciu umow, ktore dotyczyty tacznie 77 osob. Z tego tytutu w 2021 r. w Ministerstwie
Finanséw poniesiono wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich
w wysokosci 7954,7 tys. zt. Ustugi w ramach tych uméw dotyczyly zapewnienia
personelu informatycznego.

(akta kontroli: tom VIII str. 127, 135)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Zarzadzania Informatyzacjg
i Projektami, nadzorujacego w 2021 r. realizacje dla Ministerstwa Finanséw zadan
w zakresie IT przez wynajety personel informatyczny, spdtka Aplikacje Krytyczne
Sp. z 0.0., zgodnie z obowigzujacymi przepisami, nie posiada gwarancji wytaczne;
realizacji projektow informatycznych dla Ministerstwa. Przy wyborze sposobu
realizacji danego rozwigzania informatycznego decydujace sg dwa kryteria: czas
niezbedny na wykonanie zadania oraz koszt realizacji. Poniewaz zlecenie spotce
wykonania aplikacji nie jest bezkosztowe, decydujace staje sie kryterium czasu
wykonania zadania. Waznym kryterium alternatywnego zlecania prac firmom
zewnetrznym jest ich specyfika dziatania na rynku i do$wiadczenie
w przygotowywaniu danego oprogramowania. Ponadto, jak wskazat Dyrektor, spotka
nie dostarcza sprzetu. Ministerstwo Finanséw dysponuje wszelkimi prawami do
dokonywania zmian w posiadanym oprogramowaniu i ma mozliwo$¢ zlecenia
wykonania zmian w tym oprogramowaniu spdice. Zapoznanie  si¢
z oprogramowaniem przez pracownikdw spotki wymaga wielu miesiecy. Zlecenie
wykonania zmian w oprogramowaniu firmie, ktéra dysponuje know-how jako autor
dotychczasowego rozwigzania, daje najwiekszg szanse na realizacje zadania
w wymaganym terminie. Spdtka nie dysponuje oprogramowaniem gotowym, wszelkie
aplikacje wykonuje na zamédwienie, co trwa co najmniej kilka miesiecy. W tej sytuacji
kilkumiesieczna praca zespotu analitykw i programistow spotki bytaby niewatpliwie
drozsza niz koszt poniesiony na zakup istniejacego oprogramowania, ktore spetniato
potrzeby biznesowe Ministerstwa.
Dyrektor podat, ze w zakresie realizacji projektow informatycznych przede wszystkim
kierowano sie¢ zabezpieczeniem intereséw  Ministerstwa  Finansow. Po
zidentyfikowaniu konkretnej potrzeby badano mozliwoS¢ jej zaspokojenia
z wykorzystaniem zasobow wiasnych w oparciu 0 wspdiprace ze spotkg Aplikacje
Krytyczne czy Centrum Informatyki Resortu Finanséw. W przypadku
niewystarczajacych zasobow wiasnych poszukiwane byty mozliwosci zastosowania
alternatywnych rozwigzan, wybierajac najbardziej efektywne. W przypadku
zamowien, gdzie do ich realizacji przez wykonawce konieczna byta wiedza na temat
srodowisk i architektury danego systemu, uwzgledniano te, ktore sg niezbedne
z punktu widzenia zapewnienia wyboru wykonawcy gwarantujgcego prawidtowe
wykonanie zamowienia. Podstawowe znaczenie miato doswiadczenie w postugiwaniu
sie technologiami wykorzystanymi do budowy systemu, do ktérego odnosi sie
postepowanie. Dotyczy to w szczegdlnosci wymaganych kompetencji personelu
wyznaczonego do realizacji umowy. W przypadku umow zwigzanych z okresowym
najmem specjalistow IT, o réznym zakresie kompetencji (tzw. body leasing),
szczegOtowo okreslano sposob szacowania, a nastepnie weryfikacji roboczogodzin
wykorzystanych w trakcie realizacji umowy przez ww. specjalistow.

(akta kontroli: tom VIII str. 325-326)

Na rozproszenie realizacji zadan w zakresie informatyzacji, NIK wskazata juz
w ramach przeprowadzonej w MF kontroli P/21/009 — Efektywno$¢ wydatkowania
$rodkdw na inwestycje przez jednostki budzetowe, zwracajac uwage na konieczno$¢
podjecia dziatan zmierzajacych do opracowania kompleksowej koncepcji zarzadzania
strukturg informatyczng pozostajacq w uzytkowaniu Ministerstwa.



Plan wydatkéw czesci 19 zwigkszono w trakcie roku z rezerw celowych o kwote
781904,6 tys. zt. W wyniku wnioskéw dysponenta czesci o korekte przyznanych
srodkow Minister Finansow zmniejszyt Srodki z rezerw celowych o 22 952,6 tys. zt.
W nastepstwie powyzszych zmian plan wydatkdw czesci 19 zostat ostatecznie
zwigkszony Srodkami z rezerw celowych o 758 952 tys. zt, w tym na realizacje
programu wieloletniego ,Moderizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach
2020-2022" - 228 909,1 tys. zt.
Otrzymane $rodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w kwocie 522 403,2 tys. zt
(68,8%). Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci
Ministerstwa Finanséw, niezrealizowanie wydatkéw byto spowodowane gtownie
sytuacjq epidemiczng COVID-19, skutkujgcq opdznieniami w realizacji przez
wykonawcow ustug i dostaw, w tym przeprowadzenia zaplanowanych szkolen dla
pracownikéw jednostek resortu finansow. Niezrealizowane wydatki w wysokosci
204 979,3 tys. zt zostaly przeniesione do wydatkow, ktore nie wygasajg z korncem
roku budzetowego.

(akta kontroli: tom VIII str. 93-101, 335-336; tom IX str. 86-100, 109-110)

Plan dysponenta Ill stopnia — centrali MF zwiekszono w trakcie roku Srodkami
z rezerw celowych w wysoko$ci 11 112,8 tys. zt, ktore zostaty wykorzystane w 90%.
Szczegotowym badaniem objeto zwigkszenia planu wydatkow centrali MF srodkami
zrezerw celowych na kwote 1429,6 tys. zt, co stanowito 12,9% kwoty zwiekszen planu
kontrolowanej jednostki.
W wyniku badania stwierdzono, Zze po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu
dysponent dokonywat zmian planu wydatkow.
W ramach badanej préby, z otrzymanych $rodkéw, zrealizowano wydatki w wysoko$ci
918,2 tys. zt, kiore zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Niezrealizowanie wydatkéw spowodowane byto gtéwnie, jak wyjasnita Dyrektor
Departamentu Finansow i Ksiegowosci, uniewaznieniem postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego oraz wystgpieniem juz po zwigkszeniu planu ryzyka
niezrealizowania do konca 2021 r. dostawy przez wykonawce. Czes¢
niewykorzystanych $rodkow w wysokosci 355,3 tys. zt ujeto w wydatkach
niewygasajacych z koricem roku.

(akta kontroli: tom VIII str. 102-105, 336, 339-643; tom IX str. 1-82,

106-107, 232-233)

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach kontroli planowania i wykorzystania rezerw
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich'# oraz kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2020 r. wskazywata na nieujecie w planie wydatkow czesci 19 na ten rok
wydatkow wynikajacych z programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej
Administracji Skarbowej w latach 2020-2022"5. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
$rodki na realizacje powyzszego programu w 2021 r. zostaty w catoSci zaplanowane
w poz. 44 czesci 83 — Rezerwy celowe, pomimo iz czas, w ktérym program zostat
ustanowiony w 2019 r., jak i termin zatwierdzenia przez Ministra Finansow (tj. 29 lipca
2020 r.) Szczegoétowego planu realizacji priorytetdw przedmiotowego programu
w roku 202118, zawierajacego podziat planowanych wydatkéw na wynagrodzenia,
uposazenia i pochodne dla poszczegdlnych jednostek KAS oraz plan pozostatych
wydatkow w szczegdtowosci podziatek klasyfikacji budzetowej, pozwalaty

4 Wystapienie pokontrolne nr KBF.410.005.01.2020 z 23 grudnia 2020 r.

5 Komunikat Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2019 r. o podjeciu przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-2022"
(M.P. poz. 669, ze zm.).

16 Zmienionego przez Ministra Finanséw w dniu 17 sierpnia 2021 r.
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na zaplanowanie tych wydatkéw w ramach czesci 19 budzetu panstwa na etapie prac
nad projektem ustawy budzetowej na rok 2021.
(akta kontroli: tom IX str. 137-156, 191, 194, 196)

Zdaniem Dyrektor Departamentu FK, ujecie kwoty przeznaczonej na realizacje
przedmiotowego programu w roku 2021 w rezerwie celowej budzetu panstwa byto
korzystne dla budzetu z punktu widzenia optymalizacji procesu angazowania $rodkow
na poszczegolne zadania, w szczegélnosci w priorytetach 1I-V. W przypadku zadan
budowlanych (stanowigcych wigkszo$¢ wartosci ww. priorytetow), ktorych terminy
realizacji, w tym mozliwoSci wszczecia postepowan, zalezg od instytucji niezaleznych
od zamawiajacego (np. uzyskanie pozwolenia na budowe, uzgodnienia z zarzadcq
gruntow, zakonczenie konkursu  architektonicznego), okreSlenie terminow
zapotrzebowania na $rodki i ich wydatkowania jest trudne. Inwestycje budowlane sg
procesami wieloletnimi, wymagajacymi elastyczno$ci w trakcie realizacji. Ponadto
planowane warto$ci zadan budowlanych na etapie przygotowania przedmiotowego
programu sg szacowane na podstawie Wstepnych Kosztorysdéw Inwestycyjnych i ich
ostateczna warto$¢ jest weryfikowana w procesie zaméwien publicznych. Konstrukcja
programu umozliwia beneficjentowi przesuwanie srodkéw pomiedzy zadaniami
i priorytetami 1I-V, w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb, zidentyfikowanych
w trakcie jego realizacji. Dzieki temu ma on mozliwo$¢ optymalnego wykorzystania
przyznanego finansowania. W zwigzku z powyzszym, jak wskazata Dyrektor
Departamentu FK, decyzja o ujeciu finansowania tego programu w rezerwie celowe;
byta zasadna, réwniez z uwagi na potencjalne ograniczenie skali zaangazowania
Srodkéw i mozliwo$¢ korygowania decyzji zarzadczych dotyczacych rozwoju
infrastruktury KAS. Ponadto zaplanowanie $rodkow przewidzianych na realizacje
programu w budzetach wtadciwych dysponentéw oznaczatoby nieefektywng alokacje
Srodkéw budzetowych.

(akta kontroli: tom IX str. 200-201)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien Dyrektor Departamentu FK
dotyczacych powodéw zaplanowania wydatkéw na realizacje przedmiotowego
programu w catosci w ramach cze$ci 83 — Rezerwy celowe, zwracajac uwage, ze
wydatki na inwestycje budowlane sg planowane i realizowane w ramach danych
czesci budzetowych, co mozliwe jest dzieki zapewnieniu finansowania przez Ministra
Finansow realizacji projektow wieloletnich. Zatem o ile w przypadku pierwszego roku
realizacji inwestycji dopuszczalne jest zaplanowanie wydatkdw na ten cel w ramach
czesci 83, o tyle realizacja w latach nastepnych powinna by¢ finansowana $rodkami
w ramach danej czesci budzetu panstwa. NIK zwraca rowniez uwage, ze w przypadku
realizacji pozostatych zadan w ramach programu, szczegdtowy plan realizacii
programu w danym roku budzetowym jest przygotowywany w takim okresie prac nad
projektem ustawy budzetowej na dany rok, by méc rozdysponowaé planowane
wydatki na ich realizacje dla konkretnych jednostek organizacyjnych resortu finanséw.

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa na
rok 2021 na faczng kwote 95884 tys. zt (110 decyzji). Nie blokowano $rodkow
w przypadku, o ktérym mowa w art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
tj. w zwigzku ze stwierdzong niegospodarno$cig w jednostkach podlegtych. Kwota
zablokowanych $rodkéw byta 0 66,1% nizsza niz w roku poprzednim. W ramach
powyzszych decyzji, 49 z nich dotyczyto niewykorzystanych srodkéw otrzymanych
z rezerw celowych na kwote 29 335,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom VIII str. 24, 71-75)

Blokady planowanych wydatkow podejmowano w znacznej wiekszosci dopiero
w dwéch ostatnich miesigcach 2021 r. W listopadzie 2021 zostato podjetych
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siedem decyzji na kwote 54 859,7 tys. zt, a w grudniu 2021 r. — 92 decyzje na kwote
34 632,1 tys. zt.
(akta kontroli: tom VIII str. 71-75)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci,
zablokowanie planowanych wydatkéw w 2021 r. spowodowane byto gtéwnie sytuacjg
epidemiczng (brak mozliwo$ci wyboru wykonawcy ustug w przetargach; przeniesienie
realizacji zadan na 2022 r. w zwigzku z trudng sytuacjg wykonawcy lub brakiem
mozliwo$ci wykonania ustug zgodnie z przyjetym harmonogramem; mnigjsze niz
planowano zapotrzebowanie na szkolenia i wyjazdy stuzbowe) oraz uzyskaniem
nizszych cen niz szacowane w ramach przeprowadzonych postepowan
przetargowych.
Ponadto, jak wyjasnita Dyrektor Departamentu FK, kazdego roku w budzecie panstwa
wystepujq oszczednosci, ktére mogg by¢ wykorzystane na inne cele. W roku 2021
niezrealizowane planowane wydatki zostaty zablokowane i w wigkszosci
przeznaczone na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
Dyrektor Departamentu FK poinformowata réwniez, ze przypadki zablokowania
wydatkow ze srodkdw pochodzacych z rezerw celowych, miaty miejsce po terminach
okre$lonych w art. 154 ufp, co uniemozliwito Ministrowi Finanséw skorygowanie
decyzji o przyznaniu tych $rodkdw.

(akta kontroli: tom IX str. 129-130)

Do szczegdtowego badania wybrano 13 decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow

na fgczng kwote 10 341 tys. zt (10,9% zablokowanych wydatkdw przez dysponenta

czesci 19). W wyniku badania stwierdzono, ze decyzje o dokonaniu blokad dysponent
czesci podjat najpozniej po siedmiu dniach od dnia pozyskania informacji o takiej
mozliwosci.

(akta kontroli: tom IX str. 114-125, 133-135)

Minister Finansow dwukrotnie, dziatajgc na podstawie przepiséw ustawy

o COVID-19'7, dokonat zmniejszenia planu wydatkéw czesci 19:

—  w dniu 3 grudnia 2021 r. o kwote 51 236,2 tys. zt, w celu utworzenia poz. 72
rezerw celowych pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-197;

—  w dniu 29 grudnia 2021 r. o kwote 43 063,7 tys. zt, w celu utworzenia poz. 73
rezerw celowych pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19”.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowo$ci wynika, ze powyzsze

zmniejszenie zablokowanych wydatkdw nie miato negatywnego wptywu na realizacje

zadan dysponenta czesci 19 i jednostek podlegtych.

Prezes Rady Ministrow w 2021 r. nie polecit dysponentowi czesci 19 — Budzet, finanse

7 Na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2095, ze zm.), w zwigzku z art. 69 ust. 1i 2 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.), Prezes Rady Ministrow pismem
z 1 grudnia 2021 r. i z 23 grudnia 2021 r. polecit Ministrowi Finanséw utworzenie nowych rezerw celowych
z przeznaczeniem na dokonanie wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i przeniesienie do tych
rezerw kwot wydatkow zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W czesci
83 Rezerwy celowe zostaty utworzone nowe rezerwy celowe poz. 72 i poz. 73 pn. ,Rezerwa na wptate do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19", na realizacje niezbednych wydatkéw zwigzanych
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.



publiczne i instytucje finansowe dokonania dodatkowej wptaty Srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli: tom IV str. 217-299; tom VI str. 3-4, 7-8, 10-13)

Zrealizowane w 2021 r. w czesci 19 wydatki na dotacje i subwencje wyniosty tacznie
139 540,9 tys. zt, tj. 99,4% planu po zmianach oraz 68,5% wydatkéw zrealizowanych
w 2020 r. Szczegotowym badaniem, pod katem prawidtowosci udzielania dotacji oraz
sprawowanego przez dysponenta czesci nadzoru i kontroli nad ich wykorzystaniem,
na faczng kwote 58 886,2 tys. zt (41,5% zrealizowanych wydatkéw na dotacje
i subwencje w czesci 19), objeto trzy dotacje oraz przekazanie przez Polske Srodkow
na rzecz oddtuzenia Somalii. Doboru préby zadan sfinansowanych srodkami z dotacii
dokonano w sposob celowy z populacji stanowigcej wydatki w grupie dotacje
I subwencje. Kontrolg objeto:

1. Dotacje celowq dla Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (dalej takze: KSAP) na zadanie
polegajace na organizacji (przygotowaniu) i przeprowadzeniu dziatan
rozwojowych w postaci szkolenia dla kadry zarzadzajacej w Ministerstwie
Finanséw (dyrektorow, zastepcow dyrektorow, naczelnikéw i innych osob
kierujgcych zespotami). Umowa dotacji na kwote 539 tys. zt spetniata warunki
okreslone w art. 150 ustawy o finansach publicznych. W 2021 r. ze Srodkow
dotacji wykorzystano 508 tys. zt (94,2% planowanej kwoty). W wyniku kontroli
stwierdzono, ze KSAP:

— terminowo dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkéw oraz zwrotu
odsetek od Srodkow z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym
KSAP w tacznej wysokosci 31,1 tys. zt;

—  przedstawita sprawozdanie z rozliczenia dotacji w dniu 11 lutego 2022 r.18,
ktére zostato zatwierdzone przez Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego,
na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra Finansow,
w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

(akta kontroli: tom Il str. 78-471)

2. Dotacje celowg dla Instytutu tacznosci — Pafistwowego Instytutu Badawczego
na przyjmowanie, przetwarzanie i analize danych dotyczacych przewozow
towardéw gromadzonych w rejestrze zgtoszen, o ktbrym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi'®. Umowa
dotacji na kwote 2372 tys. zt spetniata warunki okre$lone w art. 150 ufp.
W 2021 r. ze Srodkéw dotacji wykorzystano 2259,1 tys. zt (95,2% planowanej
kwoty). W wyniku kontroli stwierdzono, ze Instytut £aczno$ci dokonat:

—  zwrotu niewykorzystanych srodkow w wysokosci 112,9 tys. zt w terminie
okre$lonym w art. 150 pkt 5 ufp;

— rozliczenia rzeczowo-finansowego w dniu 25 stycznia 2022 r., ktére zostato
zatwierdzone przez Dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej, na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra
Finansow, w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

(akta kontroli: tom IV str. 1-197)

8 Korekta sprawozdania wptyneta do Ministerstwa Finanséw 11 lutego 2022 r. i tego samego dnia Dyrektor
Biura Dyrektora Generalnego zatwierdzita sprawozdanie. Korekta sprawozdania nie miata wptywu na kwote
dotacji.

9 Dz.U.z2021r. poz. 1857.



Dotacje podmiotowq dla spotki Aplikacje Krytyczne Sp. z 0.0., ktdra zostata
udzielona w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r.
0 szczegolnych zasadach wykonywania niektorych zadan dotyczacych
informatyzacji w zakresie dziatbw administracji rzadowej budzet i finanse
publiczne?0 (dalej: Ustawa), w wysokosci 48 600 tys. zt. Dotacja zostata
przekazana na dofinansowanie dziatalnoSci biezacej spotki, zwigzanej
z realizacjg zadan w ramach projektéw powierzonych Spétce na podstawie art. 2
ust. 1 Ustawy. W 2021 r. ze Srodkéw dotacji wykorzystano 48 043,2 tys. zt
(98,9%). Spotka dokonata zwrotu niewykorzystanych srodkéw w wysokosSci
556,8 tys. zt w dniu 12 stycznia 2022 r. na rachunek Ministerstwa Finanséw.
Przekazanie dotacji nastapito w 12 transzach, zgodnie z wnioskiem ztozonym
przez spotke o przyznanie dotacji podmiotowej, w ustalonych wysoko$ciach
i terminach.
Art. 6 pkt 1 Ustawy stanowi, ze spdtka nie moze prowadzi¢ dziatalnoSci
niezwigzanej z wykonywaniem zadan spétki, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 2
Ustawy, co oznacza, ze $wiadczy ustugi wytgcznie na rzecz Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
woparciu o umowe o S$wiadczenie ustug nr AP12.0710.1.2016 z dnia
15 wrzesnia 2016 r., o ktorej mowa w art. 9 Ustawy. Ze wzgledu na zakres
kontroli budzetowej umowa ta nie byta przedmiotem szczegdtowych badan
kontrolnych.
Rozliczenie dotacji podlegato badaniu biegtego rewidenta, ktory nie zgtosit uwag
dotyczacych poprawno$ci kwalifikacji kosztéw sfinansowanych ze $rodkéw
dotacji, oraz nie stwierdzit naruszenia przepiséw dotyczacych wykorzystania
srodkow finansowych z dotacji w 2021 .

(akta kontroli: tom Il str. 1-68, 126-139, 154, 217-432, 540; tom |l str. 7-77)

Ponadto Minister Finansow przekazat kwote 70759 tys. zt w zwigzku
z deklaracjq uczestnictwa Polski w inicjatywie oddtuzeniowej Somalii
realizowanej za posrednictwem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(dalej takze: MFW). Srodki na wptate Polski na sfinansowanie kosztéw
oddtuzenia Somalii zostaty zaplanowane w ustawie z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20212!. Srodki zabezpieczone w planie
rzeczowo-finansowym Ministerstwa Finanséw wyniosty 6690 tys. zt. Ze wzgledu
na spadek warto$ci waluty krajowej wzgledem euro dokonano zwigkszenia
pierwotnie zaplanowanej kwoty do wysokosci 7075,9 tys. zt22,

W lipcu 2019 r. MFW, ktorego Polska jest cztonkiem, podjat prace nad redukcjg
zadtuzenia Somalii. Na koniec 2018 r. zadtuzenie Somalii wyniosto 4,8 mid USD.
Jednym z warunkow rozwigzania kwestii zadtuzenia Somalii byto uregulowanie
zalegtosci ptatniczych Somalii wobec MFW, ktére na koniec maja 2019 r.
wyniosty ok. 333 min USD. MFW zaproponowat zastosowanie podejscia, ktére
uprzednio przyjeto w analogicznej operacji oddtuzeniowej przeprowadzonej
wobec Liberii, rowniez z udziatem Polski23.

20
21

22

23

Dz. U.z2021r. poz. 186.

Dz. U. poz. 1900. Kwota zostata ujeta w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej w czesci 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe, w dziale 750, rozdziale 750079, pod nazwa Pomoc zagraniczna w grupie
dotacje i subwencje.

Decyzja Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa w 2021 r.: nr 19.3122.2.135.2021.ZW z dnia
25 listopada 2021 r. oraz nr 19.3122.2.159.2021.ZW z dnia 22 grudnia 2021 r.

W dniu 25 listopada 2008 r. Polska przekazata kwote 899 997,42 EUR, 5 sierpnia 2009 r. kwote
1930 175,88 EUR, w dniu 18 czerwca 2010 r. kwote 1 457 442,67 EUR oraz 6 pazdziernika 2010 r. kwote
47 001,19 EUR. Srodki pochodzity z rezerwy celowej przeznaczonej na pomoc rozwojowa; ,Implementacja
polskiego programu wspotpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie miedzynarodowej wspétpracy na rzecz
demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego (...)". Rezerwa ta pozostawata w dyspozycji MSZ. Srodki z ww.
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Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w odpowiedzi na prosbe
MFW zadeklarowat 27 stycznia 2020 r. gotowo$¢ Polski do uczestnictwa
w planowanej operacji oddtuzenia Somalii wobec MFW24, Do powyzszego celu
zostaty uzyte Srodki zgromadzone w latach poprzednich przez MFW na
specjalnych rachunkach rezerwowych?. Obowigzujace regulacie MFW nie
pozwalaty na uzycie tych Srodkéw bezpoSrednio do umorzenia zadtuzenia
danego kraju. Pozwalaty natomiast na przekazanie ich czesci do dyspozycii
krajow cztonkowskich zgodnie z ich procentowymi udziatami w MFW. Do
dyspozycji Polski przekazana zostata kwota 1,21 min SDR (tj. okoto
6,55 min zt26). Kwota ta zostata zwrdcona do Narodowego Banku Polskiego,
ktory jest odpowiedzialny za optacanie udziatow Polski w MFW oraz za wszelkie
operacje finansowe dotyczace tych $rodkow. Z uwagi na to, ze zgodnie ze
stanowiskiem NBP, bank ten nie jest ustawowo uprawniony do przeznaczenia
otrzymanych Srodkow na taki cel jak oddtuzenie Somalii (w ocenie NBP, projekt
oddtuzenia Somalii nie wpisuje sie w definicje cztonkostwa Polski w MFW),
w Ministerstwie Finanséw podjeto decyzje o dokonaniu wptaty ww. kwoty ze
srodkéw budzetu panstwa z czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe?’.

Dokonanie ww. wptaty zostato uzgodnione z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych?, ktore poparto udziat Polski w ww. inicjatywie. Intencjg
Ministerstwa Finanséw byto sfinansowanie ww. kwoty ze $rodkéw rezerwy
celowej przeznaczonej na wspotprace rozwojowa, ktorej dysponentem jest
Minister Spraw Zagranicznych. Jednakze w roku 2021 MSZ rozdysponowato
$rodki rezerwy na inne cele, stad tez zostata podjeta decyzja przez Ministerstwo
Finansow, aby dokona¢ ww. pfatno$ci z czesci 19 budzetu paristwa.
Ministerstwo Finansdw 25 listopada 2021 r. zlecito NBP przekazanie $rodkow do
beneficienta wskazanego przez MFW na rzecz oddtuzenia Somalii ($rodki
zabezpieczone w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
paragraf 2740) w wysoko$ci bedacej ekwiwalentem kwoty 1,21 min SDR,
tj. 1497 1 tys. EUR (7075,9 tys. zt) 8.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspdipracy Miedzynarodowej wskazat, ze
w skali kraju przeptywy Srodkéw zwigzanych z oddtuzeniem Somalii bilansujg
sie, bowiem wyrazona w SDR kwota transferu otrzymanego przez Polske od
MFW jest réwna transferowi z Polski na rachunek zarzadzany przez MFW30,
Srodki przekazane przez MFW na rachunek SDR Holdings NBP3' zostaty

24
25
26
27

28

29
30
31

rezerwy, na wniosek Ministra Finansow zaakceptowany przez Ministra Spraw Zagranicznych, byly
przenoszone do cz. 19 budzetu panstwa, a nastepnie przekazywane, z rachunku wydatkéw dysponenta
czesci 19 z paragrafu 2740, do MFW na rzecz oddtuzenia Liberii.

Stosowana deklaracja zostata przekazana do Dyrektor Zarzadzajacej MFW, znak pisma: WM4.913.386.2019.
Special Contingent Account (SCA-1) oraz deferred charges.
Na dziei 19 sierpnia 2021 .

Notatka w sprawie udziatu Polski w operacji oddtuzenia Somalii wobec MFW z 19 sierpnia 2021 r., znak:
WM4.913.19.2021 skierowana do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, zaakceptowana 19
sierpnia 2021 r. przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw, a nastepnie 20 sierpnia 2021 r. przez
Ministra Finansow.

Pismo Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej z 12 listopada 2019 r., znak: WM4.913.386.2019 do MSZ
oraz odpowiedz MSZ z 15 listopada 2019 r., znak: DWR.4421.9.2019/2 do DWM.

Potwierdzenie dokonania wptaty w dniu 25 listopada 2021 .
Komunikat potwierdzajacy przekazanie przez MFW do NBP 1,21 min SDR.
Pismo NBP z 21 stycznia 2020 r., znak: DZ-WMIF-DF-0823-02/2020.
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zaliczone do biezacych przychoddw NBP i rozliczone zgodnie z ustawg z dnia
29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim32 (art. 69 ust. 433).
(akta kontroli: tom IV str. 319-329, 363-421)

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej dopetnit obowigzkow
informacyjnych, sformutowanych w art. 122 ust. 4 ufp, tj. podat do publicznej
wiadomosci, w drodze obwieszczenia, wykaz jednostek, ktérym przyznano dotacje
celowe i podmiotowe wraz z kwotami dotacji przyznanych poszczegoinym jednostkom
w 2020 r.34 Wniosek pokontrolny w tym zakresie, sformutowany w zwigzku z kontrolg
wykonania budzetu w 2020 r., zostat zrealizowany. Natomiast obwieszczenie Ministra
Finanséw w sprawie wykazu jednostek, ktorym w 2021 r. przyznano dotacje
podmiotowe i celowe, oraz kwot tych dotacji na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych w jednostce byto w trakcie przygotowywania.

(akta kontroli: tom Ill str. 300-311, 315-318)

W planie finansowym czesci 19 na realizacje wydatkow majatkowych w 2021 r.

zaplanowano 140 765 tys. zt. Srodki te mialy byé wykorzystane na wykonanie

29 zadan i zakupow inwestycyjnych. Do najwigkszych planowanych inwestycji

nalezaty:

—  przebudowa budynkow przy ul. Ciotka i Astronoméw w Warszawie — plan na
2021 r. zaktadat wydatki w kwocie 24 671 tys. zt;

— budowa siedziby dla Izby Administracji Skarbowej w Opolu i Drugiego Urzedu
Skarbowego w Opolu — plan na 2021 r. przewidywat wydatki inwestycyjne
w kwocie 12 786 tys. zt;

— zakupy S$rodkdw transportu (wymiana przestarzatych i wyeksploatowanych
pojazdéw dla izb administracji skarbowej w catej Polsce) — plan na 2021 r.
zakfadat wydatki w wysoko$ci 6966 tys. zt.

Plan finansowy centrali Ministerstwa Finanséw zaktadat wydatki i zakupy
inwestycyjne na kwote 25 851 tys. zt. Srodki te miaty by¢ wykorzystane na 17 zadan.
W trakcie roku zrezygnowano z realizacji oSmiu zadan na kwote 14 496 tys. zt, a do
realizacji wprowadzono 13 nowych zadan inwestycyjnych i zakupy inwestycyjne na
kwote 10 871 tys. zt.
Gtéwnymi powodami rezygnacji z zadan w ramach wydatkéw majatkowych byly:
transformacja stuzb IT i przeniesienie Srodkéw z centrali Ministerstwa Finanséw do
Centrum Informatyki Resortu Finansow, dtugotrwate uzgodnienia z Agencjg
Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Departamentem Bezpieczenstwa MF w zakresie
dostosowania czesci pomieszczen do przetwarzania informacji o charakterze
niejawnym, rezygnacja z rozwoju Systemu e-Podatki i przeznaczenie Srodkéw na
zadanie o wyzszym priorytecie (kasy wirtualne), przekazanie Srodkéw na zadanie
bardziej priorytetowe (zakup sprzetu specjalistycznego i doposazenie w sprzet
komputerowy) do izb administracji skarbowe;.

Zmiany w planie wynikajace z rezygnacji z zadan, zmniejszen planu, wprowadzenia

nowych zadan inwestycyjnych oraz zwiekszen planu wydatkéw majatkowych

spowodowaly, ze plan wydatkdw centrali MF po zmianach obejmowat realizacje

22 zadan na fgczng kwote 22 226,2 tys. zt.

32 Dz U.z2022r., poz. 492, ze zm.

3 W terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego NBP cze$¢ rocznego zysku
NBP (wptata z zysku NBP) podlega odprowadzeniu do budzetu panstwa.

3 Obwieszczenie Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 13 wrzesnia 2021 r. w sprawie

wykazu jednostek, ktdrym w 2020 r. przyznano dotacje podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacii
(Dz. Urz. Min. Fin. Fund. i Pol. Reg. poz. 137).



Do najwiekszych planowanych inwestycji nalezaty:

—  wykonanie dokumentacji projektowej i termomodernizacja gmachu Ministerstwa
Finanséw — planowana kwota 5336 tys. zt zostata zmniejszona do 5039,2 tys. zt,
a zrealizowano wydatki w wysokosci 4431,8 tys. zt (88% planu po zmianach);

— wykonanie instalacji wentylacji mechanicznej i klimatyzacjj w gmachu
Ministerstwa — planowana kwota 5078 tys. zt zostata zmniejszona do kwoty
4052,6 tys. zt (zrealizowano wydatki w 100% planu po zmianach);

— realizacja projektu System EUREKA (budowa i wdroZenie) — zadanie to nie byto
planowane na etapie ustawy budzetowej, w planie po zmianach przewidziano
kwote 4435,8 tys. zt, kiora zostata zrealizowana w wysokosci 4319,7 tys. z,
tj. 97,4% planu po zmianach;

— wykonanie modernizacji weztow cieplnych wraz z modernizacjg centralnego
ogrzewania i cieptej wody uzytkowej — wydatki w planie i planie po zmianach
wynosity 1710 tys. zt, zadanie zrealizowane w 100%;

—  specjalistyczne wyposazenie techniczne — wydatki na pokrycie VAT do zwrotu
przez Komisje Europejskg — Wspolnotowy program dziatan na rzecz wspierania
dziatalnosci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Wspolnoty (program
Herkules l) — przewidywane wydatki w ustawie budzetowej 1333 tys. zt zostaty
zwigkszone w planie po zmianach do 1623,2 tys. zt, a zrealizowane w wysokosci
1599 tys. zt (98,5%).

Z ustalen kontroli wynika, ze z 22 zadahn zaplanowanych w ramach kwoty
22 226,2 tys. zt zrealizowano w petnym zakresie 19 zadan, dwa zadania wykonano
czesciowo, a jednego zadania nie zrealizowano. Kwota wydatkéw majatkowych
poniesionych w 2021 r. wyniosta 20 647,6 tys. zt, co stanowito 92,9% planu po
zmianach.

Niezrealizowane zadanie dotyczylo zakupu narzedzia informatycznego
wspierajacego zarzadzanie relacjami z klientem KAS i jego wdrozenie (zakup licencji
wraz z dostosowaniem). Zadanie to byto planowane juz w 2020 r. Rezygnacja z jego
realizacji byta wowczas spowodowana wydtuzeniem postepowania przetargowego na
umowy ramowe procedowane przez Ministerstwo Finansow, ktore miaty stanowi¢
podstawe do wydatkowania $rodkéw na narzedzie informatyczne (system CRM).
Planowano rozpoczecie prac i pierwsze wydatki w 2021 r. Brak realizacji powyzszego
zadania w 2021 r. wynikat ze zmiany koncepcji i oparcia realizacji tego
przedsiewziecia na zasobach witasnych organizacji. Decyzja ta poprzedzona byta
przeprowadzonymi konsultacjami rynkowymi, ktére wskazaty zmiane trybu jako
rozwigzanie najbardziej optymalne. W efekcie powyzsze podejécie wygenerowato
wiele nowych zadan i podzadan. Powyzsze decyzje i kierunki prac spowodowaty
koniecznos¢ wigczenia do Projektu CRM nowej jednostki organizacyjnej — Centrum
Informatyki Resortu Finanséw. CIRF na mocy regulacji wewnetrznych w ramach
Resortu powinno dostarcza¢ i zarzadza¢ elementami infrastruktury informatycznej
KAS oraz zasobami kadrowymi z kompetencjami wytworczymi w obszarze IT.
W zakresie kompetencji CIRF — w ramach $wiadczenia ustug teleinformatycznych
wobec KAS - jest rowniez udzielanie i realizacja zamowien publicznych na zadania
informatyczne — w tym wydatkowanie na nie Srodkéw finansowych. Dlatego tez
zwrdcono sie do Instytucji Posredniczacej o wyrazenie zgody na odpowiednie zmiany
w projekcie i przedtuzenie terminu realizacji projektu (wraz z uwzglednieniem roli
CIRF), a w nastepstwie mozliwo$¢ ztozenia odpowiedniej aktualizacji wniosku
o dofinansowanie — w celu dokonczenia prac nad narzedziem, jego przetestowanie
oraz wdrozenie produkcyjne w KAS. Stosowng aprobate uzyskano 2 lutego 2022 .
Dwa zadania, ktére zostaly zrealizowane czeSciowo, dotyczyly: wykonania
dokumentacji projektowej i termomodernizacji gmachu Ministerstwa Finansow
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(wydatki zrealizowano w 88 %) oraz utrzymania i rozwoju IT (wydatki zrealizowano

w 69,9%). Przyczynami niepetnego wykonania tych zadan byfo: odstgpienie od

realizacji czesci prac wchodzacych w zakres zadania (wykonanie dokumentacii

projektowej i termomodernizacja) oraz brak potrzeby zlecania prac rozwojowych
wramach systemu e-Podatki. Oba czeSciowo zrealizowane zadania zostaly

zaplanowane do przeniesienia z 2021 r. na 2022 r.

Efekty rzeczowe pieciu wybranych zadahn w ramach poniesionych wydatkow

mathkowych byty nastepujace:
wykonano prace polegajace na izolacji $cian garazu i czesci $cian zewnetrznych
piwnic oraz izolacji i pokrycia czesci stropodachu w zakresie bloku A2 oraz
wykonano modernizacje oSwietlenia elektrycznego w skrzydtach B, C1, C2, D
budynku oraz na catej cze$ci poddasza budynku;

— wykonano system wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w blokach C1, C2i D
wraz z montazem klap przeciwpozarowych. Powyzsze prace m.in. ograniczg
koszty eksploatacji budynku MF (koszty energii elektrycznej, centralnego
ogrzewania), jak réwniez jego oddziatywanie na $rodowisko naturalne;

— w ramach wdrozenia Systemu Informacji Celno-Skarbowej zrealizowano
informatyczne programy e-learningowe oraz opracowano dokumentacje
powykonawczg;

— w ramach wykonania projektu i realizacji elektronicznych systemow
pomocniczych do zabezpieczenia stref ochronnych w cze$ci budynku MF
zapewniono prawidtowe zabezpieczenie pomieszczen, przechowywanie
dokumentéw niejawnych oraz mozliwos¢ wykonywania zadan w obszarze
zamknietym, przy obnizeniu kosztéw konserwacji, napraw oraz zakupu czesci
zamiennych;

— zbudowano i wdrozono aplikacje mobilng opartg o technologie rozszerzonej
rzeczywistosci oraz zrealizowano kampanie informacyjno-promocyjng projektu
,Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych (PUESC)", w celu
wypromowania projektu i poinformowania o nowych oraz ulepszonych
e-ustugach publicznych.

(akta kontroli: tom X str. 1-35)

Na koniec 2021 roku stan zobowigzan ogotem w czeSci 19 wyniost
1217 849,9 tys. zti byt nizszy 0 146 344,4 tys. zt (0 10,7%) niz na koniec roku 2020.
Gtéwng pozycje zobowigzan niewymagalnych stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego  wynagrodzenia rocznego, wynagrodzen oraz  pochodnych
od wynagrodzen, ktére na koniec 2021 r. wyniosty 306 436,1 tys. zt. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2021 r. wyniosty 858 177 tys. zt i byly wyzsze niz na koniec
2020 r. 0 3,6%. Obejmowaty one, podobnie jak w 2020 r., zobowigzania wynikajace
z wyroku Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie, zasadzajacego odszkodowanie na
rzecz spotki prawa luksemburskiego w zwigzku z decyzjami Komisji Nadzoru
Finansowego zakazujacymi wykonywania prawa gtosu z akcji spotki zaleznej — banku
oraz nakazujgcymi zbycie tych akcji. W ocenie KNF, spétka prawa luksemburskiego
jako wiasciciel nie dawata rekojmi stabilnego i bezpiecznego zarzadzania bankiem.
Laczna kwota zobowigzan powstatych w latach ubiegtych z tego tytutu na 31 grudnia
2021 r. wynosita 853 620,7 tys. zt (w tym 183 883,4 tys. zt stanowity odsetki)®. Sad
Apelacyjny w Sztokholmie wyrokiem z dnia 22 lutego 2019 r. uwzglednit skarge
Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: RP) na rozstrzygniecie ww. Trybunatu Arbitrazowego
jedynie w czesci dotyczacej zasadzonych odsetek za okres poprzedzajacy wydanie
wyroku. Polska, nie zgadzajac sie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Sztokholmie,

35 Zobowigzania wymagalne dotyczyty centrali Ministerstwa Finansow.
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ktory czesciowo nie uwzglednit wnioskow RP, 1 marca 2019 r. ztozyta skarge do Sgdu
Najwyzszego w Szwecji. Szwedzki Sad Najwyzszy postanowieniem z 9 kwietnia
2019 r. wstrzymat wykonalno$¢ wyroku Trybunatu Arbitrazowego, nie uwzglednit
natomiast wniosku RP o wstrzymanie wykonalno$ci ww. wyroku Sadu Apelacyjnego
w Sztokholmie w zakresie zasadzonych przez ten sad kosztéw procesu na rzecz ww.
spotki. Ponadto szwedzki Sad Najwyzszy zwrdcit sie w lutym 2020 r. do Trybunatu
Sprawiedliwosci  Unii Europejskiej (dalej: TSUE) z pytaniem prejudycjalnym.
Prokuratoria Generalna RP (dalej: PGRP) we wspotpracy z zespotem szwedzkie]
kancelarii prawnej 24 lipca 2020 r. opracowata stanowisko w postepowaniu przed
TSUE. Wyrok w niniejszej sprawie (wyrok w sprawie C-109/20) zostat wydany przez
TSUE dnia 26 pazdziernika 2021 r. Z treSci wyroku TSUE3 oraz informacii
przekazanych przez Departament Rozwoju Rynku Finansowego MF wynika, iz TSUE
orzekt na korzy$¢ Rzeczpospolitej Polskiej. Orzeczenie TSUE zostato przekazane do
Sadu Najwyzszego Szwecii, ktory bedzie orzekat co do meritum, tj. m.in. w kwestii
uchylenia wyroku arbitrazowego oraz kosztéw postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w Sztokholmie. W ocenie PGRP, wyrok Sadu Najwyzszego Szwegcji
moze by¢ wydany w | pétroczu 2022 r.

Ponadto zobowigzania wymagalne na koniec 2021 r. obejmowaty zobowigzania
wskazane w wyroku Trybunatu Arbitrazowego w Paryzu z 3 lutego 2020 r. za
naruszenie art. 2 umowy 0 popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji¥”. Na koniec
2021 r. zobowigzania te wynosity 3350,1 tys. zt (w tym 751 tys. zt stanowity zasgdzone
odsetki). Z informacji Prokuratorii Generalnej RP wynika, iz przed Sadem
Apelacyjnym w Paryzu dnia 12 pazdziernika 2020 r. zostato wszczete, na wniosek
RP, postepowanie w sprawie uchylenia ww. wyroku Trybunatu Arbitrazowego.
Sprawa przed francuskim sadem apelacyjnym wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r. byta nadal w toku.

Pozostate zobowigzania wymagalne w wysokosci 1206,1 tys. zt dotyczyty: zwrotu
kosztow w wysokosci 13,8 tys. zt z tytutu postepowania kasacyjnego przed sgdem we
Franciji (wyrok z dnia 2 grudnia 2020 r.) oraz wykazanych przez jednostki podlegte
resortu MF w wysoko$ci 1192,3 tys. zt zwrotu kosztow postepowan sgdowych
i egzekucyjnych, w tym powstatych w roku 2021 tacznie w wysokosci 1178,9 tys. zt.

Wydatki z tytutu zaptaconych w 2021 r. odsetek od zobowigzan wyniosty
5249,1 tys. zt. Na kwote te sktadaty sie przede wszystkim wyptacone przez IAS
w Szczecinie odsetki ustawowe od 1 sierpnia 2005 r. w wysokosci 4975,8 tys. zt na
podstawie wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 23 grudnia 2020 roku.
Pozostate wydatki dotyczyly w szczegolnosci zasgdzonych wyrokami sagdowymi na
terenie dziatania poszczegolnych izb administracji skarbowej odsetek za opdznienie
zaptaty odszkodowan i roszczen pracowniczych.

(akta kontroli: tom X str. 36-260; tom XI str. 1-51)

3% TSUE orzekt, iz art. 267 i 344 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) nalezy interpretowac w ten
sposob, ze stojg one na przeszkodzie przepisom krajowym pozwalajagcym panstwu cztonkowskiemu na
zawarcie z inwestorem z innego panstwa cztonkowskiego zapisu na sad polubowny ad hoc umozliwiajacego
kontynuowanie postepowania arbitrazowego wszczetego na podstawie klauzuli arbitrazowej o tresci
identycznej z trescig tego zapisu, ktéra to klauzula znajduje sie w umowie miedzynarodowej zawartej miedzy
tymi dwoma paristwami cztonkowskimi i jest niewazna z powodu sprzeczno$ci ze wspomnianymi artykutami.
W tych okolicznosciach do sadu krajowego nalezy uwzglednienie Zgdania uchylenia orzeczenia arbitrazowego
wydanego na podstawie zapisu na sad polubowny, ktéry narusza art. 267 i 344 TFUE oraz zasady
wzajemnego zaufania, lojalnej wspétpracy i autonomii prawa Unii.

37 Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Czeska o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji,
sporzadzona w Budapeszcie dnia 16 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 97, poz. 469). Umowa utracita moc
24 wrzesnia 2019 .
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Kontrole realizacji wydatkow centrali MF w 2021 r. przeprowadzono na probie
pozaptacowych wydatkéw biezacych jednostek budzetowych i wydatkow
majatkowych o fgcznej wartosci 59 413,6 tys. zt, co stanowito 8,9% wydatkow centrali
MF (tacznie z wydatkami niewygasajacymi). Doboru proby w kwocie 37 874,7 tys. zt
dokonano losowo metodg monetarng MUS na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw odpowiadajacych wydatkom centrali MF i uzupetniono o wydatki
w wysokos$ci 21 538,9 tys. zt dobrane w sposob celowy. Badaniem objeto tacznie
57 zapisow ksiegowych, z tego w grupie pozaptacowych wydatkow biezgcych
jednostek budzetowych — 38 zapisow na kwote 52 094,5 tys. zt, a w grupie wydatkow
majatkowych — 19 zapiséw na kwote 7319,1 tys. zt.

Zbadane wydatki dotyczyty gtownie zakupu oprogramowania, w tym oprogramowania
biurowego, utrzymania systeméw informatycznych resortu finanséw, robot
budowlanych w gmachu Ministerstwa Finanséw, w tym wykonania systemu wentylacji
I klimatyzacji, wydatkéw ponoszonych w ramach kampanii informacyjnej dotyczace;
Pracowniczych  Plandéw  Kapitatowych, wysytki materiatbw na  potrzeby
przeprowadzenia kampanii 0 zmianach w systemie podatkowym, bankowej obstugi
przez BGK ptatnosci w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich, finansowania i obstugi udzielanych przez BGK gwarancji w ramach
portfelowej linii gwarancyjnej de minimis, zgodnie z programem rzadowym
,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK".

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zobowigzania byty zaciggane
i wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz odpowiednimi umowami
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celdw jednostki. W 2021 r. wystgpita
nieprawidtowo$¢, ktérg NIK stwierdzita wcze$niej w odniesieniu do 2019 i 2020 r.
w centrali MF w ramach kontroli P/21/009 - Efektywno$¢ wydatkowania $rodkéw na
inwestycje przez jednostki budzetowe. Polegata ona na nieterminowym
wprowadzaniu Srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych do
ewidengiji.
(akta kontroli: tom | str. 280-291, 399-400)
W ramach realizacji wniosku sformutowanego przez NIK po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2020 r. odno$nie do rzetelnego sporzadzania protokotow odbioru
dotyczacych uméw realizowanych na rzecz Ministerstwa Finanséw, Biuro
Administracyjne przeprowadzito dziatania szkoleniowe dla pracownikow MF
w zakresie realizacji uméw i protokotow odbioru, a takze opracowato i opublikowato
wintranecie MF informacje dotyczacq najwazniejszych kwestii zwigzanych
z rzetelnym sporzadzaniem protokotow odbioru. Ministerstwo zrealizowato réwniez
wniosek NIK o wyegzekwowanie kary umownej w ramach umowy na dostawe
i montaz kolumnowych wykrywaczy metalu we wtasciwej wysokosci.
(akta kontroli: tom | str. 13-27)

Szczegotowym badaniem prawidtowo$ci udzielania i realizacji zamoéwien publicznych
objeto cztery postepowania przeprowadzone przez kontrolowang jednostke.
Zambwienie obejmujace wykonanie i dystrybucje formularzy podatkowych i broszur
informacyjnych na 2021 rok o wartosci 1279,8 tys. zt zostato udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego. Trzy postepowania, do ktdrych nie miaty zastosowania
przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwienn publicznych3®
(dalej: nuPzp), dotyczyly:

—  zakupu, dostawy i wymiany przyciskow ROP (reczny ostrzegacz pozarowy)

w siedzibie Ministerstwa — wartos¢ zamoéwienia wyniosta 80 tys. zt;

% Dz U.z2021r. poz. 1129, ze zm.

23



— remontu rozdzielnicy elektrycznej — warto§¢ zaméwienia wyniosta 88 tys. zt;
— remontu w wytypowanych fazienkach gmachu MF - warto$¢ zamédwienia
wyniosta 119,8 tys. zt.

W ramach powyzszych zamoéwien w 2021 r. poniesiono wydatki w facznej wysoko$ci
1278,6 tys. zt. W wyniku badania ww. postepowan nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych, z wyjatkiem nieprawidtowosci, ktéra
nie miata wptywu na wynik postepowania, polegajacej na zamieszczeniu w ogtoszeniu
0 udzieleniu zamowienia nieprawidtowych warto$ci najtanszej oraz najdrozszej oferty,
a takze catkowitej koncowej wartosci umowy. W przypadku zaméwien, do udzielenia
ktérych nie stosowano przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych, nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania odpowiednich uregulowan
wewnetrznych. Nie stwierdzono roéwniez nieprawidlowos$ci w realizacji umoéw
zawartych w wyniku tych postepowan pod wzgledem przedmiotu zaméwienia, terminu
realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcow. Skontrolowane zamoéwienia
stuzyty realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli: tom | str. 130-156, 168-172, 266-272)

Zgodnie z art. 23 ust. 1 i 3 nuPzp Ministerstwo Finanséw w terminie 30 dni od dnia
przyjecia planu finansowego sporzadzito i podato do wiadomos$ci publicznej plan
postepowan o udzielenie zaméwien, jakie przewidywano przeprowadzi¢ w 2021 roku.
W trakcie roku dokonano 22 aktualizacji planu obejmujgcych ok. 140 zmian. Z analizy
poszczegolnych pozycji zamdwien o wartosci mniejszej niz progi unijne zawartych
w planie postepowan wynika, Ze Ministerstwo Finanséw nie we wszystkich
przypadkach zapewnito aktualno$¢ planu.

Ministerstwo Finanséw prawidtowo wywigzato sie z obowigzku przekazania
Prezesowi Urzedu Zamoéwierr Publicznych w terminie do dnia 1 marca 2022 r.
rocznego sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w 2021 roku.

(akta kontroli: tom | str. 136-138, 166-167, 173-241)

Nowelizacja ustawy budzetowej na 2021

Na podstawie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy budzetowej

na rok 2021 plan finansowy budzetu panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne

i instytucje finansowe ulegt zwiekszeniu z 8 147 103 tys. zt do 8 191 237 tys. z,

fj. tacznie o0 44 134 tys. zt. Kwota zwiekszenia wynikata z salda zmniejszen —

0 358 116 tys. zt i zwiekszen — 0 402 250 tys. zt.

Kwota zmniejszen dotyczyta w szczegolnosci wydatkéw w rozdziale 15011 Rozwd

przedsiebiorczo$ci i obejmowata:

— $rodki na realizacje rzadowych programdw poreczeniowo-gwarancyjnych oraz
gwarangcji udzielanych w ramach Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych, w tym
Program gwarancji de minimis jako instrument wspierania przedsiebiorczo$ci
z wykorzystaniem poreczen i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego
w kwocie 357 830 tys. zt. Z prognoz otrzymanych z BGK w 2021 roku wynikato,
ze zapotrzebowanie na $rodki bedzie mniejsze niz na etapie planowania
budzetowego. Rdznice pomiedzy Srodkami zaplanowanymi na wyptate gwarancji
a rzeczywistq realizacjg wyptat byty m.in. efektem przesunigcia lub odroczenia
w czasie wnioskowania o wyptaty z gwarancji ze wzgledu, iz przedsiebiorcy
skorzystali i korzystajg z roznych form wsparcia finansowego w ramach tarczy
antykryzysowej oraz w zwigzku z podejmowanymi przez banki dziataniami
w stosunku do kredytobiorcdw, majacymi na celu sptate zadtuzenia (wakacje
kredytowe, zmiany termindw sptat). Dziatania te spowodowaty,
ze prognozowana szkodowo$¢ i zwigzane z tym wyptaty gwarancji mogty
przesung¢ sie w czasie i nie byto potrzeby wyptacania srodkéw w 2021 r.;

24



— $rodki w ramach realizacji Programu DOKE dotyczacego doptat do
oprocentowania kredytow eksportowych o statych stopach procentowych
w kwocie 149 tys. zt. Program obstugiwany jest przez BGK w ramach umowy
z 19 lutego 2008 r. Umowa okresla miedzy innymi kwestie wynagradzania BGK
z tytutu realizacji programu, przy czym sposob naliczania i wyptacania
wynagrodzenia banku jest regulowany w kolejnych latach odrebnym aneksem.
22 marca 2021 r. zostat zawarty aneks nr 14 do umowy, w ktdérym okreslono, ze
wynagrodzenie dla BGK za rok 2020 bedzie nizsze niz na etapie planowania
budzetowego. Kwota zmniejszenia wydatkow w ustawie budzetowej stanowita
nadwyzke srodkdéw na wynagrodzenie dla BGK z tytutu obstugi Programu;

— $rodki na badania sprawozdan wyborczych oraz sporzadzanie raportéw i opinii
w kwocie 137 tys. zt, co wynikato z oszczednoSci zwigzanych pierwotnie
(w ustawie budzetowej) z mozliwosciq przeprowadzenia wyboréw
uzupetniajacych do Senatu RP w 2021 r.

Zwiekszenia wydatkow w nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2021 w kwocie
402 250 tys. zt dotyczyty 66 zadan w czesci 19. Najwigkszg kwotowo czes¢ stanowito
pie¢ zadan dotyczacych zwigkszenia srodkow na dodatkowy fundusz motywacyjny,
0 ktérym mowa w art. 46a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20213 dodanym art. 1
pkt 6 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego#0. Zwigkszona kwota planowanych
wydatkow z tego tytutu wyniosta 348 685 tys. zt.

Zwigkszenia na kwote 45 705 tys. zt dotyczyty rozdziatu klasyfikacji budzetowej 75008
Dziatalno$¢ izb administracji skarbowej wraz z podleglymi urzedami skarbowymi
i urzedami celno-skarbowymi. Z tego tytutu zwiekszono planowane wydatki
w przypadku 56 zadan, ktore dotyczyty poszczegélnych izb administracji skarbowej,
w szczegdinosci w zwigzku z: remontami, zakupem $rodkow ochrony w zwigzku
z walkg z epidemig COVID-19, zakupem wyposazenia i mebli biurowych, rosngcymi
kosztami najmu budynkow, zakupem ustug wykonania ekspertyz audytowych
i doradczych, analiz i opinii oraz przebudowg i budowg siedziby Izby Administracji
Skarbowej we Wroctawiu i Opolu.

Pozostate pie¢ zadan, na ktore zwigkszono Srodki, dotyczyty: zakupu wyposazenia
i mebli biurowych oraz remontu zwigzanego z dziatalno$cig Krajowej Informacii
Skarbowej (rozdziat 75082) w kwocie 760 tys. zt, zakupu $rodkéw ochrony w zwigzku
z epidemig COVID-19 i remontu w budynkach Krajowej Szkoty Skarbowosci (dziat
75024) oraz wptatg do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego na realizacje
operacji oddtuzenia Somalii (rozdziat 75095) w ramach pomocy zagraniczne;.

W przypadku wszystkich 66 zadan potrzeba finansowania powstata w 2021 r.
i wynikata ona ze zwigkszenia srodkéw na dodatkowy fundusz motywacyjny*!, prosby
Migedzynarodowego Funduszu Walutowego dot. gotowosci udziatu Polski

3 Dz. U. poz. 2400, ze zm.

40 Dz. U. poz. 1901.

41 Art. 20a ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1535, ze zm.) stanowi, iz $rodki z dodatkowego funduszu motywacyjnego, o ktérym mowa
w art. 46a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021, ktére nie bedg wydatkowane przez dysponentéw czesci budzetowych w petnej
wysokosci w 2021 r., stanowig wydatki budzetu panstwa, do ktorych nie stosuje sie przepisu art. 181 ust. 1
ufp i mogq by¢ wydatkowane na specjaine dodatki motywacyjne do dnia 30 listopada 2022 r.
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w planowanej operacji oddtuzenia Somalii wobec MFW oraz braku srodkéw jednostek
podlegtych na wymienione powyzej remonty, zakupy i inng biezacq dziatalnosc¢.

W trakcie kontroli ustalono, ze 30 zadan spos$rdéd 66 nie zostato ukoriczonych
w2021 r., w tym 14 zadan w ogole nie zostalo rozpoczetych. Z tacznej kwoty
zwigkszajacej wydatki na zadania w czesci 19 budzetu (402 250 tys. zt) na wydatki
niewygasajace z uptywem 2021 r. przeniesiono kwote 207 171,5 tys. zt, co stanowito
az 51,5% zwiekszenia planu wydatkdw. 14 zadan na kwote 11 186 tys. zt bedzie
realizowanych w catosci ze Srodkow, ktore nie wygasty z uptywem roku 2021,
a 16 zadan na kwote 195 985,5 tys. zt w czesci. Najwiekszym kwotowo zadaniem
przechodzacym na 2022 r. jest zwigkszenie opisanego powyzej funduszu
motywacyjnego na taczng kwote 184 115,7 tys. z. Z pozostatych
29 niezrealizowanych zadan: 19 na kwote 18 274,1 tys. zt stanowily zadania
rozpoczete w 2021 r., a 10 na kwote 4781,7 tys. zt stanowity zadania bedace
kontynuacjg zadan rozpoczetych przed 2021 r.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci w zakresie funduszu
motywacyjnego wynika, ze mozliwo$¢ wydatkowania tych $rodkéw w 2022 r.
pozwolita m.in. na zwiekszenie elastyczno$ci dysponowania nimi w zaleznosci od
sytuacji kadrowo-ptacowej w czasie epidemii. Srodki niewygasajace dotyczace
funduszu motywacyjnego stanowig 53% wydatkdw ujetych w nowelizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 na ten cel.

Wedtug wyjasniern Dyrektor Departamentu Budzetu, Majatku i Kadr Krajowe;
Administracji Skarbowej w zakresie pozostatych niezrealizowanych zadan,
zwigkszenie zaplanowanych wydatkdw, niewykonanie ich w cato$ci lub w czesci
w2021 r. i przesuniecie na 2022 r. zwigzane byto m.in.. z konieczno$cig
zabezpieczenia Srodkow na wynajem dodatkowych powierzchni i waloryzacji stawek
czynszu, z potrzebg uzupetnienia czesci zapaséw magazynowych w zakresie
umundurowania dla funkcjonariuszy z powodu zmiany elementow/wzoru
umundurowania, wynikajacego z rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 20 maja 2021 r.42, ze zmieniajacq sie w trakcie roku
sytuacjg epidemiczng oraz koniecznos$cig zapewnienia bezpieczenistwa pracownikom
i klientom Krajowej Administracji Skarbowej, z konieczno$cig wymiany zepsutego
oraz wyeksploatowanego wyposazenia, w celu zapewnienia pracownikom
ergonomicznych miejsc pracy, co nie udato si¢ ze wzgledu na sytuacje epidemiczng
i zerwanie tancucha dostaw, czy tez z potrzeby realizacji zadania zidentyfikowanego
po opracowaniu planu budzetu na 2022 r. (przebudowa budynku IAS Wroctaw).

W 2021 r. dysponent czesci 19 budzetu nie przekazywat $rodkéw w postaci wptat
i dotacji do panstwowych funduszy, agencji wykonawczych czy panstwowych oséb
prawnych, o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ufp.

(akta kontroli: tom Xl str. 52-84)

Wydatki, ktore w roku 2020 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r.
w sprawie wydatkoéw budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajq z uptywem
roku budzetowego*3, ujeto wydatki budzetu panstwa czesci 19 na realizacje 12 zadan,
w tacznej kwocie 2254629 tys. zt. Zgodnie z art. 21 ust. 6 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-

42 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 maja 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie umundurowania funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 1097).

4 Dz U. poz. 2422.
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gospodarczym skutkom COVID-19%, ujete w ww. rozporzadzeniu wydatki
niewygasajace w 2020 r. mogty by¢ dokonane do 30 listopada 2021 r. W tym terminie
z tacznej kwoty Srodkow przyznanych w powyzszej wysokosSci wydatkowano
214 520,1 tys. zt (tj. 95,1% planu). Na realizacie 12 zadan $rodki wykorzystano
w cato$ci lub powyzej 90%, w tacznej kwocie 202 714,5 tys. z#5. W przypadku
kolejnych czterech zadan wydatkowano 11 805,6 tys. zt, co stanowito od 14,8% do
86,8% $rodkdw zaplanowanych na te zadania%. Z wyjasnien dyrektorow wtasciwych
departamentow Ministerstwa Finansow wynika, ze niepetne wydatkowanie Srodkow
wynikato m.in. z podpisania uméw na realizacie zadan w nizszych kwotach niz
pierwotnie  zaktadano. W przypadku trzech zadan, tj. Zakup ustug
telekomunikacyjnych (centrala MF)*”, Zakup ustug zewnetrznych*8 oraz Zakup ustug
telekomunikacyjnych®® érodki nie zostaly wydatkowane. Srodki finansowe na
realizacje powyzszych zadan zostaly zabezpieczone w ramach programu
wieloletniego ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2020-2022",
Realizacja dotyczyta m.in. budowy sieci WAN i LAN na potrzeby Krajowe;
Administracji Skarbowej do zwalczania przestepczosci ekonomicznej. Gtownymi
przyczynami niezrealizowania wydatkow w kwocie 2496 tys. zt (1,1% planu) byta
zmiana podejscia zwigzana z wykorzystaniem dotychczas uzytkowanych w resorcie
finansow taczy (poprzez uruchomienie prawa opcji w ramach obowigzujacych uméw
podpisanych przez CIRF do 31 lipca 2023 r.) i odstgpienie od budowania oddzielnego
tacza dedykowanego dla postepowania pn. ,Dostawa infrastruktury sieciowej wraz
z ustuga transmisji danych w Sieci WAN MPLS L2" realizowanego w ramach zadania
pn. ,Stworzenie rozwigzania technicznego umoZzliwiajgcego realizacje kontroli
operacyjnej, o ktérej mowa w art. 118 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowe;
Administracji Skarbowej”. W ocenie Ministerstwa Finansow, takie rozwigzanie
pozwolito na racjonalne wykorzystanie istniejgcych zasobdéw  sieciowych
funkcjonujacych w resorcie, a tym samym wygenerowanie znacznych 0szczednosci
w ramach srodkéw niewygasajacych uruchomionych na ten cel w 2020 r.

Juz po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. NIK zwracata uwage, ze
w przypadku niektorych podzadan, ujetych w wykazie wydatkéw niewygasajacych,
zaréwno terminy ich wprowadzenia do planu, jak i zakres mogty wskazywa¢ na brak
mozliwosci ich realizacji do korica roku budzetowego. Jednym z takich podzadan byt
,Zakup konstrukcji salek konferencyjnych”, na ktére w ramach wydatkow, ktdre nie
wygasty z uptywem 2020 r., zabezpieczono Srodki w wysoko$ci 335 tys. zt. W ramach
tegorocznej kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. ustalono, ze Srodki na
powyzsze podzadanie nie zostaty wykorzystane. Z wyjasnienn Dyrektora Biura
Administracyjnego wynika, ze byto to spowodowane podjeciem decyzji
0 zastosowaniu alternatywnego rozwigzania. W styczniu 2021 r. zaplanowano
zakonczenie i oddanie do uzytkowania pomieszczenia nr 2412, w ktdrym planowany
byt montaz konstrukcji salek konferencyjnych. W dniu 12 stycznia 2021 r.

4“4 Dz U. poz. 1747.

45 Nr zadania z rozporzadzenia Rady Ministrow (poz. 67, 68, 69, 70, 71, 74, 75, 76, 78, 80, 81 82).

46 Nr zadania z rozporzadzenia Rady Ministrow (poz. 64, 66, 77 i 79).

47 W wykazie wydatkéw niewygasajacych w 2020 r. w czesci 19 (poz. 65) zaplanowano $rodki w wysokosci
160 tys. zt.

48 W wykazie wydatkéw niewygasajacych w 2020 r. w czesci 19 (poz. 72) zaplanowano $rodki w wysokosci
1056 tys. zt po 66 tys. zt dla IAS Biatystok, IAS Bydgoszcz, IAS Gdansk, IAS Katowice, IAS Kielce, IAS
Krakéw, IAS Lublin, IAS todz, IAS Olsztyn, IAS Opole, IAS Poznan, IAS Rzeszéw, IAS Szczecin, IAS
Warszawa, IAS Wroctaw, IAS Zielona Géra.

49 W wykazie wydatkéw niewygasajacych w 2020 r. w czesci 19 (poz. 73) zaplanowano $rodki w wysokosci
1280 tys. zt po 80 tys. zt dla IAS Bialystok, IAS Bydgoszcz, IAS Gdansk, IAS Katowice, IAS Kielce, IAS
Krakéw, IAS Lublin, IAS to6dz, IAS Olsztyn, IAS Opole, IAS Poznan, IAS Rzeszéw, IAS Szczecin, IAS
Warszawa, IAS Wroctaw, IAS Zielona Géra.
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uniewazniono postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, w ramach ktérego
miat zosta¢ wybrany wykonawca przedmiotowych prac. Przyczyng uniewaznienia
postepowania byto ztozenie przez jedynego oferenta oferty zawierajgcej razgco niska
cene. Po uniewaznieniu postepowania podjeto decyzje, aby zrealizowac konstrukcje
salek konferencyjnych poprzez zakup materiatow budowlanych i wykonanie ich przez
wtasnych pracownikow — rzemiesinikow zatrudnionych w Biurze Administracyjnym
w ramach powierzonych im obowigzkéw. Biuro Administracyjne 13 stycznia 2021 r.
przestato do Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci pismo z prosbg
o0 anulowanie wniosku o rozpoczecie postepowania nr C/591/20/BAD/B/460
z 5 pazdziernika 2020 r. oraz zwolnienie Srodkéw finansowych zaangazowanych tym
wnioskiem w kwocie 272 tys. zt. Prace zwigzane z budowa konstrukcji salek zostaty
zakoniczone 12 lutego 2021 r. Na realizacje tego podzadania wydatkowano $rodki na
zakup materiatow budowlanych o tacznej wysokosci 36,1 tys. zt.
W ocenie NIK, przy planowaniu analogicznych zadan wskazane jest kazdorazowe
dokonywanie analizy finansowych, kadrowych oraz organizacyjnych mozliwo$ci ich
realizacji w ramach witasnych zasobow kadrowych. Pozwoli to unikng¢ w przysztosci
ujmowania w wykazie wydatkow niewygasajacych srodkéw, ktére mozna zrealizowac
w ramach planu finansowego na dany rok, a tym samym postuzy racjonalnemu
zgtaszaniu tylko koniecznych do realizacji wydatkdw jako niewygasajace.
Nie kwestionujgc mozliwosci korzystania z instrumentu, jakim sg wydatki
niewygasajace, w ocenie NIK, zasadnym bytoby w przysztosci, w podobnych
sytuacjach, rozwazne i skrupulatne planowanie zadan, uwzgledniajace
w szczegbinosci rzeczywiste mozliwosci ich realizacji w danym roku budzetowym.
(akta kontroli: tom V str. 64-376; tom VI str. 1-186, 226-241)

Ostatnie wydatki w ramach realizowanych zadan ujetych w wykazie wydatkow
niewygasajacych w 2020 r. w czesci 19 zostaly dokonane 30 listopada 2021 r.
Dysponent czeSci 19 w terminie i na wiasciwy rachunek bankowy zwrocit
niewykorzystane Srodki przeznaczone na wydatki niewygasajace z koricem roku
2020. Ewidencje $rodkow przeniesionych do wydatkowania w 2021 r. prowadzono
prawidtowo.

(akta kontroli: tom V str. 1-63; tom VI str. 187-241)

Wydatki, ktore w roku 2021 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Dysponent cze$ci 19 zglosit do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia
2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego®® wydatki na realizacje 13 zadan w tacznej kwocie
4521999 tys. zt, w tym $rodki na dodatkowy fundusz motywacyjny w kwocie
184 115,7 tys. zt. Jak wskazata Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci MF,
w 2021 r. nie obowigzywaty przepisy art. 181 ufp, dotyczace m.in. kryteriéw, ktorymi
kieruje sie Rada Ministrow, podejmujac decyzje o wydtuzeniu terminu realizacii
wydatkow. Dotychczas obowigzujace kryteria, dotyczace uwzglednienia termindw
zakoniczenia procedur wynikajgcych z przepisbw o zamdwieniach publicznych,
stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, a w przypadku wydatkéw
inwestycyjnych — zrealizowany, ale niezafakturowany zakres zadan rzeczowych dane;
inwestycji — zostaty zastgpione nowymi, adekwatnymi do wystepujacej w tym czasie
sytuacji epidemicznej na obszarze catego kraju. Postawe prawng zgtoszenia
wydatkow do wykazu wydatkow niewygasajacych w 2021 r. stanowit art. 21 ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz innych

5 Dz. U. poz. 2407.
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ustaws!. Zgtoszenie przez dysponentow wydatkdéw niewygasajacych w 2021 r.
oznaczato mozliwos¢ kontynuacii realizacji zadan w kolejnym roku w formie wydatkéw
niewygasajacych do 30 listopada 2022 .

Powyzsze wydatki (wydatki czeSci 19 ujete w wykazie zawartym w ww.

rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r.) nie zostaty w trakcie roku

2021 zwigkszone w trybie art. 171 ust. 3 i 4 lub art. 173 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych, co byto zgodne z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie

ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw. Z powyzszych zadan
cztery dotyczyty wydatkow majatkowych na kwote — 148 721,7 tys. zt (Budowa,
przebudowa oraz modernizacja nieruchomos$ci Krajowej Administracji Skarbowej,

Prace budowlane w budynku Ministerstwa Finansow, Zakupy inwestycyjne

Ministerstwa Finansow i jednostek podlegtych, Zakupy inwestycyjne resortu finansow

w zakresie IT), osiem wydatkéw biezacych na kwote — 302 928,4 tys. zt (Fundusz

motywacyjny, Szkolenia specjalistyczne, Ustugi remontowe, Zakup materiatow

i wyposazenia, Zakup sprzetu i uzbrojenia, Zakup sprzetu informatycznego oraz

oprogramowania na potrzeby resortu finansow, Zakup subskrypcji i ustug

zewnetrznych z zakresu IT, Zakup ustug zewnetrznych), a jedno zadanie dotyczyto
$wiadczen na rzecz 0séb fizycznych na kwote — 549,8 tys. zt (Zakup umundurowania
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowey).

W ramach 12 zadan w wysokosci 268 084,2 tys. zt (bez funduszu motywacyjnego)

realizowano 74 podzadania, z tego:

— cztery podzadania na kwote 3195,1 tys. zt zostaty uwzglednione w ustawie
budzetowej jeszcze przed jej nowelizacjg;

— 16 podzadan na kwote 15 160,8 tys. zt zostato uwzglednionych w nowelizacji
ustawy budzetowej z dnia 1 pazdziernika 2021 r.;

— 14 podzadan byto nowymi zadaniami nieprzewidzianymi w ustawie budzetowej,
na ktore przeniesiono $rodki w ramach oszczedno$ci powstatych w trakcie roku
2021 - 3085,3 tys. zt,

— 19 podzadan w kwocie 66 525,7 tys. zt dotyczyto $rodkéw uruchomionych
zrezerwy celowej poz. 44, w tym 15 podzadan w kwocie 36 691 tys. zt
zaplanowanych w ramach Uchwaty Nr 44/2019 Rady Ministrow z dnia 28 maja
2019 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Modernizacja Krajowe;
Administracji Skarbowej w latach 2020-2022” i zmienionego Uchwatg Nr 31/2021
Rady Ministrow z dnia 3 marca 2021 r.;

— jedno podzadanie w kwocie 72 tys. zt dotyczyto Srodkéw uruchomionych
z rezerwy celowej poz. 4652,

Pozostate 20 podzadan na kwote 180 045,3 tys. zt byto finansowanych w ramach

srodkow zaplanowanych w czesci 19 w ustawie budzetowej, w tym jej nowelizacji,

z oszczednosSci wygospodarowanych na innych zadaniach oraz z rezerw celowych

poz. 44 i poz. 46.

Przyczynami  zgloszenia powyzszych podzadan do wykazu wydatkow

niewygasajacych byta gtownie sytuacja wywotana epidemig COVID-19. Dotyczyto to

m.in.: zakupu specjalistycznego sprzetu do kontroli celno-skarbowej, amunicj,
wyposazenia i mebli biurowych, $rodkéw ochrony indywidualnej i wyposazenia

51 Art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw stanowi, iz na rok 2021 Rada Ministréw ustala, w drodze rozporzadzenia wykaz oraz plan
finansowy wydatkéw, do ktérych nie stosuje sie przepisu art. 181 ust. 1 ufp, w tym tych, o ktérych mowa
wart. 20a ww. ustawy z 11 sierpnia 2021 r. (niewydatkowane w petnej wysokosci w 2021 r. Srodki
z dodatkowego funduszu motywacyjnego), majac na wzgledzie zapewnienie ich przejrzystosci oraz stopien
realizacji dochodow i wydatkéw budzetu panstwa oraz mozliwo$¢ kontynuaciji i realizacji zadan finansowanych
z budzetu panstwa w roku 2021.

5 Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych” (czes¢ 83, poz. 46).
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taktycznego dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, Srodkéw przymusu
bezposredniego, dostawy wraz z montazem i instalacjg urzadzenia RTG oraz budowy
infrastruktury towarzyszacej do przeswietlania wagonow kolejowych na terenie
kolejowego przejécia granicznego Siemiandwka-Swistocz. Sytuacja zwiazana
z epidemig COVID-19 spowodowata braki w dostepnos$ci towardw (braki
magazynowe, problemy producentéw na rynku Swiatowym zwigzane z produkcjg
podzespotéw) u wykonawcow zamdwienia, co wigzato sie z wydtuzonym czasem
realizacji dostaw przez wykonawcdw lub wycofaniem sie z realizacji zamdwien. Stan
epidemii miat takze wplyw na przesuniecie termindw przeprowadzenia szkolen
zarbwno przez wykonawcdw, jak i zamawiajgcego, w szczegoélnosci z powodu
natozonej kwarantanny oraz zakazert SARS-CoV-2.

Szczegotowym badaniem objeto zasadnos¢ ujecia w planie  wydatkéw
niewygasajacych czterech z 74 podzadan:

1. Podzadanie pn. ,Zakup $rodkdw przymusu bezposredniego” dla IAS w Olsztynie,
Poznaniu i Rzeszowie, na taczng kwote 313,5 tys. z, realizowane byto w ramach
gtéwnego zadania Zakup sprzetu i uzbrojenia. Z wyjadnien Zastepcy Dyrektora
Departamentu  Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej wynika, ze
w przypadku tego zakupu dla IAS w Poznaniu i w czesci dla IAS w Rzeszowie
nastapito wydtuzenie terminu realizacji umowy do 28 lutego 2022 r. z uwagi na
okoliczno$ci zwigzane z trudno$ciami w dostawie produktéw niezbednych do
realizacji umowy z uwagi na epidemie COVID-19. Natomiast przyczyng
niewydatkowania $rodkow na zakup przez IAS w Olsztynie i w czesci przez IAS
Rzeszowie byto uniewaznienie postepowania z powodu braku ofert.

2. Podzadanie pn. ,Zakup specjalistycznego sprzetu do kontroli celno-skarbowej”
dla IAS w Lublinie (zakup mobilnego urzadzenia RTG do przeswietlania paczek
na podwoziu samochodu dostawczego do 3,5 t) realizowane jest w ramach
gtéwnego zadania Zakupy inwestycyjne Ministerstwa Finansow i jednostek
podlegtych — w uzasadnieniu wnioskowania o zamieszczenie wydatkdw
w wykazie wydatkdw niewygasajacych w wysokosci 983 tys. zt wskazano, ze
problemy producentéw na rynku $wiatowym z produkcjg podzespotow oraz
znaczne opOznienia w dostawach zwigzane z epidemig COVID-19
uniemozliwiajg realizacje zadania do kofica 2021 r. Zakup mobilnego urzadzenia
RTG do przes$wietlania paczek, w ramach zakupu specjalistycznego sprzetu do
kontroli celno-skarbowej, zaplanowany zostat ze $rodkéw pochodzacych
z programu ,Modernizacja Krajowej Administracji Skarbowej w latach 2020-
2022” finansowanego w ramach rezerwy celowej ,Dofinansowanie realizacji
niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochoddéw
budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych”
(1695 tys. zt). IAS w Lublinie wystapita 1 kwietnia 2021 r. o Srodki w wysokosci
1695 tys. zt z rezerwy z przeznaczeniem na realizacje zakupu specjalistycznego
sprzetu do kontroli celno-skarbowej, w tym zakupu mobilnego urzadzenia do
prze$wietlania paczek. Minister Finansow 23 kwietnia 2021 r. zwigkszyt plan
wydatkow czesci 19 o wnioskowang kwote. Z powodu ztozenia w postepowaniu
przetargowym jednej oferty (spetniajacej wymogi zawarte w Specyfikacji
Warunkéw Zaméwienia), ktora przewyzszata Srodki zabezpieczone w programie
modernizacji KAS, IAS w Lublinie wystapita do Dyrektor Departamentu Budzetu,
Majatku i Kadr Krajowej Administracji Skarbowej (DBM) z prosbg o wyrazanie
zgody na przeznaczenie oszczedno$ci wygospodarowanych na innych
zadaniach w trakcie roku 2021 (275,7 tys. zt), celem realizacji przedmiotu
zambwienia. IAS w Lublinie przedmiotowa zgode uzyskata.
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Z wyjasnien Dyrektor DBM wynika, Ze realizacja podzadania planowana byfa do
korica 2021 r. Wykonawca 22 pazdziernika 2021 r., przed podpisaniem umowy,
ztozyt wniosek o przediuzenie terminu realizacji przedmiotu zaméwienia do
28 lutego 2022 r., motywowany przyczynami zwigzanymi z epidemig COVID-19
(problemy z realizacjqg dostawy podwozia samochodu niezbednego do
zamontowania urzadzenia RTG). W zwigzku z informacjgq o odmowie zmiany
terminu realizacji zamdwienia, Wykonawca 27 pazdziernika 2021 r.
poinformowat o odstgpieniu od podpisania umowy ze wzgledu na zbyt krotki
okres realizacji. IAS w Lublinie w listopadzie 2021 r. wystgpita do Ministra
Finanséw o przeksztatcenie przedmiotowego zadania inwestycyjnego na tzw.
srodki niewygasajace w 2021 r., z mozliwoscig ich wydatkowania w 2022 r.

Podzadanie pn. ,Dostawa wraz z montazem i instalacjq urzadzenia RTG oraz
budowa infrastruktury towarzyszacej do przeswietlania wagondw kolejowych na
terenie kolejowego przejécia granicznego Siemiandwka-Swistocz” realizowane
jest w ramach gtéwnego zadania Budowa, przebudowa oraz modernizacja
nieruchomosci  Krajowej Administracji Skarbowej. Srodki w  wysokosci
19193,1tys. zt w planie finansowym IAS w Biatymstoku na rok 2021
zabezpieczono na podstawie decyzji Ministra Finansow o zapewnieniu
finansowania wydatkow. IAS w Biatymstoku wnioskami z 15 lipca i 12 sierpnia
2021 r. wystgpita do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkow z rezerwy
celowej budzetu panstwa ,Dofinansowanie realizacji niektorych zadan
kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa
i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych” (cze$¢ 83, poz. 44).
Uruchomienie finansowania inwestycji nastapito na podstawie decyzji Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej 13 wrzesnia 2021 r. Z wyjasnien
Dyrektor DBM wynika, ze w chwili zgtoszenia podzadania do wydatkdw
niewygasajacych wykonana byta catos¢ infrastruktury budowlane;j i instalacyjne;
skanera RTG. Brak mozliwosci zrealizowania podzadania w terminie do
23 grudnia 2021 r., zgodnie z zawartg umowa, wynikat z przyczyn niezaleznych
od inwestora i wykonawcy robot, tj.: braku docelowego zasilania w energie
elektryczng z PGE (PGE wigczyto zasilanie 3 lutego 2022 r.), ktéry uniemozliwiat
sprawdzenie i konfiguracje systeméw informatycznych skanowania, kamer
CCTV, sygnalizacji alarmowej; realizacji zadania w strefie objetej stanem
wyjatkowym zwigzanym z kryzysem migracyjnym i konieczno$cig ochrony
granic; absencji pracownikéw i zatamania faricucha dostaw materiatow wskutek
epidemii COVID-19.

Podzadanie pn. ,Centralne zaopatrzenie w umundurowanie” dla IAS w Zielonej
Gorze realizowane jest w ramach gtéwnego zadania Zakup umundurowania dla
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Zakup umundurowania w ramach
centralnego zaopatrzenia jest dziataniem ciggtym, realizowanym od 2012 r.
Umowa zostata zawarta 17 stycznia 2020 r. i obowigzywata do 16 stycznia
2022 r. Do marca 2021 r. byta realizowana sukcesywnie w ramach zamowienia
podstawowego, a nastepnie 22 marca 2021 r. rozpoczeto jej realizacje w ramach
prawa opcji — W zwigzku z potrzeba zaopatrzenia funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej w sktadniki umundurowania. Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze
srodki przeznaczone na finansowanie tego zadania w 2021 r. okazaty sie
niewystarczajace z powodu wyczerpania sie $rodkow zabezpieczonych w planie
finansowym jednostki na zakup umundurowania oraz duzej rotacii
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

funkcjonariuszy?®. Nowelizacjg ustawy budzetowej w pazdzierniku 2021 r.
zostaty przyznane |Izbie dodatkowe $rodki na zakup umundurowania
w wysoko$ci 3790 tys. zt. Wykonawca w pazdzierniku 2021 r. poinformowat, ze
nie jest w stanie wykona¢ przedmiotowego zadania do konca roku z powodu
epidemii COVID-19 (op6znienia dostaw tkanin i innych komponentow
u dostawcdw). Z wyjasnienr Dyrektor DBM wynika, ze w zwigzku z brakiem
mozliwosci realizacji zadania do korica roku, w zwigzku z sytuacjq epidemiczna,
Srodki w wysokosci 549,8 tys. zt54 zostaly zgtoszone do wydatkéw, ktore
w 2021 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego.

W powyzszych przypadkach stwierdzono, Ze niezrealizowanie wydatkdw w roku 2021
bytlo spowodowane okoliczno$ciami niezaleznymi od departamentébw MF
dokonujacych ich zgtoszenia.
Na dzien 31 marca 2022 r. z tacznej kwoty Srodkéw przyznanych w czesci 19
w ramach wydatkow, ktore w roku 2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego
w wysoko$ci 452 199,9 tys. zt, wydatkowano 77 119,5 tys. zt, tj. 17,1% planu.
Dyrektor Departamentu FK wyja$nita, iz realizacja zadan ujetych w wykazie wydatkow
niewygasajacych monitorowana jest na biezaco na kilku ptaszczyznach, m.in.
w zakresie przebiegu procedur zamdwien publicznych oraz wykorzystania
i rozliczenia zawartych juz kontraktow. Weryfikacja stanu zaawansowania prac,
a takze procesow odbioréw cze$ciowych nadzorowana jest przez zaangazowane
komarki.

(akta kontroli: tom VI str. 242-289, 309-384; tom VI str. 1-474)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ministerstwo Finansow nie we wszystkich przypadkach zapewnito aktualnos¢
planu postepowan o udzielenie zamdwien, jakie przewidywano przeprowadzi¢
w 2021 roku (ij. nie zapewnito aktualnosci niektorych pozycji planu postepowan
0 udzielenie zamoéwien na rok 2021 w zakresie dotyczacym przewidywanego
terminu wszczecia postepowania).

Zgodnie z art. 23 ust. 4 nuPzp, zamawiajacy zapewnia aktualno$¢ planu
postepowan o udzielenie zaméwien. Art. 23 ust. 3 pkt 5 nuPzp stanowi, iz plan
postepowan o udzielenie zamoéwien zawiera w szczegolnosci informacje
dotyczace przewidywanego terminu wszczecia postepowania o udzielenie
zamdwienia. Ponadto z tresci zatacznika do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowarn
0 udzielenie zamoéwienss wynika, ze kazda pozycja planu powinna zawiera¢ m.in.
informacje nt. przewidywanego terminu wszczecia postepowania o udzielenie
zambwienia w ujeciu miesiecznym lub kwartalnym w danym roku
kalendarzowym, a aktualizacja planu polega na zmianie, dodaniu lub rezygnacji
Z pozycji planu.

Z analizy poszczegolnych pozycji zamowien o warto$ci mniejszej niz progi unijne
w planie postepowan o udzielenie zamdwien w 2021 r. wynika, ze Ministerstwo
Finanséw nie we wszystkich przypadkach zapewnito aktualno$¢ tego planu. Brak
aktualizacji planu dotyczyt informacji na temat przewidywanego terminu
wszczecia postepowania. W dziewieciu przypadkach termin ten nie zostat
zaktualizowany, mimo uptywu kwartatu wskazanego w planie jako przewidywany

5 W 2021 r. odnotowano 1153 nowo zatrudnionych funkcjonariuszy, ktérym przydzielono kompletne
umundurowanie ,startowe”.

54 Srodki stanowia niecate 15% kwoty przyznanej w ramach nowelizacji ustawy budzetowej.
% Dz. U. poz. 2362.
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termin wszczecia postepowania. Postepowanie na zakup kalendarzy biurowych
(Poz. 1.2.1 planu) wszczeto w IV kwartale 2021 r., a postepowanie na obstuge
serwisowg kopiarek i faksow w Il kwartale 2021 r (Poz. 1.3.3 planu), podczas gdy
postepowania te w planie postepowan przez caty rok miaty przewidywany termin
wszczecia odpowiednio w Il i w | kwartale 2021 r. Wedtug wyjasnien Dyrektora
Biura Administracyjnego przyczyng braku aktualizacji planu w powyzszych
przypadkach byty problemy dotyczace przeptywu informacji miedzy komorkami
organizacyjnymi MF uczestniczacymi w procesie udzielania zamodwienia.
W trzech innych przypadkach (Poz. 1.3.2 Produkcja i modyfikacja nagran
audiowizualnych i radiowych oraz przygotowanie ich do emisji w telewizji, radiu
i Internecied®; Poz. 1.3.8 Uslugi rezerwacji, sprzedazy i dostawy biletow
lotniczych na zagraniczne i krajowe przewozy pasazerskie oraz miejsc
noclegowych poza granicami kraju na potrzeby Ministerstwa Finansow®;
Poz. 1.3.16 Outsourcing archiwum zaktadowego38), mimo ze aktualizacja planu
nie nastapita tuz po uptywie przewidywanego kwartatu wszczecia postepowania,
to wedtug wyjasnien, obowigzek aktualizacji zostat spetniony w terminie, w jakim
powzieto informacje niezbedne do jej dokonania. NIK zwraca jednak uwage, ze
w powyzszych przypadkach MF dokonywato wczesniejszych aktualizacji planu,
w ktdrych po uzyskaniu odpowiednich informacji z komérek merytorycznych,
mozna byto uaktualni¢ réwniez planowany termin wszczecia tych trzech
postepowan. Ponadto w czterech przypadkach (Poz. 1.2.4 Zakup gogli
noktowizyjnych; Poz. 1.3.18 Dodatkowe badania i konsultacje psychologiczne
dla pracownikéw MF; Poz. 1.3.19 Ustuga digitalizacji dokumentacji papierowe;
zteczek akt osobowych pracownikow Ministerstwa Finanséw obejmujaca
zeskanowanie i zindeksowanie dokumentows?; Poz. 1.3.21 Produkcja
i modyfikacja nagran audiowizualnych i radiowych oraz przygotowanie ich do
emisji w telewizji, radiu i Internecie®?), wedtug wyjasnien Dyrektora Biura
Administracyjnego nie byto obowigzku aktualizowania planu, poniewaz zgodnie
z opiniq Urzedu Zaméwien Publicznych obowigzek aktualizacji dotyczy
wytacznie pozycji planu ujetych w pierwszej wersji planu.

W ocenie NIK, w ramach zapewnienia aktualnosci planu postepowan
0 udzielenie zamédwien zamawiajacy, o ktérym mowa w art. 4 pkt 1i2 nuPzp, ma
obowigzek dodawania do tego planu nowych postepowan o udzielenie
zamdbwien, tj. takich ktérych nie przewidywat przeprowadza¢ w pierwotnej wersji
planu, oraz ma obowigzek dokonywania aktualizacji tego planu w zakresie
danych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 nuPzp, w szczegolno$ci informacji na
temat przewidywanego terminu wszczecia postepowania o udzielenie
zamdwienia.

Przepisy art. 23 nuPzp stanowig jeden ze sposobdéw realizacji zasady
przejrzystosci przygotowywania i przeprowadzania postepowania o udzielenie
zamdwienia (art. 16 pkt 2 nuPzp). W tym kontek$cie przyja¢ nalezy, ze plan
postepowan o udzielenie zamowien ma umozliwia¢ kazdemu potencjalnemu
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Postepowanie wszczeto w Il kw. 2021 r., a w planie postepowan do 13 lipca 2021 r. miato ono przewidywany
termin wszczecia w | kw. 2021 r., ktory stat sie nieaktualny po 31 marca 2021 r.

Postepowanie wszczeto w IV kw. 2021 r., a w planie postepowan do 28 pazdziernika 2021 r. miato ono
przewidywany termin wszczecia w Il kw. 2021 r., ktory stat sie nieaktualny po 30 wrzesnia 2021 .

Postepowanie wszczeto w Il kw. 2021 r., a w planie postepowan do 28 wrzesnia 2021 r. miato ono
przewidywany termin wszczecia w Il kw. 2021 r., ktdry stat sie nieaktualny po 30 czerwca 2021 .

Postepowania te wszczeto w IIl kw. 2021 r., a w planie postepowar do korica 2021 r. mialy one przewidywany
termin wszczecia w Il kw. 2021 r., ktdry stat sie nieaktualny po 30 czerwca 2021 .

Postepowanie wszczeto w IV kw. 2021 r., a w planie postgpowan do 21 grudnia 2021 r. miato ono
przewidywany termin wszczecia w Il kw. 2021 r., ktory stat sie nieaktualny po 30 wrzesnia 2021 .
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wykonawcy proste uzyskanie informacji 0 zamiarach zamawiajgcych w zakresie
przewidywanych do przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien.
Prawidlowa realizacja tego celu musi zatem umozliwiac wykonawcom
zapoznanie sie z jak najbardziej aktualnymi informacjami na dany moment.
(akta kontroli: tom | str. 136-138, 173-265)

W przypadku postepowania 0 udzielenie zamodwienia publicznego
nr C/633/20/DBM/B na wykonanie i dystrybucje formularzy podatkowych
i broszur informacyjnych, MF zgodnie z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamodwien publicznych®! bylo zobowigzane nie pdzniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego
przekazaC ogtoszenie o udzieleniu zamowienia Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej. W terminowo przekazanym i opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia podano
nieprawidtowe kwoty w zakresie najtanszej i najdrozszej oferty oraz catkowitej
koricowej warto$ci umowy, poniewaz kwoty te podano w wartosciach brutto
(z VAT), zamiast netto (bez VAT). Dyrektor Biura Administracyjnego wyjasnit, ze
wynikato to z pomytki pracownika. Prawidtowe kwoty zostaty opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 25 marca 2022 r., czyli w czasie
trwania kontroli.

(akta kontroli: tom | str. 140-165, 401-411)

Nieterminowe wprowadzanie Srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych do ewidencii.

W 2021 r. wystapity przypadki polegajace na nieterminowym wprowadzaniu
Srodkdw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych do ewidencji centrali
MF, co byto niezgodne z przepisami art. 16d ust. 2 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych®2, gdyz sktadniki majatku
powinno sie wprowadzi¢c do ewidencji Srodkéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych najpdzniej w miesigcu przekazania ich do
uzytkowania. Dokumenty ksiegowe potwierdzajace przyjecie sktadnikéw majatku
do ewidencji $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
(dowody OT i WI) w ramach realizacji przez MF prac modernizacyjno-
budowalnych w gmachu MF w przypadku dziewieciu wydatkdw o tacznej
wartosci 7567,5 tys. zi3, z tego sze$¢ na kwote 5752,5 tys. z budzetu panstwa,
dwa na kwote 1029,3 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich oraz jeden na kwote
785,7 tys. zt z wydatkow niewygasajacych z koncem 2020 r., nie zostaty
wystawione w miesigcu przekazania ich do uzytkowania. Dokonano tego
pomiedzy pierwszym a czwartym miesigcem po odbiorze sktadnika majatku
| przekazaniu go do uzytkowania.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wynika, ze zgodnie
z § 25 ust. 21i 3 zatacznika nr 3 do obowigzujacej w MF instrukciji obiegu i kontroli
dowoddw ksiegowych84, dowody OT i WI byty sporzadzane przez pracownikéw
komoérki organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji mienia

61
62
63

64

Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
Dz. U.z 2021 r. poz. 1800, ze zm.

Udokumentowanych ~ dowodami  WBW/487/8/21, \WBW/558/8/21, WBW/360/6/21, WBW/13/9/21,
WBW/444/3/21, WBW/10/9/21, PPUE/1/9/21 poz. 112, WBN/1/11/21.

Zarzadzenie Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 listopada 2019 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci dotyczacych czesci budzetu panstwa: 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
79 - Obstuga dtugu Skarbu Parstwa, 82 - Subwencje ogéine dla jednostek samorzadu terytorialnego i 84 -
Srodki wtasne Unii Europejskiej oraz zadan zwigzanych z poborem optat drogowych, szczegétowych zasad
inwentaryzacji oraz instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w Ministerstwie Finanséw (Dz. Urz. Min.
Fin. 22022 r. poz. 4).
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i kwalifikowane do miesigca, w ktérym z komérki organizacyjnej MF dokonujacej
zakupu wptyngt komplet dokumentéw, w szczegdlnosci: opisana faktura,
protokoty odbioru i rozliczenia naktadéw finansowych. Dyrektor wskazata
rowniez, ze $rodek trwaly uznaje sie za zdatny do uzytkowania, jezeli jest
kompletny i jednocze$nie spetnia wymogi prawne, przewidziane w przepisach
regulujgcych szczegolne warunki, jakie muszg by¢ spetnione, aby zostaty
dopuszczone do uzytkowania, oraz wymogi wewnetrzne, polegajace na jego
dostosowaniu do miejsca i warunkow funkcjonowania, zgodnie z wymaganiami
jednostki.

(akta kontroli: tom | str. 282, 292-398)

Nieprawidtowos¢ w powyzszym zakresie w odniesieniu do 2019 i 2020 r. NIK
stwierdzita w MF réwniez w ramach kontroli P/21/009 — Efektywno$¢ wydatkowania
Srodkéw na inwestycje przez jednostki budzetowe. W zwigzku z powyzszym,
podobnie jak w ramach kontroli P/21/009, NIK nie kwestionuje wewnetrznych regulacii
Ministerstwa Finanséw dotyczacych obiegu dokumentéw w procesie przyjecia
srodkow trwatych oraz wartoSci niematerialnych i prawnych do ewidencji ani
koniecznosci  skompletowania dokumentacji stanowigcej podstawe przyjecia
sktadnika majatku na stan. Niemniej jednak komunikacja pomiedzy komorkami
organizacyjnymi powinna by¢ zorganizowana w taki sposob, aby umozliwiata
terminowe wywigzywanie sie¢ z obowigzkéw natozonych na jednostke przepisami
prawa, co ufatwitoby niewatpliwie okreslenie termindw przekazywania kompletnej
dokumentacji do komérek odpowiedzialnych za proces finansowo-ksiegowy oraz za
ewidencje mienia.

NIK zauwaza, ze podpisanie koncowego protokotu odbioru oznacza, ze sktadnik
majatku jest kompletny, zdatny do uzytkowania oraz spetnia wszystkie umownie
ustalone warunki dostosowania do miejsca i warunkéw funkcjonowania. Podpisany
protokét odbioru koricowego jest podstawg do wystawienia przez wykonawce
faktury/rachunku i do otrzymania zapfaty za realizacje zlecenia. Trudno rowniez
zaklada¢, ze kontrahent zwleka z wystawieniem dowodu sprzedazy, ktory jest
warunkiem otrzymania naleznego mu wynagrodzenia wynikajacego z umowy.
Zdaniem NIK, komplet dokumentéw dotyczacy zakupu $rodkéw trwatych lub warto$ci
niematerialnych i prawnych powinien by¢ kazdorazowo niezwiocznie przekazywany
do komdrki organizacyjnej odpowiedzialnej za prowadzenie ewidencji mienia,
bezwzglednie w miesigcu przekazania srodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych
i prawnych do uzytkowania. Zgodnie z przepisami czg$ci D pkt 17 Standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansdw publicznych, stanowigcych zatacznik do Komunikatu
nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.%5, w jednostce nalezy zapewni¢
efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrebie struktury
organizacyjnej jednostki.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 108 076,6 tys. zt, co stanowito
384,1% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2021 oraz 92,5% planu
po zmianach. Wydatki wyzsze niz planowane w ustawie budzetowej zrealizowano
gtéwnie w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
(dalej: PO PC 2014-2020) 0 80 441,3 tys. zt (0 602,4%) oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: PO liS 2014-2020) o 5179,6 tys. zt
(062,1%). Wynikato to przede wszystkim z cze$ciowego zaplanowania $rodkéw
w rezerwach celowych budzetu panstwa. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich,

85 Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.
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w poréwnaniu do roku 2020, byty wyzsze o 16 411,7 tys. zt (o 17,9%). Wzrost
wydatkow wynikat gtéwnie z harmonograméw realizacji projektéw w ramach PO PC
2014-2020.

(akta kontroli: tom VIII str. 56, 137-307; tom IX str. 264)

Wydatki budzetu $rodkow europejskich centrali MF wyniosty 13 568,3 tys. zt
(12,6% wydatkow czesci 19), co stanowito 99,2% kwoty planowanej w ustawie
budzetowej na rok 2021 oraz 72,4% planu po zmianach. Wydatki nizsze niz
planowane (po zmianach) wynikaty gtownie z niezrealizowania planowanych szkolen
cztonkow korpusu stuzby cywilnej w ramach projektu ,Doskonalenie standardow
zarzadzania, obstugi klienta oraz podnoszenia kompetencji pracownikéw KAS”,
ktérego realizacja rozpoczeta sie pdzniej niz zaktadano, z uwagi na — jak wskazata
Dyrektor Departamentu Organizacji i Wspotpracy Miedzynarodowej KAS,
przediuzajacq sie procedure oceny wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli: tom VIII str. 61, 137-307; tom IX str. 267)

Plan wydatkow budzetu Srodkéw europejskich czesci 19 zwiekszono w 2021 r.
srodkami z rezerw celowych 0 92 983 tys. zt. Na wniosek dysponenta czesci Minister
Finansow skorygowat srodki z rezerw celowych o kwote 4277,7 tys. zt. W wyniku
korekt plan wydatkow czesci 19 zostat ostatecznie zwigkszony Srodkami z rezerw
celowych o 88 705,3 tys. z}, z tego na realizacje wydatkdw biezacych o 5128 tys. zt
oraz na wydatki majatkowe 0 83 577,3 tys. zt. Otrzymane $rodki zostaty wykorzystane
w kwocie 88 390,8 tys. zt (95,1%).

(akta kontroli: tom VIII str. 100-101)

Dysponent IIl stopnia — centrala MF otrzymat Srodki z rezerw celowych w wysokoSci
6905,6 tys. zt, ktdre zostaty wykorzystane w wysokosci 6891,8 tys. zt. W wyniku
badania 16,7% kwoty zwiekszenia planu wydatkéw srodkami z rezerw celowych
stwierdzono, ze dysponent Ill stopnia dokonat zmiany planu wydatkow po otrzymaniu
decyzji o jego zwigkszeniu, a wykorzystanie tych Srodkdéw nastgpito zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli: tom VIII str. 105, 468-528, 560-643; tom IX str. 9-78)

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkow budzetu Srodkow
europejskich na rok 2021 na taczng kwote 7772,1 tys. zt (19 decyzji), w tym Srodkéw
otrzymanych z rezerw celowych — 451,3 tys. zt (trzy decyzje). Kwota zablokowanych
srodkdw byta wyzsza niz w roku poprzednim o 1728,6 tys. z}, 1j. 0 28,6%.

(akta kontroli: tom VIII str. 75-76)

Badaniem objeto probe wydatkow budzetu srodkéw europejskich dysponenta Il
stopnia w tacznej wysoko$ci 3247,5 tys. zt, dobranych w sposéb celowy sposrod
operacji 0 najwiekszej wartosci, co stanowito 23,9% zrealizowanych wydatkéw
kontrolowanej jednostki. Wybrane wydatki zostaty zrealizowane w ramach projektow
.£-Urzad Skarbowy” oraz ,Wykonanie dokumentacji projektowej oraz
termomodernizacja gmachu MF”. Stwierdzono, ze $rodki bylty wydatkowane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym i zostaty przeznaczone na cele i zadania
wynikajace z porozumien o dofinansowanie projektdw. Zlecenia ptatnosci byty
przekazywane do Banku Gospodarstwa Krajowego we wiasciwych kwotach oraz
w terminach umozliwiajacych ich realizacje.

(akta kontroli: tom | str. 280-291, 399-400)

W wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2015 r. w czesci
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy ujednolicenia przepisdw w zakresie
rozliczania w wydatkach i dochodach $rodkéw z tytutu kar umownych w ramach
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projektow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich zaréwno w przypadku ich
otrzymania od wykonawcéw, jak i w przypadku ich potracania z wynagrodzenia
wykonawcy. Przeprowadzone kontrole wykonania budzetu panstwa w czesci 19
w latach 2016-2021 wykazaty, iz wniosek ten nie zostat zrealizowany. Z wyjasnien
Dyrektor Generalnej MF wynika, Zze propozycja ujednolicenia przepiséw zostata
uwzgledniona w projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw przygotowywanym przez Ministerstwo Finanséw, ktory
uzyskat wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Ujednolicenie przepisbw bedzie mozliwe po wprowadzeniu zmian w ustawie
o finansach publicznych.

(akta kontroli: tom | str. 13-19, 27-32, 412-417)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

Departament Finanséw i Ksiegowosci nie przekazat w 2021 roku informacii
0 zablokowaniu 28 grudnia 2021 r. przez dysponenta czesci 19 planu wydatkéw
w ramach budzetu $rodkéw europejskich na kwote 118 tys. zt do Departamentu
Instytucji Ptatniczej, ktory gromadzi informacje w tym zakresie. Informacja ta zostata
przekazana dopiero 17 lutego 2022 r., to jest juz po zakonczeniu roku budzetowego
2021.

(akta kontroli: tom VIII str. 75-76, 91; tom IX str. 205-220, 235-236, 238)

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci, dysponent
czesci 19 w 2021 r. wydat 129 decyzji w sprawie blokowania planowanych wydatkow
w kwocie 103 656,1 tys. zt (tacznie dla budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich), z czego 104 decyzji dotyczacych blokad dokonano w grudniu 2021 r.
Wydatki budzetu $rodkdéw europejskich z przedmiotowej decyzji stanowity jedynie
0,11% wszystkich wydatkéw zablokowanych przez dysponenta cze$ci 19.
Przekazanie informacji o podjeciu decyzji o blokadzie z op6znieniem wynikato
z niedopatrzenia i nie wptyneto na realizacje budzetu Srodkow europejskich. W roku
2021 nie wystgpita konieczno$¢ wykorzystania tych $rodkéw na inne cele, zgodnie
z art. 178 ufp.

(akta kontroli: tom IX str. 223-224)

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zwtoka w przekazaniu informacji w powyzszym
zakresie do Departamentu Instytucji Ptatniczej, realizujgcego miedzy innymi zadania
zwigzane z zarzadzaniem $rodkami finansowymi pochodzacymi z budzetu Srodkéw
europejskich, spowodowata, ze pracownicy tego Departamentu w koricu 2021 r.
posiadali niepetne informacje o tacznej kwocie zablokowanych planowanych
wydatkow budzetu $rodkéw europejskich. W ocenie NIK, $wiadczy to o braku
rzetelnoSci w przekazaniu informacji w przedmiotowej sprawie przez Departament
Finanséw i Ksiegowosci Ministerstwa Finansow.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa i budzetu
srodkdéw europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Objete kontrolg wydatki byty ponoszone w granicach ustalonego planu finansowego
i zostaty zrealizowane prawidtowo i terminowo, na cele stuzace realizacji zadan
jednostki. Stwierdzone nieprawidtowosci, z uwagi na niewielkg skale i w wigkszosci
formalny charakter, nie miaty wptywu na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan
za 2021 r. przez dysponenta czeSci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Finansow:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

—  z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— Z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

—  z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 19 na podstawie

sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane

w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia)

byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli

zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli: tom XII str. 218-239; tom XIlI str. 1-148, 241-252 pliki 108-145)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci na podstawie
sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania dysponenta Il stopnia na podstawie
danych wynikajacych z ksigg rachunkowych. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo
pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzac;ji

Stan Funduszu Reprywatyzacji na poczatek roku 2021 wynosit 3 091 334,2 tys. z,
w tym $rodki pieniezne — 2 666 318,6 tys. zt i nalezno$ci — 425 276,6 tys. zt.
Na poczatek 2021 r. wystapity zobowigzania w wysokosci 261 tys. zt.

38



Opis stanu
faktycznego

W ustawie budzetowej na 2021 r. zaplanowano, w uktadzie memoriatowym, koszty
realizacji zadan w wysokosci 420 700 tys. zt, w tym koszty zwigzane z zaspokojeniem
roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa w wysokosci
300 000 tys. zt, koszty dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych —
80 000 tys. zt.

Planowane przychody Funduszu w wysokosci 20 000 tys. zt miaty obejmowac
przychody z tytutu odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych —
13 000 tys. zt oraz odsetki od udzielonych pozyczek — 7000 tys. zt.

Od pazdziernika 2020 r. katalog zadan Funduszu zostat rozszerzony o wyptaty
odszkodowan lub zadoscuczynien, o ktérych mowa w art. 33 ustawy z dnia 9 marca
2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych  dotyczacych  nieruchomo$ci  warszawskich,  wydanych
z naruszeniem prawab® (dalej: ustawa o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich).
Dodatkowe zadania realizowane ze $rodkéw Funduszu zostaty wprowadzone na
mocy ustawy z dnia 17 wrzesnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdinych zasadach
usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci
warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, ustawy o komercjalizacji i niektorych
uprawnieniach pracownikbw oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciamit
(dalej: zmiana ustawy o komercjalizacji).

(akta kontroli: tom XIII str. 151-167, 221-225, 241-252 plik 36)

4.1 Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej na 2021 r. zaplanowano przychody w wysokosci 20 000 tys. zt.
W trakcie roku budzetowego dokonano czterech zmian planu finansowego, w wyniku
czego planowane przychody zwigkszono do kwoty 6 009 406 tys. zt.

W 2021 r. dwukrotnie przewidziano mozliwos¢ przekazania do Funduszu
Reprywatyzacji skarbowych papierow warto$ciowych: na podstawie art. 76 ustawy
z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 o warto$ci nominalnej do 3 000 000 tys. zt oraz na podstawie
art. 19 ustawy z dnia 11 sierpnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw o wartosci nominalnej do 20 000 000 tys. z168.

Przychody Funduszu Reprywatyzacji w 2021 r. wyniosty 5 686 421,7 tys. zt i byly
nizsze od planowanych przychodow o kwote 322 984,3 tys. zt (0 5,4%). Na ww. kwote
przychoddw sktadajq sie: wptywy z odsetek od Srodkow zgromadzonych na rachunku
bankowym Funduszu (1704,8 tys. z), wptywy z odsetek od udzielonych pozyczek
(73594 tys. zt), wptywy z tytutu odsetek zasadzonych wraz z obowigzkiem zwrotu
nienaleznie wyptaconych odszkodowan i $wiadczen oraz odsetek za opOznienie
w sptacie naleznosci Funduszu (166,6 tys. zt), wptywy z dywidendy od Agencji
Rozwoju Przemystu SA (405,5 tys. zt). Jako zwigkszenie wartosci Funduszu ujeto
takze warto$¢ otrzymanych nieodptatnie skarbowych papieréw wartoSciowych
5577 000 tys. zt. Papiery wartoSciowe wyceniono wedtug wartosci rynkowej z dnia
otrzymania, zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci. Ponadto w 2021 r. ujeto
w ksiegach rachunkowych Funduszu warto$¢ nalezno$ci wynikajacych z decyzji
Komisji Reprywatyzacyjnej, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 iart. 31a ustawy

86 Dz U.z2021r. poz. 795.
67 Dz. U. poz. 1709.

8  Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2012 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw warto$¢ nominalna zobowigzan z tytutu wyemitowanych skarbowych papieréw
warto$ciowych, o ktdrych mowa w 19 ust. 1 tej ustawy przekazanych Funduszowi Reprywatyzacji w 2021 r.
i 2022 r. nie moze przekroczy¢ kwoty 20 000 000 tys. zt.
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o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich, oraz orzeczen, o ktorych mowa
wart. 39 ust. 3 tej ustawy, co wplyneto na zwiekszenie wartosci Funduszu
097 952,3 tys. zt.

Przychody Funduszu byly wyzsze od przychodow w roku ubiegtym
056099559 tys. zt. Wynikato to z ujecia przychoddéw z tytutu otrzymanych
skarbowych papieréw wartosciowych oraz ujecia naleznosci wynikajacych z decyzji
Komisji Reprywatyzacyjnej. Jednocze$nie przychody z tytutu odsetek byty znacznie
nizsze niz osiggniete w 2020 r. (0 40 110,5 tys. 4, tj. 0 81,3%), a przyczynag tego byto
z jednej strony zmniejszenie wartoSci pozyczki, z drugiej strony zmniejszenie stanu
Srodkdw pienieznych, w tym lokat, przy utrzymujacym sie przez wiekszos¢ roku niskim
poziomie stop procentowych.

(akta kontroli: tom XIII str. 150-167, 196-201, 221-225, 241-252 pliki 1, 3, 36)

Na koniec 2021 r. naleznoSci Funduszu wyniosty tacznie 265 780,9 tys. zt, w tym
naleznoSci z tytutu udzielonej pozyczki Telewizji Polskiej S.A. w kwocie
265 776,5 tys. zt oraz pozostate naleznosci w wysoko$ci 107 641,9 tys. zt (nalezno$ci
objete odpisem aktualizujgcym w wysokosci 107 639,5 tys. zt). Kwote pozostatych
naleznoSci stanowity gtownie naleznosci od osob fizycznych oraz prawnych
wynikajace ze zmienionych wyrokéw sadowych oraz odsetek naliczonych
od naleznosci gtownych. Windykacja naleznosci prowadzona byta przez organy
reprezentujace Skarb Panstwa w sprawach dotyczacych roszczen bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa oraz $wiadczen naleznych Skarbowi
Panstwa, o ktorych mowa w ustawie o reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich,
a uzyskane wptywy byty przekazywane na rachunek Funduszu.

(akta kontroli: tom XIII str. 196-197, 221-225, 241-252 pliki 8-13)

Badaniem szczegdtowym objeto dowody ksiegowe bedace podstawg 69 zapisow
na stronie Ma konta 853 — fundusze celowe na taczng kwote 5 676 546,5 tys. zt
(99,8% wszystkich przychodéw). Przychody ujmowane byly terminowo
i w prawidtowej wysokosci.

(akta kontroli: tom Xl str. 196-201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2 Wykonanie planu kosztéow

Plan kosztow realizacji zadan Funduszu Reprywatyzacji zgodnie z ustawg budzetowq
wynosit 420 700 tys. zt. Korektg nr 1 z 5 marca 2021 r. plan kosztéw Funduszu zostat
zwiekszony do kwoty 1 613 200 tys. zt, z przeznaczeniem na objecie lub zakup akcji
i udziatow w kwocie 1 190 000 tys. zt oraz na wyptaty odszkodowan i zado$¢éuczynien
przyznanych przez Komisje do spraw reprywatyzaciji nieruchomos$ci warszawskich —
2500 tys. zt. Jednoczesnie zaplanowano wydatki na udzielenie pozyczek do kwoty
350 000 tys. zt. Korektg nr 2 z 28 sierpnia 2021 r. plan kosztow Funduszu zostat
zwigkszony o kwote 250 000 tys. zt z przeznaczeniem na zakup akcji i udziatow.
Korektg nr 3 z 12 pazdziernika 2021 r. plan kosztéw Funduszu zostat zwigkszony do
kwoty 1959 250 tys. zt, przy czym zmniejszono o 80 000 tys. zt wydatki na Dotacje
przekazane z panstwowego funduszu celowego dla jednostek sektora finansow
publicznych i zwigkszono o 176 050 tys. zt plan wydatkdéw na objecie udziatow i akcji.
Korekta nr 4 z 22 grudnia 2021 r. zwiekszono plan kosztow Fundusz do
2 310 550 tys. zt, zwigkszajac plan wydatkdw na zakup lub objecie udziatow i akcji.
(akta kontroli: tom Xl str. 151-167, 221-225, 241-252 plik 36)
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Koszty poniesione przez Fundusz w 2021 r. wyniosty 2 171 745,7 tys. zti byty nizsze
od planowanych o 138 804,3 tys. z, tj. 0 6%, i wyzsze od kosztéw poniesionych
wroku 2020 o 1191 261,2 tys. zt. W szczegolnosci koszty Funduszu w 2021 r.
dotyczyty nabycia lub objecia akcji i udziatbw w pieciu spdtkach w wysokosci
1967 350 tys. zt, wydatkow zwigzanych z zaspokajaniem roszczen bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa w wysokosci 44 791 tys. zt, odszkodowan
i zadosCuczynien wynikajacych z decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej w wysokosci
1837,5 tys. zt oraz odsetek i kosztow postepowania sgdowego w wysokosci
6338,6 tys. zl, kosztow zwigzanych z prowadzeniem rachunku depozytowego
papierow wartosciowych — 34,8 tys. zt, kosztow zwigzanych z korektg odsetek
naliczonych zgodnie z wezwaniami do zaptaty wystawionymi przez Wojewode
Mazowieckiego, w zwigzku z ustaleniem prawidtowego sposobu naliczania odsetek —
649,9 tys. zt, kosztdow zwigzanych z wyceng skarbowych papierdw warto$ciowych do
wartosci rynkowej na dzieni bilansowy — 52 500 tys. zt, a takze zwiekszenia odpisu
aktualizujgcego naleznosci w wysokosci 98 231,3 tys. zt.
Na koniec roku wystapity zobowigzania w wysokosci 1187,2 tys. zt. W 2020 r.,
w zwigzku z prawomocnym wyrokiem sgdowym zmniejszajacym nalezne odsetki
od odszkodowania za znacjonalizowane mienie, na rachunek bankowy Funduszu
zostata wptacona kwota 261 tys. zt. Poniewaz jednak sprawa zostata przekazana
przez Sad Najwyzszy do ponownego rozpoznania, do czasu ponownego
prawomocnego rozstrzygniecia wptacona kwota nie moze by¢ ujeta jako przychéd
Funduszu, w zwigzku z czym jest wykazywana jako ,wptata do wyjasnienia” w pozycji
,Zobowigzania”. Pozostate zobowigzania obejmujg gtownie kwote odszkodowan
w wysoko$ci 878,7 tys. z, wyptaconych przez Matopolski Urzad Wojewddzki,
o zrefundowanie ktorych Wojewoda Matopolski wystapit do dysponenta Funduszu
Reprywatyzacji, oraz koszty prowadzenia rachunku depozytowego przez BGK -
34,8 tys. zt.

(akta kontroli: tom XIII str. 150, 221-225, 241-252 plik 2)

Badaniem szczegdtowym objeto dowody ksiegowe bedace podstawg ujecia tacznie
153 zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych kosztow realizacji zadan
Funduszu na taczng kwote 2 013 116,9 tys. zt, co stanowi 87,1% kosztéw Funduszu
poniesionych w 2021 r. W ramach tego badania 45 dowoddéw na tgczng kwote
38 838 tys. zt wybrano metodg doboru losowego, 94 dowody, obejmujgce odsetki
i koszty procesu dotyczace wylosowanych odszkodowan i zado$¢uczynien na taczng
kwote 6928,8 tys. zt metodg doboru celowego. Ponadto zbadano 14 dowodéw na
taczng kwote 1967 350 tys. zt, ktdre stanowity catos¢ operacji dotyczacych zakupu
i nabycia udziatéw i akcji .

Wydatki na cele zwigzane z wyptatg zado$¢uczynienia lub odszkodowania zostaty
wyptacone na podstawie i w kwotach wynikajacych z ostatecznych i prawomocnych
decyzji Komisji Reprywatyzacyjnej oraz prawomocnych wyrokéw sadowych.
Zasadzone odsetki zostaty prawidtowo naliczone i wyptacone wraz z nalezno$cig
gtéwna. Platnosci z tytutu nabycia lub objecia akcji i udziatdbw w pieciu spotkach
zostaty dokonane na podstawie dyspozycji Prezesa Rady Ministrow.

(akta kontroli: tom Xl str. 202-211, 241-252 plik 38)

NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w latach poprzednich, koszty realizacji zadan
zwigzane z wyptatg zado$¢uczynien i odszkodowan wynikajacych z procesow
reprywatyzacyjnych stanowity jedynie nieznaczng cze$¢ kosztéw ogétem (4,4%).
Wiekszos¢ kosztow 90,6% stanowity koszty nabycia lub objecia akcji i udziatow.

Ponadto NIK zauwaza, Ze od dnia gdy dysponentem Funduszu Reprywatyzacji zostat
minister wiaciwy do spraw finanséw publicznych, to jest od 1 stycznia 2017 r., stan
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srodkdéw pienieznych Funduszu obnizyt sie z 4 789 032,2 tys. zt do 816 916,6 tys. zt,
ti. 0 82,9%, pomimo Ze Fundusz otrzymat wplate i dotacje z budzetu panstwa
w facznej kwocie 2 300 000 tys. zt (w 2017 i 2018 r.). W latach 2017-2021 faczne
wyptaty odszkodowan i zado$Cuczynien, z odsetkami i kosztami wyniosty
474 679,4 tys. zt, natomiast faczne wydatki na nabycie lub objecie udziatdéw i akcji
oraz udzielenie pozyczki wyniosty 6 642 090 tys. z; w tym okresie Fundusz otrzymat
dywidende od jednej spdtki w wysokosci 405,5 tys. zt oraz wptate z tytutu kar za
niedopetnienie warunkow umow inwestycyjnych w wysokosci 10 tys. zt.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkow pienieznych Funduszu Reprywatyzacji na koniec 2021 r. wyni6st
816 916,6 tys. zt. Srodki zostaly w catosci przekazane w zarzadzanie Ministrowi
Finanséw, z tego w zarzadzanie terminowe 793 000 tys. zt, a na overnight
23 916,6 tys. zt.

Wolne srodki Funduszu Reprywatyzacji w trakcie roku budzetowego byty lokowane
na okres od siedmiu do 200 dni.

W celu sfinansowania dyspozycji wyptaty $rodkéw na objecie udziatéw spdtki Polski
Holding Hotelowy Sp. z 0.0. dysponent Funduszu zerwat w dniu 28 grudnia 2021 r.
17 lokat w fgcznej kwocie 353 000 tys. zt. Szacowana warto$¢ utraconych odsetek
wyniosta 104,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom XIlI str.212-213, 241-252 plik 14)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4 Realizacja zadan
W planie finansowym Funduszu po korektach zaplanowano do realizacji dwa zadania.

W zadaniu 4.4. Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona interesow Skarbu

Panstwa przewidziano jedno podzadanie 4.4.3. Wsparcie finansowo-kapitatowe

udzielane wybranym podmiotom, niebedace pomoca publiczng oraz dwa dziatania:

— dziatanie 4.4.3.1. Udzielanie przez Skarb Panstwa pozyczek wybranym sp6tkom
i przedsigbiorcom; realizacja tego dziatania nie wigze si¢ z kosztami po stronie
Funduszu, dlatego tez nie zaplanowano kosztéw w tym dziataniu; w 2021 r. nie
byty udzielane pozyczki ze srodkoéw Funduszu;

— dziatanie 4.4.3.2. Nabywanie lub objecie przez Skarb Panstwa akcji wybranych
Spofek; dziatanie to dodano w trakcie roku i zaplanowano na nie 1 967 350 tys. zt,
koszty poniesione w ramach dziatania wyniosty 1967 350 tys. zt i dotyczyly
objecia udziatow i akcji w pieciu spotkach.

W zadaniu 4.5.W Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Panstwa i jst przewidziano
podzadanie 4.5.1.W Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Panstwa i jst oraz
dziatanie 4.5.1.2. Zaspokajanie roszczen bytych wiascicieli mienia przejetego przez
Skarb Panstwa i jst. Na realizacje tego dziatania przewidziano kwote 420 700 tys. zt,
zmniejszong w trakcie roku do 343 200 tys. zt. W ramach dziatania poniesiono koszty
w wysoko$ci 53 014,4 tys. zt. Zobowigzania na koniec roku wyniosty 1187,2 tys. zt.

Miernikiem dla dziatania 4.4.3.2. byt procent zrealizowanych wyptat wynikajacych ze
skierowanych — celem realizacji — zlecen wyptat wynikajacych z transakcji (w %). Dla
dziatania 4.5.1.2. miernikiem byta liczba zaspokojonych roszczen w stosunku
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do wnioskow skierowanych do MF przez wtasciwe organy (w %). Dla obydwu dziatan
przyjeto i zrealizowano miernik w wysokos$ci 100%.

Ze wzgledu na charakter realizowanych zadan Funduszu nie opracowano
szczegbtowego planu rzeczowo-finansowego.
(akta kontroli: tom XIII str.227-229)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji. Dysponent Funduszu prawidowo i terminowo regulowat
zobowigzania wynikajagce z prawomocnych wyrokow sadowych, decyzji Komisji
Reprywatyzacyjnej oraz zlecen sktadanych przez Prezesa Rady Ministrow w zwigzku
z realizacjg uméw nabycia i objecia akcji oraz udziatow.

5. Sprawozdawczos$¢ Funduszu Reprywatyzacji

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta
Funduszu Reprywatyzacii:
—  z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2021 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),
—  zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),
—  z wykonania planu finansowego funduszu celowego w ukfadzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2021 r. (Rb-BZ2)
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe]. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
(akta kontroli: tom XIII str. 214-240)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywne sporzadzone przez dysponenta
Funduszu Reprywatyzacji.

Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych Funduszu
Reprywatyzacji zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ksigg
rachunkowych oraz prawidtowo pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niezwloczne ustalanie nalezno$ci cywilnoprawnych oraz podejmowanie
kolejnych czynnosci windykacyjnych zgodnie z Zarzadzeniem nr 49 w sprawie
zasad postepowania w Ministerstwie Finansow przy ustalaniu oraz dochodzeniu
naleznos$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym.

2. Wdrozenie mechanizméw zapewniajacych aktualno$¢ planu postepowan
0 udzielenie zamowien, o ktorym mowa w art. 23 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych.
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3. Zapewnienie niezwlocznego przekazywania pomiedzy wtasciwymi komorkami
organizacyjnymi Ministerstwa Finanséw informacji o podjetych przez dysponenta
czesci 19 decyzjach w sprawie zablokowania planowanych wydatkéw budzetu
$rodkéw europejskich.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 8 kwietnia 2022 r.
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

89 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Sprostowanie oczywistych omylek pisarskich i rachunkowych

stwierdzonych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 8 kwietnia 2022 r. skierowanym

do Prezesa Rady Ministrow, Ministra Cyfryzacji, wykonujacego obowigzki Ministra
Finanséw po kontroli P/22/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 19 -
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe oraz wykonanie planu finansowego

Funduszu Reprywatyzacji (KBF.410.001.05.2022)

Na podstawie art. 35c ust. 1i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623) w powyzszym tek$cie wystgpienia pokontrolnego
dokonano sprostowania oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych poprzez:

1.

zastgpienie uzytej na str. 5, w wierszu drugim od dotu oraz na str. 41, w
wierszu 20 od dotu liczby ,87,1%” liczbg ,92,7%";

zastapienie uzytej na str. 10, w wierszu 14 od gory kwoty ,83 183,7 tys. zf’
kwotq ,83 214,6 tys. zf’;

zastgpienie uzytej na str. 11, w wierszu 13 od gory kwoty ,72 628,9 tys. zf
kwota ,72 004,2 tys. zf',

zastgpienie uzytych na str. 11, w wierszu 24 od gory liczb , 1481”1 ,892,2%"
odpowiednio liczbami ,1475” i ,888,6%”;

zastapienie uzytej na str. 15, w wierszu drugim od gory kwoty ,34 632,1 tys.
zf’ kwotq ,34 640,1 tys. zf’;

zastgpienie uzytego na stronie 18, w wierszu pierwszym od gory wyrazenia
,Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej” wyrazeniem ,Minister
Finansow”;

zastgpienie uzytego na stronie 18, w przypisie nr 27 wyrazenia ,Ministra
Finansow” wyrazeniem ,Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalney’,

zastgpienie uzytego na str. 43, w wierszach 11-15 od dotu tekstu ,Najwyzsza
Izba Kontroli opiniuje pozytywne sporzgdzone przez dysponenta Funduszu
Reprywatyzacji. Sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych
Funduszu Reprywatyzacji zostaly sporzadzone na podstawie danych
wynikajgcych z ksigg rachunkowych oraz prawidfowo pod wzgledem
formalnym i rachunkowym.” tekstem ,Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje
pozytywnie sporzgdzone przez dysponenta Funduszu Reprywatyzacji
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
te zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ksigg
rachunkowych oraz prawidfowo pod wzgledem formalnym i rachunkowym.”.

Warszawa, dnia 20 maja 2022 r.

Najwyzsza Izba
Kontroli
Departament Budzetu
i Finansow
Dyrektor
Stanistaw Jarosz
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