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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dziatajac na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego nr FK-IV.
0030.7.2023 z dnia 4 stycznia 2023 r., zespot inspektorow Wydziatu Polityki Spotecznej Warmirsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

1. Stella Mascianica — gtéwny specjalista, kierujgca zespotem kontrolnym,

2. Marzena Przybylska — gtéwny specjalista,
przeprowadzit kontrole dorazng w trybie uproszczonym w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Olsztynie. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniu 9 stycznia 2023 r. Przedmiotem kontroli
objeto ocene sposobu realizacji zadan Miejskiego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Olsztynie
w zakresie zabezpieczenia matoletniego dziecka, o ktérym mowa w pismie Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w ............c..... zdnia e, r., w swietle przepiséw:

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz.U. 2022, poz. 447 ze zm.), zwanej dalej ustawg wrispz,

— ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2020 poz. 1359
ze zm.), zwanej dalej Kodeksem rodzinnym i opiekuriczym lub Kro,

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360), zwany

dalej Kodeksem cywilnym.

W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym uzyto skrétéw:
1) MOPS w Olsztynie / MOPS / kontrolowana Jednostka / Jednostka — co oznacza: Miejski
Os$rodek Pomocy Rodzinie w Olsztynie,
2) Dziat Pieczy Zastepczej — co oznacza: Dziat Pieczy Zastepczej, funkcjonujgcy w strukturze
MOPS, realizujgcy zadania z zakresu ustawy wrispz,
3) Dyrektor MOPS — co oznacza: Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Olsztynie, panig Elzbiete Skaskiewicz,



4) Kierownik — co oznacza: Kierownika Dziatu Pieczy Zastepczej Miejskiego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Olsztynie, .....ccccecvveerecvicereevervennns ,
5) PCPR w ........... / PCPR — co oznacza: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w .............. ,
6) Dyrektor PCPR — co oznacza: Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w ............. ,
7) Osrodek / OSrodek WSParcia — CO OZNACZA:......cccueiereuerireeererie et eteeree v sessre e ses s b ssssesesenees ,
8) matoletni / dziecko — CO 0ZNACZA: ....ovvvveeeieeicececeee s r.,
9) matka —Cco 0ZNACZa: ..coovveveeeeeee e , matke ww. matoletniego,
10) Sad — co 0znacza: S3d REJONOWY W .....ccuerierieeieseeeirtee e enaesese e st ssaesene s ,
11) Policja — co oznacza: Posterunek Policji W .......ccccecevereenee. ,

12) Miasto — co oznacza: Miasto Olsztyn,

13) Powiat — co 0znacza: Powiat ......ccceceevevrvennnns

Kontrola obejmowata okres od ..................... ) ereeeeeieeesteeeesaeeeeeeaateee—eaerbre et areeatbeesrae sheaenresennee , do
dnia jej zakonczenia. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w rejestrze kontroli
prowadzonym przez Jednostke. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w obecnosci Dyrektora
MOPS oraz Kierownika, upowaznionego przez Dyrektora kontrolowanej Jednostki do udzielania
informacji oraz wyjasnien niezbednych w prowadzonych czynnosciach w zwigzku z kontrolg
dorazng /akta kontroli str. 1/. Kontroli dokonano w oparciu o analize dokumentacji
i korespondencji prowadzonej w badanej sprawie oraz informacje i wyjasnienia przekazane

Dyrektora i Kierownika.
Dziatalnos¢ Jednostki w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowoscia.
USTALENIA KONTROLI
1. Ustalenia dotyczace organizacji kontrolowanej Jednostki

W badanym okresie dziatalnos¢ MOPS, wyznaczonego przez Prezydenta Olsztyna
na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Miasta, okreslat Regulamin Organizacyjny
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynie, przyjety Zarzagdzeniem Nr 50/2019 Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynie z dnia 13 listopada 2019 r. Analizy ww.
Regulaminu dokonano podczas kontroli problemowej, dotyczacej sposobu zapewnienia dzieciom
pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, przeprowadzonej w dniach 7-14 listopada 2022 r. Z uwagi na fakt,
iz od tamtego czasu Dyrektor MOPS nie wprowadzit zmian do Regulaminu, nie wniesiono do niego
innych uwag poza stwierdzonymi w wystgpieniu pokontrolnym PS-VI1.431.1.39.2022.MP, z dnia 13
stycznia 2023 r.

Z Regulaminu wynika, ze w strukturze organizacyjnej MOPS wyodrebniono Dziat Pieczy
Zastepczej, realizujgcy zadania z zakresu pieczy zastepczej okreslone w ustawie wrispz.



2. Stan prawny dotyczacy zapewnienia pieczy zastepczej

Zgodnie z art. 180 pkt 2 ustawy wrispz zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach opiekuriczo-wychowawczych nalezy do
zadan wtfasnych powiatu. Wtasciwos¢ terytorialng dotyczacg ponoszenia wydatkdw na opieke
i wychowanie dziecka dookresla natomiast art. 191 wustawy wrispz. Powiat wtasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastepczej ponosi wydatki na opieke i wychowanie tego dziecka w pieczy zastepczej. Jezeli nie
mozna ustali¢ powiatu wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, wtasciwy do
ponoszenia wydatkéw jest powiat miejsca jego zameldowania na pobyt staty, natomiast jesli nie
mozna ustali¢ miejsca ostatniego zameldowania dziecka na pobyt staty, wtasciwy do ponoszenia
wydatkéw jest powiat miejsca siedziby sadu, ktéry orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy
zastepczej.

Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢,

w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Art. 26 Kodeksu cywilnego stanowi
natomiast, ze:

e § 1. miejscem zamieszkania dziecka pozostajgcego pod wtadzg rodzicielskg jest miejsce
zamieszkania rodzicow albo tego z rodzicow, ktéremu wytgcznie przystuguje witadza
rodzicielska lub ktéremu zostato powierzone wykonywanie wtadzy rodzicielskiej,

e § 2. jezeli wiadza rodzicielska przystuguje na réwni obojgu rodzicom majgcym osobne
miejsce zamieszkania, miejsce zamieszkania dziecka jest u tego z rodzicédw, u ktérego
dziecko stale przebywa. Jezeli dziecko nie przebywa stale u zadnego z rodzicéw, jego
miejsce zamieszkania okresla sgd opiekunczy.

3. Ustalenia dotyczace sposobu realizacji zadan przez MOPS w zakresie zabezpieczenia

matoletniego.

W dniu e, do Wojewody Warminsko-Mazurskiego wptyneto pismo
......................................... , Zawierajgce prosbe o sprawdzenie powstatych, ......cccccovvvieireciercnne e,
nieprawidtowosci w dziataniach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynie, zwigzanych
z zabezpieczeniem matoletniego w pieczy zastepcze;.

W odniesieniu do dokumentacji przestanej przez ................... , ha podstawie dokumentacji
dotyczacej badanej sprawy oraz wyjasnien przedtozonych przez kontrolowang Jednostke, ustalono
CO nastepuje.

W dNiU e, Sad ........... wydat postanowienie, ........ccccevecvevene e, ,
0 umieszczeniu w trybie zabezpieczenia matoletniego w zawodowej rodzinie zastepczej badz
placéwce opiekunczo-wychowawczej wskazanej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Olsztynie. Orzekt jednoczednie, ze postanowienie w czesci dotyczacej zabezpieczenia
matoletniego jest wykonalne. Sgd ww. postanowienie przekazat MOPS w Olsztynie drogg
elektroniczng (na adres e-mail) w dniu ......cceeuenenee... /akta kontroli str. 2-6/. Z uwagi na brak
wolnych miejsc w pieczy zastepczej na terenie miasta Olsztyn i pilng konieczno$¢ zabezpieczenia
matoletniego, MOPS w dniu................. drogg mailowg zwrdcit sie do powiatowych centréw pomocy

rodzinie i miejskich osSrodkéw pomocy rodzinie, odpowiedzialnych za organizacje pieczy na terenie
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miast na prawach powiatu, z prosbg o rozwazenie mozliwosci umieszczenia matoletniego w pieczy
zastepczej. W pismie tym MOPS zadeklarowat gotowos¢ zawarcia stosownego porozumienia w
sprawie ponoszenia kosztow utrzymania matoletniego w pieczy zastepczej /akta kontroli str. 7-
50/.

Jednoczesnie w tym samym czasie podjat dziatania majgce na celu zgromadzenie dokumentacji
dotyczacej matoletniego i jego matki oraz ustalenie ich aktualnej sytuacji, w tym miejsca ich
zamieszkania /akta kontroli str. 49-50, 64-67/. MOPS pozyskat od

.................................................................................... , informacje na temat przebiegu pobytu matki oraz

W dniu e, pracownik Dziatu Pieczy skontaktowat sie telefonicznie z matka

matoletniego. Podczas rozmowy USLalit, ..ot st s

..................................................................................................................... /akta kontroli str. 52, 49-50/.
Z notatki urzedowej, ktéra wptyneta do Dziatu Pieczy w dniu .....cceevveeveenennene. wynika, ze w dniu

Jak wynika z wyjasnien Kierownika oraz notatki stuzbowej sporzgdzonej przez pracownika Dziatu
Pieczy, /akta kontroli str. 49-50, 54-55/, W ANiU ......ccevrriviireieiieeriee ettt st ses e v es s



/akta kontroli str. 61-63/.
Zabezpieczenie mafoletniego dziecka w pieczy zastepczej winno by¢ zawsze traktowane
priorytetowo. W sytuacjach koniecznosci zabezpieczenia dobra dziecka poprzez umieszczenie go

w bezpiecznym sSrodowisku zastepczym, dziatania zmierzajgce do tego winny by¢ podejmowane



niezwtocznie. MOPS w Olsztynie, po ustaleniu miejsca zamieszkania matki i matoletniego,
powinien niezwtocznie przekaza¢ do PCPR postanowienie Sgdu, umozliwiajgc tym samym jak
najszybsze zabezpieczenie dobra matoletniego poprzez umieszczenie go w pieczy zastepczej.
W sytuacji tej nalezato réwniez, poza wystaniem korespondencji poczta tradycyjng, bez
watpliwosci skorzysta¢ z innych s$rodkéw komunikacji umozliwiajagcych natychmiastowe
dostarczenie postanowienia Sgdu do PCPR takich jak np.: przestanie go faxem, e-mailem badz na
elektroniczng skrzynke podawczg (e-PUAP). Nalezato réwniez jednoczesnie poinformowaé Sad
o przekazaniu postanowienia. Nieprawidtowos¢ ta mogta skutkowac bowiem zagrozeniem dobra

matoletniego.
4. Uwagi i wnioski

W badanej sprawie ustalono, ze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynie na podstawie
oswiadczenia ztozonego przez matke oraz notatki urzedowej przekazanej przez Policje, ustalit, iz
miejscem zamieszkania matki i jego matoletniego syna przed umieszczeniem dziecka w pieczy
zastepczej jest miejscowos¢ lezgca na terenie powiatu .............. Matka zmienita swoje
oswiadczenie w tym zakresie juz po zabezpieczeniu matoletniego w pieczy zastepczej, tj.
........................ , przedktadajgc je w PCPR w ................. Nadmieni¢ tu nalezy, ze kontrolowana
Jednostka nie miata wiedzy o ponownym ztozeniu przez matke oswiadczenia w tym zakresie, nie
byta rowniez w jego posiadaniu. W dziataniu Jednostki, zgodnym z ustalonym na tamten czas
stanem faktycznym, organ kontroli nie dopatrzyt sie nieprawidtowosci, a wobec rozbieznosci
widniejgcych w oswiadczeniach matki (co do miejsca jej zamieszkania) i wobec braku ustawowych
kompetencji w tym zakresie, organ kontroli nie zajmowat stanowiska, co do wfasciwosci
miejscowej powiatéw. Nieprawidtowosci dotyczgce opieszatosci Jednostki stwierdzono natomiast
w przekazaniu postanowienia Sadu do realizacji PCPR w .................... oraz poinformowania o tym

Sadu, co opisano powyzej i wydano w tym zakresie zalecenie.

5. Zalecenia pokontrolne

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, dziatajgc w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy
wrispz, wnosze o podjecie przez Dyrektora MOPS w Olsztynie, jako osobe odpowiedzialng za jej
powstanie, stosownych dziatari, majgcych na celu jej wyeliminowanie oraz realizacje

nastepujacego zalecenia:

1. Zabezpieczenie matoletniego w pieczy zastepczej zawsze traktowac priorytetowo, dziatania
w tym zakresie podejmowac niezwiocznie. Dokumentacje dotyczacy zabezpieczenia dziecka
przekazywa¢ innym podmiotom bez zbednej zwioki, wykorzystujac w tym celu srodki
komunikacji elektronicznej zapewniajgcej natychmiastowe doreczenie korespondenc;ji.

O podjetych dziataniach niezwtocznie informowac Sad.

Kontrolowanej Jednostce przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego i/lub zawartych w nim zalecen pokontrolnych na zasadach okreslonych w art. 197

d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Termin na



whiesienie zastrzezen wynosi 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego wraz
z zaleceniami. W przypadku niezgtoszenia zastrzezen, prosze o poinformowanie Wojewody

o realizacji zalecen pokontrolnych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia.

Podstawa prawna:

— art. 197 d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
— § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 roku w sprawie przeprowadzania

kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz.U. 2015 poz.
1477).

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Urszula Jedrychowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej
Stella Mascianica — gtéwny specjalista

Marzena Przybylska — gtéwny specjalista



